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Profess:omsﬁ «Difende le multinazionali» - .
Avwvocat e consulent: del lavoro
Il malessere per I'Antitrust .

- MILANO — Uno scontro in
piena regola: FAntitrust contro
i professionisti dell'area giuridi-
co-economica, in particolare
consulenti del lavoro e avvoca-
. Qualche giorno fa I'Antifrust
ha inviato ai presidente delle

camere e al overno una segna-

lazione in cui 'si sostiene che
gli adempimenti in tema di ge-
stione del rapporto di lavoro
possono essere svolti senza
l'ausilio di professicnistl. «5i
tratta di un attacco politico xi-
volto ai professionisti che ope-
rano in questo settore - prote-
sta Marina Calderone, presiden-
te del consiglio nazionale con-
sulenti del lavoro - il tutto a

vantaggio delle multinazionali -

el cedolino. Gigantesche real-

ta, stra.niere, che hanno tuito
l'interesse a standardizzare i
processis. ’

- Alleafi naturali dei consulen-
i del lavoro sono gli avvocati
- «Per quanto ¢i riguarda - preci-

sa Guida Alpa, presidente del-

Consiglic nazionale forense -
la nostra posizione in merito al-
la consulenza in tem laverativi
& conforme alla giurispmdenza
di Cassazione che riconosce ai
professionisti iscritti all'albo la
competenza su questi temi. Per
il futuro perd, forse, I'Antitrust

farebbe bene a non interpreta- .

re qualsiasi competenza profes-

sionale come il privilegio di

una corporaziones. .
Isidoro Trovato

S RIFADDUZIOKE RISERVATA

Antitrust
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Liiter previsto dal dlgs 206/07 in stand by finché non si risolvono { problemi procedurali

Il riconoscimento inciampa al Cnel

La II commissione si spacca sui requisiti delle associazioni

DI IaNaZIo MARINO
E Lorenzo MorgLLI

oteva essere il grande
giorno per le associazio-
ni dei professionisti non
iscritti agli ordini. Tnve-
ce, Patteso parere del Cnel sul ri-
conoscimento delle prime cinque
associazioni {Aip, podologi; Ancot,
consulenti tributari; Une, chine-
siologi; Inre, revisori contabili;
Lait, consulenti tributari) & slit-
tato a data da destinarst. Tutte
fermo, secondo
quanho appre-
g0 da ambienti
vicini al Cnel,
almeno fino a
quande la IT
commissione
Lavore non
risolvera al-
cuni problemi
procedurali.
Dalla riunione
di ieri & emer-
zo, infatti, che
un conto sono
1 principi sulla carta e un altro
2 declinarli nella pratica. Valgo-
no due esempi per tutti. Ai fini
del «riconoseimentos va accer-
taba, secondo l'articclo 26 del
dlgs 206/07, Lavvenuta costitu-
zione dell’associazione per atto
pubblico o per serittura privata
autenticata o per scrittura pri-
vata registrata presso Pufficio
del registro, da almeno quattro
anni». Di conseguenza: come va
affrontato il easo di un’associa-
zione costituita quattro anni fa
mea che negli ultimi due anni ha
modifieato lo statute? E ancora,
sempre il decreto di recepimento
della diretiiva qualifiche, chiede
di tener conto «della diffusione

su tutto il territoric nazionale».
Anche qui, stesso problema inter-
pretativo. Le associazioni devono
essere presenti in tutte le regio-
ni? Onella maggior parte del ter-
ritorio nazionale? Tutte doman-
de che hanno tenuto impegnati 1
consiglieri del Cnel fino a tardo
pomeriggio. I quali, non avendo
un solo puntoe di vista sulla que-
stione, si sono dati appuntamen-
to alla pressima settimana (8
ottobre) per capire con quale me-

todo prccedere Sembra prender

piede, secondo
quanto risulta
a HaliaOggi, la
necessitd diuna
direttiva ad hoc.
Per il momento,
dunque, finisco-
no nel freezer
- le speranze di

per veder regola-
mentata la pro-
pria attivita professionale. Sono
una trentina le associazioni {si
veda tabella) che hanno superato
Pesame al ministerc della giusti-
zia. l che ora attendono solo que-
sto ultimo passaggio prima del
decreto di riconoseimento. Dalle
informazioni raccolte, sarebbero
quasi 50 mila i professionisti rap-
presentati dalle associazioni con
le istanze al Crpel.

—— O Riproduzicne riservata —-

Associazioni non regolamentate
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ASSOCIAZIONE

PROFESSIONE

PRESIDENTE

NUMERO ISCRITTI

Grafologi

Socnoterapeutl

Franro Castellaccuo

| Ferdinande:Suyin

Mauro Maontesi

Conslfentitribua

Bonsulentl trlbutari

l.urg| Pessina

Informatici pubblici e aziendali

Raffaele PII’ItO

Consulentl Wiexlolié otsahizzazione

Francasch DADrile

Osteopati

Eduardo Rossi

Blotecnologl ]

L

:}.Simiorie: Maccafel

Federazlone assoclazioni itallane di
psicoterapia

Roberto Parrini

PR

Consulentl tributari

Arvedo Marinelli

T NEEOEAZIGHE NS

Spath italani o

fClatidio Termen:

Arhitri e concullatorl

Gigvanni Pecoraro

iL¥Shiatsil

"[Giuseppe Montanint .| -

Bioterapeuti

Fernado Greco

LAIT

Fausto Perazzolo Marra

consulenti

Consulentl tnbutan
NG L GHinesiologh - LT A Giorgio Berlofrat 10 {1 - 02480 0
INRC Revisori contablli Virgilio Baresi 10000
AGP i -1 Grafologt professionisti: - -} Roberto Travagling o0 {0700 880 L 1T L
FELCON Cnropratlc: osteopatl e natwapat[ Giovanni Muzzolon 1000
APNEC i { _ : 1 Mautizio Dionigi 1,400 b
Confederaz:one ltallana collegl
CICAPEC associazioni periti esperti e} Massimo Nardi 1500

fiana biblicteche &

Associazioni non regolamentate
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Fra elezioni e aute giudiziarie

Per I'Ordine ingegneri
quattro anni di liti

egliultimiquattro anni.|
Nzoomjla ingegneri
italiani non sisono

annoiati. Sei cambi di
presidente dal 2006 a oggi,
ordinanze e sentenze di Tar,
Consigliodistatoetribunale,
interventidel ministero della
Giustizia suunavicenda che gi-
stessi protagonisti definisconc
«complicatax. Venerdi,
Fultima puntata: Giovanni
Rolando, 54 anni da Sanremo,
vicepresidente de] consiglio
nazionale, & eletto al posto del
dimissionario Paolo Stefanelli

Rolando sara capace didare
stabilitd aun Ordine
tormentato dalle carte bollate?
Nonsisa,ora éall’estero
«irreperibiles. Rispetto al
passato, perd, c'& una novita: ic
questo cambioi tribunalinon
c’entrano. Stefanelli assicura:
«Lascio perché nell'ultimo
anno ¢ mezzoil rapporto con i
consiglierisi & sfaldato. Nonsi
tratta diun fatto singolo. Certo

non & vere Commne & stato scritto
che ¢’eradisaccordo sull’albo
deiteenici (che riunirebbe
geometri e laureati triennali,
ndr). Lamiaposizione erain
linea con quelladel consiglio:
favorevolisima a certe
condizioni».

Unabbandono perché non
funzionava, insomma, Finora,
invece, &ésempre stata battaglia
duradavanti ai giudici. Nel
2006, I'apertura delle ostilita:
I'ordine di Romasiinsedia
prima del previsto, vota il
consiglio nazionale, aiuta cosia
vincere Ferdinaiido Luminoso,
presidente cletto ad aprile. Ad
agostoil Tar Lazio (sentenza

LA VICERDA

tna battaglialegale
chesi&snodata

fra Tar, Consiglio di Stato,
tribunale e ministero

_Cra ci prova Rolando

7203) definisce il Consiglio
nazionale «illegittimo» perché
tale &il voto dell’Ordine di
Roma. A settembre Luminoso
cede il posto al suo avversario,
Sergio Polese, cheresiste
cinguc mesi: afebbraio 2007
Luminoso torna presidente
grazie al Consiglio di stato
(ordinanze 466 ¢ 467 del 30
gennaiozoo7 confermate dalla
sentenzaGo3/z007) e
all'intervento del ministero
della Giustizia. Durapoco:
Polese tornainsella, graziea
unricorso davantial tribunale
di Roma che stabilisce: I'ordine
dellacapitale non poteva
votare, quindila vittoriadi
Luminosoron &regolare. Eil4
aprile 2007:dodici giorni dopo,
sulla poltronanonsirisiede
Polese ma Paolo Stefanelli, che
oralascia. Il neolettoRolando
durerd? Chissa. Luminoso
ricorda; «Questo consigliosi é
insediato grazie aunarticolo
7oodel codice di procedura
civile, ciot un provvedimento
d'urgenza.La causadavantial
tribunale continua, aspettiamo
lasentenzarafineannoe
inizio dell'anno prossimo».
An.Man_

D RIPRODUZIONE RISEHVAR

CNI
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Ordini. Rlla nciato dalla legge reglonale un ruolo trascurato negh ultimi anm
Oltre1.2001i professmmstl laziali - f)opo il smﬁa intesaconi tecnici
Celestina Daminetd dei geologi finisce nelle mani
was Scontanonel Laziocome  di tecnici privi delle compe-
altrove la difficolti ad affer- tenzenecessarieper giudicar-
mare il proptio ruolo. Che ¢ lo. U.l:l esel_nplo? «Nessuno
cracialei munpaese comellta- dei sei uffici del Genio civile
lia in cui 3 Hschie sismico & dellanostra Regiong—precisa
elevatissimo. Eppu:e per gli Garbin - haun geologo in or-
oltre 1200 geologi laziali ganicoper stabiliresele valu-
(swnila nella penisola; tanti tazioni geologiche siano cor-
quanti gli 2. i rette e conformi alle normati-
appenachmmat: alleumeper ve vigenti». Vero ¢ che il La-
rinmavare{verticidelloraQr-  2i0n0N&I'Abruzzoeilrischio
dine, la ombrekono molte. sismico pit basso,f'na ilcon-
«Spessoveniamoconsulta-  tributo restastrategico.
ti dope il ‘disastro - spiega Apartiredalpiano casadel-
Claudio Paniccia, che & presi-, 1a Giunta Marrazzo. Qui l'ap-
denteuscentedell’Ordinere-  portodstatocruciale. «5iamo
giodaleeametioftobrepasse-  abbastanzasoddisfatti - com-
ri iltestimone;- mentre ilno-~  menta il segretario uscenre
stro lavoro.¢ propedeutico a  dell'Ordinc Roberto Salucci-
tuttt gli altri E 1a nostra pre- perché si & attribuita la giusta
senzaévolma.mehtems:gmﬁ— attenzione alla valutazione
ca.nlcanchq:neuescd:lmmn_u del sottosuolo e del sistema
definisconole Perigio-  suolo-fondazione. L'amplia-
varti, poi, le cose 5i complica-  mento dellacubaturasariam-
no Molti sonojnfatticooptati  messo solo se collegato
concontratti upocpe- all'adeguamento sismico e
santi decu.hamom dello sti-  questo comporta la nostra
pendio. presenzax. 1! lavoro da fare,
Certo, nspétto al passato,  perd,éancoramolto.
qualcosa si & nhosso. «Mare- Come, per esempio, nel ca-
stail divariocénglialtripae-  so del fascicolo del fabbrica-
si-diceilgeplogoFabioGar- 10, che fotografa lo stato di
bin - perché oltreconfine si  conservazione edeventualiri-
investe il i«s% del costo di  schi A introdurlo nel Laziola
ognioperainindaginigeolo- leggeregionale3/ 2002¢hela-
giche, 1drogecﬂogmhe egeo-  Sciava al Comuni il compito
tecriche, mengre in Ttalia ¢ci  di disciplinarlo. Nella capita-
si ferma all’1-1,506. Insom- 16 perd, il fascicolo - istituito
ma, stenta a diffondersi un 2:?:;1;:2;“;‘; l';!::gat:lolia
correttoapproccioesiricor- % it
real geolol;ﬁtard.i comegac- 10delz006chelohadichiara-
cadutoallAquila kAltrove~ toillegittimo.Orail Campido-
sottolineaPaniccia-fenome.  lostacercandodifarloripar-
nianaloghinonhannoprove-  Ureenelfrattempohaavviato
catodanni. Evidentemente]i 104 ricognizione dello stato
sono state condotte indagini di salute deile scuole cori la
geologiche accurate, mentre €552 a punto di un “libretto
qui il nestro lavoro & stato 41 manutenzione®. Che, ag-
bypassatos. giunge Salucci, «deve essere
Ora,perd, siprovaainverti-  SOMOUNPIiMOstep per poi pas-
relarotta Cos), dopoilsisma, 1€ allareale valutazipne del
énatountavoloadhoctrageo- rischio callamessansicurez-
logi ¢ professioni “recniche” & S'enza scordare :l‘nodo del
peraffiancare entie costrutto- fascicolo. I nuovo piano casa
ri. «Attualmente st sta lavo- 1€ Pm"ed"l’f‘bbh:g"- maman-
rando sulle scuole - sggiunge €2 lanormativa di dettaglio. I
Garbin-monitorando gl edi- rischio & che arriviunarichie-
fici ¢ studiando i terreni, maj  tA di ampliamento e che si-
fondisono pochin. Senzacon-  Plocchi per assenza di punti
-tare, poi, che talvolta il lavoro fermi sul fascicolow.
Geologi Ritaglio stampa ad usc esclusive del destinatarie, non riproducibila. Pag ina 5




Data:

mercoledi 30.09.2009

T OIRE

Estratto da Pagina:
37

Professionisti. Le competenze di geometri e ingegneri

Dalla Cassazione
un limite al ricorso

a progetti frazionati

Il laureato non ¢ un ausiliario del tecnico

Guglielmo Saporito

» Un progetto di massima
complesso,che preveda'usodi
cemento armato, non pud esse-
re affidato a un geometra, nem-
menosel'usodi questomateria-
le & calcolato e studiato da un
professionista laureato. E il
prineipio stabilito dalla Corte
di cassarione nella sentenza
19292 del 7 settembre che ri-
guardava una villa unifamilia-
rerealizzata in Piemonte.

Rapportitra professionisti
I giudici, nella sentenza, non si

limitano ad applicare orienta--

menti costantiin tema di utiliz-
zodel cemento armaro (che idi-
plomati possono fare solo per
piccole costruzioni accessorie
afabbricatirurali), ma affronta-
noil nodo deirapporti ausiliari
tra professionisti. Nella contro-
versia si discuteva, infacti, diun
progetto di massima predispo-
sto da un geometra, collaterale
a un progetto delle strutture in
cementoaffidatoaun professio-
nista laureato abilitato. Diversi
erano i contributi professionali
(e le conseguenti assunzioni di
responsabilitd): 1 dettagli pro-
gettualieranoaffidatial tecnico
laureato, mentre il progetto di
massimaerastaro redattodaun
geometra.

Progetto frazionato

Lapossibilitadisezionareil pro-
getto, affidando singole partia
diverse professionalita {e re-
sponsabilita) & stata forternen-
te ridotta dalla Cassazione, che
richiama una specifica disposi-
zione del Codice civile (artico-
Jo2232),intema di collaborazio-
ne di «sostituti ed ausiliari».
Questa norma non consente la

subordinazione di un tecnico
di livello professionale supe-
riore ad altro meno qualifica-
to, meno che mai per "sanare”
I'eventuale incompetenza del
progettista geometra. Da cid
la Cassazione desume Fesclu-
sione deila competenzadigeo-
metriperredigere "progettidi
massima" cheriguardano, fuo-
ri delle ipotesi (rurali} ecce-
zivnalmente consentite, ope-
re cherichiedono I'impiego di
cemento armato.

I progetti di massima condi-
zionano,infatti,iprogetti esecu-
tivi quali quelli sul cemento ar-
mato. Questi ultimi spesso affi-
dati a un ingegnere con funzio-
ni ausiliarie. Dal rapporto tra

progettodimassimaed esecuti-
vQ, la Cassazione desume oggi
un limite alla collaborazione
tra professiomnisti, sottolincan-
do che il progetto esecutivo
dell'ingegnere non potrebbe
che conformarsi a quello "di
massima", redatto da tecnico
non abilitato.

I diplomati soccombono

Per rendere legittima 'opera,
non basta quindi I'intervento
di dettaglio diun tecnico di li-
vello superiore a quello del ge-
ometraredattore del progetto
di massima. ¥ invece Tintera
progettazione che andrebbe
affidata allaureato.

Questo crientamento va co-
ordinato con l'evolversi delle
professioni verso associazioni-
$mo e socictd professionali (ar-
ticolo 2 del decreto legge 4 lu-
glio 2006, n. 223, legge 4 agosto
2006, n. 248) ed esige comun-
que una gerarchia tra soggetti
responsabilt.

Le attivita pili specialistiche,
seppur di calibro (ad esempio
economico) minore nel conte-
sto delrapporto con professio-
nisti associati, dovranno man-
tenereunruolospecificoenon
essere assorbite da scelte di
soggetti di diversa (inferiore)
collocazione professionale.

La possibilithd di situazioni
ausiliarie, sia tra professioni-
sti singoli che associati o soci,
sono quindi pessibiliin casodi
rapporti accessori, ma senza
invertire gerarchic c quindias-
segnando, per esempio, alla
progettazione didettagliince-
mento armato un livello supe-
riore e "assorbente” rispetto al
progetto di massima.

SRIPRIDUZIONE RISERVATA

Geometri
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Le indicazioni
A - —
wCorie ticassazione, senanz: 7 settembra, n. 19292/2009
«Sicensurala decisione periadecisione dalla medesima geometriancheallaredazione di
impugnata nella parte incuiha assuntadi “nonproseguirenella  "progetti di massima", ove
ritenuto l'inscindibilita tra realizzazione délla casa". Nonvi riguardanti, fuoridelle ipotesi
progettodi massima, predisposts  sarebbe stata, quindi, quella eccezionalmente consentite,
daungeometra, e progettodelle  subordinazioneritenuta opererichiedenti I'impiegodi
strutturein cemento, affidatoad  improponibile dalla Cortedi cementaarmate, postocheil
unprofessionista laureatoatantc  merito, mentre invece la progetto esecutivo successivo non
abilitato.L'argomentazionedell:  questioneavrebbedovutoessere  pudche conformarsi a quello "di
Corteterritoriale, secondola esaminats; tenutaconto delte . massima”, redatto da tecniconion
‘quale la"collaborazione® prevish  esigenzenormativedi Abilitato (Cassazione 21185/04);
dall'articolo 2232 cedice civilenen  prevenzione da pericoliperla b)l'eventuale successivo
consentirebbe lasuberdinazione  pubbiicaincolumita, sottoi intervento, nellafase esecutivaed
diun tecnicodi livello profilodella sufficienzadella inguella della direzione dei lavori
professionale superiore ad altro "supervisione", conconseguente  diuntecnicodilivellosuperiore a
meno qualificato, nonsarebbe assunzione della relativa quello del redattore del progetto
conferente alcaso di specie, nel responsabilita, da parte del originario, non pub valerea
quale Miniziativa, di richiedere tecnicolaureate, def progetto sanare ex post (a nullita per
‘Tinterventodi un architetto per redatto dalgeometra, overitenuto  violazione di norme imperative,
"sanare" 'eventuale adeguatoillarealizzabilita delcontrattod’opera
incompetenza del progettista dell’opera.{...}Siribadisce: professionale, da valutarsicon
geometra, risalirebbealla a)cheleesigenze perseguitedalla  esclusivoriferimento almomento
commitiente,ecomungquenon  * normativa professionale . geneticodel rapporto{Cassazione
avrebbeavuto concretoseguite,  comportanolincompetenzadei . 18371/04)».
Geometri Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 7
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Programmatore, sviluppatore e progettista elettronico sono le figure pit accredlta'e per recuperare produttmta

Le tre professioni che spingeranno la ripresa

=+ Tre figure professionali tra-
ghetteranno Ilct fuori dalla erisi:

il programmatore informatico, lo

maggioranza delle qualiascrivibi-
li proprio alFarea della gestione
deisistemi informatici.

gh skill, si associa infatti un pro-
gressivo incremento della richie-
sta di personale con un livello di

confermata dall'ultima rilevazio-
ne di Almalaurea, secondo cui
I'anno accademico 2007-2008 ha

sviluppatore software e il proget- «L'investimento in capitale istruzioneuniversitarion, laureato in totale 4.206 ingegneri
tista elettronico. Superata infatti umano quale fattore per fronteg- E cosi sono tre le professioni dellinformazione e 1.905 tecrici
lattuale fasediemergenzaecono-  giare lacrisi- spiegail presidente  Ictche, malgradotutto, dimostra- g0 o0 corsitrienmali eso-

mica, le strategie di riposiziona-
mento sul mercato delle imprese
italiane dovrebbero premiare le
professioni legate all'Informa-
tontechnology. Lastimaé del Si-
stema informativo Excelsior, se-
condo cui i programmi di assun-
zione delle aziende evidenziano,
pur in un contesto «di generaliz-
zatoridimensionamento dellzas-
sunzionipreviste per il zooo», co-
me il 2296 delle nuove entrate nel
mondo dellavororiguardera figu-
re professionali qualificate, la

di Assinform Paolo Angelucci -
emerge anche dall’analisi del li-
vellodiistruzione associatoallefi-
gure professionaliin entrata: al ge-
neralizzato awmento di profili hi-

LEPROSPETTIVE

1l sistema Excelsior stima
che, superata lacrisi, il 22%
delle nuove assunzioni
riguardera alte qualifiche

in partlcoiare neﬁ hI tech

| guida perconoscereisegreti

Daoggi fino al 13 gennaio,
alprezzodil2,90eurg, una

dal computer, Sedici uscite
daltitolo "Mondo digitale”

nouna sostanziale tenuta di com-
petitiviti e vengono indicate co-
me le pi competitive almomen-
to della ripresa: il programmato-

re informatico, lo sviluppatore

softwareeil progettista elettroni-
c0. «Si tratta di figure - continua
Angelucei - di cui il mondo im-
prenditoriale ha necessita sia per
sviluppare le proprie piattaforme
informatiche che per integrare e
aggiornare i sistemi produttivi e
logistici, Cid perd nonsitradurra,
almenonelbreve, munincremen-

to deipostidilavoro disponiblin.
Piuttosto in un processo di scsti-
tuzione, in un turnover fra vec-
chie e nuove professionalita «zhe
dovrebbe premiare soprattuttole
giovanigenerazioni».

Una fase congiunturale "com-
plessa®, da cui tutiavia spiccz un
messaggio confortante perch:2a
pochipassidaunalaureain Irge-
gneria informatica o in Scieaze
dell'informazione: «Le azieade
sono molto interessatc a quasti
profili che, passatala crisi, torne-
ranno aesserexicercati». Dal pan-
to di vista formativo, sia le lawee
brevi che quelle specialistizhe
stanno infatti formando ottimi
programmatori ma in misuraan-
cora Insufficiente. Impressione

lamente 607 informatici € 957 in-
gegneriinformatici nel biennio di
specializzazione. Pochi,maincre-
scita: «5i laureano prima deglial-
tri e prima deghi altri trovano un
lavoro, che spesso presenta una
retribuzione d'entrata superiore
alla media», spiega Angelo di
Francia di Almalaurea.

Per Roberto Bellind, presiden-
te della sezione milanese dell’Ai-
ca,l'associazione italianaperI'in-
formaticaeil calcoloautomatico,
saranno due le parole d'ordine

che a breve caratterizzeranno le
‘professioni Ict: information sy-
stemn auditor e logistic & automa-
tic consultant. «La prima figura -
spiega - individua un revisore di
sistemi informativi. Il logistic &
automatic consultant, invece, of-
fre consulenza nellz logistica e
nell'automazione. Figure che do-
* yranno essereaggiornate e flessi-
bili Soloin questomodole azien-
de e ilavoratori potranne uscire
al meglio dallacrisichehainvesti-
toanche questo settorey.
Perchélacrisi, secondo Assin-
form, & berlungi dall’essere sta-
ta archiviata: «L’industria di set-
tore - conclude Angelucci - pre-
sentadebolezze che vanno supe-
rate: solo il 4,12 delle societa di-
spone di un proprio centro di Ri-
cerca & Sviluppo e solo il 7,6%
delle imprese Iic collabora con
le universita. Servirebbero, per
esser pronti a ripartire, collega-
mentipi direttiframondo della-
voro ¢ formazione,

0324

IcT
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messo a punto dallistituto hlS Sara presentato oggi

4 H Archimede Pitagorico ita-

% 3 lani sono quasi tutti vomi-
‘ j ni, prevalentemente fra i
45ei 64 anni, impegnati soprattut-
“to nei settori farmaceutico e meeca-
nico. E, a differenza del personag-
gio chsneyano, non sono affatto
quei geni isolati capaci di scovare
idee rivoluzionarie chiusi nel loro
piceelo laboratorio di casa. Oltre
1'8o3 di loro ha infatti un contratto
di lavoro dipendente con imprese
pubbliche ¢ private e, in misnra mi-
nore, con universita e centri di ri-
cerca.

E questo lxdentxklt degli inven-
tori che esce dal rapporto 2009 del-
istituto Iris, che sard presentato
oggi nell'ambito degli «Incontri di
Artimino sulle svﬂuppo locale» in
programma nell'omonima localith
toscana, In provincia di Prato, fino
al primo ottobre. Titolo: «Invenzio-
i, inventori e territori: prospetti-
ve e politiche di sviluppo italiane e
mtemazmnah» It rapporto di que-
st’anno & legato a filo diretto con
quello del 2008, guando sotto la
lente dei ricercatori dell'Iris era pas-

satala mappa italiana delle «inven- -

zioni», quei 28 mila brevetti pre-
sentafi da imprese e istituto nell’ar-
co di un decennio a partire dal
1995. Quasila meta (esattamente il
46,7%) ha la sua origine nel
Nord-ovest del Paese, con la Lom-
bardia che da sola rappresenta il
43,3% del totale (che saie all'852% se
si aggiungono Emilia Romagna, Ve-
neto, Piemonte, Toscana e Lazio)
menire il Mezzoglorno si ferma al
4,3%. Milano da sola -sforna 5.500

dagine sono le persone: gli invento-
7i. Pi1 esattamente, quelli i Impegna-
ti nel campo delia meccanica, della
farmaceutica e degli apparecchi
medicali, che rappresentano la fet-
ta dominante delle «scoperte» ita-
liane, E qui il primo elemento che
emerge & la distanza che separa lo
scenario nazionale, e i suoei prota-
gomsu da quella deﬁmzmne, co-
nieta da uno studiose come Ri-
chard Florida, di una «classe creati-
va» fatta di talenti individuali, con
alte conoscenze tecniche e seientifi-
che, apertura mentale adeguata ad
accoghere ogni forma di «diversi-
th» e una fortissima propensmne
alla mobilita. Al contrario, in Italia
si registra, come indica il rapporto,
«un'elevata stabilitd aziendale e
una bassa propensione aila mobili-
ti. Tanto che solo il 169% degli in-
ventori intervistati dichiara di aver

cambiato lavore dopo il brevetto.

Una tenden#a comune a quasi tutti

domande di brevetto, circa il 20%
“della somma nazionale.

R mm

ety S Wﬁﬁmw'umw&mmmmm T

”h Come Farmaceutica Meccanica 1 gruppi. Farmageutica
fyy inventanc 3.9 95,1 254 746 diricerca 51,1

‘jgg Bl Inventorl B Piccoll ()

: 3 isolatl 2 Medi (3-5)

a #H Grandi

(Geolire) 11,6

i rapporto L'identikit delle mvenzioni e dei loro autori Le cffre Meccanica, farmaceutica apparecchi meehcah 30RO 1 settori
dominanti per le scoperte del nostro Paese. T rendimeriti economici

Gli inventori? Posto fisso ¢ lavoro di gruppo

Uomini, trai45ei 64 ani sono 1 «gent» dei brevettl italiani
Oltre I 80% & dipendente e dopo il successo non canmbia azienda

Stavolta, invece, al centro dell'in-

1Paesi europel, con I'eccezione del-
Ia Gran Bretagna, mra molto distan-
te, per esempio, dall’esperienza
americana. Del tutto minoritaria e

1a figura dell'«inventore isolatox,.

appena il 18 del totale, menire
1I'82¢% dei brevetii & il risultato di
«attivitd fortemente sociatizzates,
cioé Yesiio del lavoro di team col-
lettivi di ricerca. E se nel settore far-
maceutico le squadre sono costitui-
te nel 36% dei casi da oltre 5 com-
ponenti (e fra 3 e 5 nel 36% dei ca-
s1), nella meccanica quasi il 30%
non ha invece pil1 di 2 componen-
t. ’ .
Ma le fort differenze per settore,
emergono in ogni aspetto dell'in:
gine. Gli inventori nel campo far-
macentico e degli sirumenti medi-
cali sonp in discreta parte donne
(il 22%), laureati o post-laureati
(I'89%x), lavorano soprattutto a Mi-

lano e nel Nord-ovest in aziende-

private medio-grandi e nelle uni-
vexsitd (mentre al Sud I'occuphzio-
ne & un'esclusiva universitaria o di
istituti pubblici), sono protagoni-
sti di processi di ricerca che per ar-
rivare a un brevetto richiedonoc in-
vestimenti mediamente superiori
ai 700 mila euro e tempi lunghi (so-
lonel 37% dei casi inferiori aun an-
no). I problema & che il loro lavo-
o &.concentrato soprattutto nella
fase pre-clinica, quella meno costo-
sa ma piit distante dalle redditive
applicazioni terapeutiche concre-
te

«(C°& una diffusa capacitit scienti-

-Meccanica
11,2
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fica di base e ci sono punte di eleva-
ta qualith — spiega Carlo Trigilia,
docente all'Universitd di Firenze e
coordinatore della ricerca insieme
a Francesco Ramella, dell'Universi-
ta di Urbino — ma nel complesso i
brevetti pongono il settore in una
condizione medio-bassa dal punto
di vista innovativo. Manca una pre-
senza Sngfxcanva in quelle fasi
dei test clinici sui pazienti che of-
frono maggiori potenzialita di spe-
rimentazione di nuovi prodotti».
Nel dettaglio, il 2979 dei brevett
riguarda Vindividuazione di nuove
molecole attive, il 33% molecole di
cui gi# si conoscono le qualita tera-
peutiche e, di tutto il resto, solo il
26% ha a che vedere con lamessaa
punto @i nuovi farmaci. Conclusio-
ne: secondo gli esperti interpellati
dall'Iris, sclo il 4,5% dei brevetti ha

Le donne _

Nel settore meccanico non ci
sono, in quello farmaceutico
sono diventate il 22 per cento
Tempi lunghi per Ie ricerche

La geografia

in Lombardia si concentra il
43,3 per cento delle scoperte
e Milano da sola presenta
5.500 domande di brevetio

davvero un elevaio potenziale in-
novativo,

Il fronte meccanico {che lo stu-
dio dell'Tris suddivide in meccani-
caa «elevata 1st1tuzmnahzzaz:one»
ea «bdssa 1sutumona]1zzamone») e
invece composto futto da womini
(la quota feraminile non raggiunge

- il 2%), con un grado d'istruzione in-
- feriore (solo il 40% ha un titolo uni-

vers1tar10) Quelli pit «istituziona-
lizzati» lavorano prevalentemente
In aziende dei distretti industziali
del centro-nordest, quelli «meno»
sono spesso piccoli imprenditori,
lavorateri antonomi o dlpenden’a
di piccole imprese. E qui che si fro-

“LUidentikit

Farmaceutica -

¥8 Meccanica
-Sessoedela’

 lavoratori
. dipendenti;

di cui riaercatori

¢ universitar

. Lavorator
+ autonomi
" Gond. non
- professionale

GORRIERE DELLA SERA

vala percentuale piii elevata di «in-
ventori indipendentis. Quanto ai

costi per giungere a un brevetto, -

non vanne in media olire i 240 mi-
la euro. E i tempi sono, nel 2% dei
cast, inferiori al’anno. Secondo Tri-
gilia: «I’obiettivo prevalente delle
Ticerche meccaniche riguarda il
campo dellautomazione industria- .
le, ciog di quei processi o parte di
processi che tradizionalmente veni-
vano realizzati con I'impiego di ma-
nodopera spécializzatas.

Quel che & certo & che I shocco
commerciale delle ricerche vede la
meccanica nettamente davanti alla
farmaceutica, con rispettivamente
Y80% e il 45% dei brevetti che si tra-
duce in prodotti sul mercato. E con
un rendimento econotmco cheés
volte superiore ai costi sostenuti.

Giancarlo Radice.

. ORIPRCTUZICNE AISERVATA

Dati in %

~Istruzione e'iogo di lavore

i .

Universitie [ 2, l

centri diricerca  EEREE ’33 5

1. J

Arastrutiira | 20 l
4 |
— i
Eal 3
Tk
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Leregioni controil nucleare

in 15 dicononoalle centrali

Pronteaopporsianche quattro givnte di centrodestra

ANTOHIO CIANCIULLO

ROMA — Il nuclcarc sta apren-
do un conflitto istituzionale tra
governo ed entiiocali. iieciRe-
gionjhannodecisodifarricorso
alla Corte costituzionale contro
la legge che sancisce il ritome
delle cenirali atomiche. Due
Regioni, pur evitando le vie le-
gali,hannodichiaratoilloroter-
ritorionondisponibile. Altre tre
si stanno orientando per it no.
Dunque, primaancorache par-
ta la nuova corsa all’atomo, la
rosa dei candidati si & molto ri-
stretta.

Laprimaalanciare lasfidale-
gale al governo & stata la Regio-
neCalabriachehadecisodipor-
redavantizlla Consultail quesi-
to: Palazzo Chigl pub decidere
di cosiruire una centrale nu-
cleare contro il parere della Re-
gione, che &1'ente a cui ¢ istitu-
zionalmente affidata la tutela
del territorio e del’ambiente?
Su questa linea si sono schiera-
tePiemonte, Liguria, EmiliaRo-
magna, Toscana, Lazio, Mar-
che, Umbria, PugliaeBasilicata.

1l fronte anti atomo ha fatto
brecciaanchenelcentrodestra.
1l neo presidente della Sarde-
gna, Ugo Cappellacci, aveva
condotto tutta la campagna
elettorale sostenendo lo slogan
dell’isola fuori dal nuclearz e la
sua giunta si & mostrata molto
compatta nel difendere questa
posizione. Con53voti{avorevo-
lie un astenuto&stato approva-
to un ordine del giorno presen-
talo dai capigruppo o maggio-
ranza e opposizione che impe-
gna la giunta «ad adottare tutti
gli atti necessari a impedire in
Sardegnalacosiruzione di cen-
trali nucleari e 1a localizzazioni
di depositi per le scorie prove-
nienti da reattori a fissione». 1l
Molise si & accodato chiarendo
senza esitazioni if suo no: «Co-
megoverno regionale siamo as-
solutamente conirari alla rea-
lizzazione di una centrale nu-
cleare in Molise non esistendo,
sul nostro territorio, nessuna
delle condizioni necessarie ad
1 impianio di quesio tipos.

Verso il ricorso alla Corte co-
stituzionale sembrane orien-
tarsi anche la Campania e la Si-

Partono irvicorsi
alla Corte
Costituzrionale,
possibile
ilreferendum

cilia. In quanto al Veneto, pre-
siedutodaun paladinodell’ato-
mo come Giancarlo Galan, le
cosesisonocomplicatequando
si & wattato di votare. Unamo-
zione anti mucleare presentata
dal centro sinistra in Consiglio
regionale ha avuto 19 voti a fa-
vore, e solo 18 contrari perché
gli8rappresentanti della Legasi
soi0 aslenud. Una sconlessio-
necheha costretto Galanauna
faticosamediazione. Perevitare
di lasciar campo libero alla Le-
ga, il presidente del Veneto ha
dovuto prima farerapidamente
marciaindietro sulpiano prati-
co assicurando che nella regio-
ne non esistonn sitf adarted per
una centrale nucleare e poilan-
ciare una controffensiva politi-
ca: «Senza il nucleare da dove
prenderalasuaenergialaPada-
nialibera?»

All’appello mancano cinque
Regioni. Il Trentino Alko Adigee
laVal d’Aosta, che nonsambra-
no avere i requisiti perunacan-
didatura. L'Abruzzo, in cui con
le scosse di assestamento in
corso l'ipotesi nucleare potreb-
be non trovare un largo gradi-
mento. La Lombardia e il Triuli
chealmomento non hannoda-
to segnali di opposizione: per
mantenere U'impegno del go-
Verne a costruire guattro im-
pianti nucleari dovrebbero
prendersi due centrali atomi-
che per uno.

«Un pronunciamento cosi
largo rimette tutto i discussio-
ne: con l'accordo di cinque Re-
giomi si pud chiedere il referen-
dum», nota Giuseppe Onufrio,
direttore di Greenpeace. «E an-
che dal puntte di vista economi-
co lascelta pro nucleare trabal-

la. Secondo gli ultimi dati uffi-
ciali del dipartimento dell’k-
nergia deghi Stati Unitiperinue-
vi impianti da mettere in linea
nel 2020 un chilowarttora nu-
cleare costera 10,2 cerntesimi,
controi 8,9 dell'colico, 19,8 del
carboneeglig,2delgas. Maque-
ste cifre sono state calcolate
ipotizzando che una centrale
nucleare da 1.000 megawatt.ca-
sti3,3miliardididollari, mentre
laFloridaLight&Power & arriva-
ta achiedere 8,2 miliardi di dol-
lari per costruire un impianto:
tenendocontodelleindicazioni
del mercato i costi del nucleare
raddoppianos.

Nucleare
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Nucleare, come si schierano Je regioni

10,2 cent

NUGCLEARE
Secondoil
dipartimento Usa
per PEnergiaun kwh
dienergianucleare
prodotta

nel 2020 costera
10,2 centesimi

8,2 cent

GAS
Unkwhdienergia
elettrica prodotia dal
gascosterd

nel 2020 8,2 centesin
contrci9,9
dell’eclico,i9,8

del carbone

Nucleare
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I risultati di un'indagine qualitativa sul gradimento delle procedure per le attestazioni Soa

Sistema di qualificazione, criticita

Operatori e imprese forniscono spunti per la riforma

D1 TiziaNa CARPINELLO
PRESIDENTE AsI

n diverse occasioni abbiamo
affrontato su queste pagine
le problematiche connesse
all’attuale sistema di qua-
lificazione e, pii in generale, al
mondo dei lavori pubblici: un
lavoro, riteniamo, di particolare
importanza nelle more dell’iter
legislativo che dara la luce al
Repgolamento di attuazione del
dlgs 163/08, che, tra lalire, rifor-
mera appunto le norme relative
all’'atbestazione di qualifieazione.
Tuttavia, ¢l siamoresl conto come
nella formulazione delle diverse
istanze manifestate, ed in vista
delia redazicne di un pit ampio
documento contenente proposte
emendative all’attuale bozza di
regolamento, sia sempre manca-
te un elemento: impresa.
Nessuna proposta, cosi come
nessuna norma, potra infatt mai
rispondere alle effettive esigen-
ze del settore disciplinato se non
trova spunto e spinta «dal basso»,
dagli operatori stessi, che quoti-
dianamente affrontane le difficol-
ta ed i problemi sul campo.
Sulla scorta di questa rifles-
sione abbiamo pensato di rivol-
gere, per ora limitatamente a un
campione ristretto per esigenze
di tempo e di spazio, alle impre-
se attestate un questionario sulla
conoscenza e gradimento del si-
stema di qualificazione, in mode
da poter evidenziare quali sone
i punti dolenti del sistema che

necessitano di revisione.

Una premessa si rende tutta-
via essenziale. I} lavoro svolto,
ed i risultati che seguono, non
vogliono in aleun modo sovrap-
porsi o, peggio, sostituire 'opera
delle asscciaziont di categoria,
che rimangono insostituibili nel
loro compito istituzionale,

Noi abbiamo sole cercato di ca-
pire quale fosse il pensiero delle
imprese sul sistema di qualifica-
zione, in modo da poter, a nostra
volta, meglio rispondere alle esi-
genze dell’azienda. Di seguito,
riportiamo i dafl a eggi raccelti.

Dal sondaggio, anzitutto, &
eInersa Una Scarsa conoscenza
del quadro normative di riferi-
mento: tanto il dpr 34/2000 quan-
to il dlgs 163/06 sono conosciuti
superficialmente, e solc limitata-
mente alle esigenze immediate ¢
concrete degli intervistati.

Lavalitazione generale dell’at-
tuale sistema & stata giudicata in
larga parte ininfluente rispetto
al passato, o addirittura negati-
va, specie 2 giudizio di imprese
medio piecole; maggiormente
positiva, invece, la valutazione
data da imprese di pili grandi
dimensiont.

Egualmente, sottoposte ad
aleuni questti in ordine alla spe-
cifica conoscenza del sisterna di
qualificazione, le imprese inter-
vistate hanno dimostrato una
preparazicne maggiore nella ma-
teria, spesso tubtavia limitata alle
applicazioni concrete e allambito
di attivith dell'intervistato.

Da cid sl evince come molte

speculazioni dottrinali in mate-
ria di appalti siane, & il ecaso di
dirlo, lontani anni luce dalla re-
alth quotidiana, (ancora) stretta-
mente legata alle esigenze ed alle
problematiche immediate.

Specie le imprese di dimen-
sioni ridotte, che costituiscono
la maggioranza del patrimonio
eccnemico del paese, viveno e
operano in realtd ristrette, con
poche possibilita di comprendere
interamente testi normativi tan-
to articolati come quelli oggetto
d'intervista, prevalendo per con-
tro la conoscenza acquisita con
T'esperienza diretta.

Da tali valutazioni introdutti-
ve si evidenzia, quindi, il manca-
to raggiungimento degli utenti
finali da parte della normativa
di settore, esirileva quindila ne-
cessitd di una maggior diffusio-
ne (e istruzione) degli operatori
sul punto. Ma i dati pid interes-
santi riguardano il gradimento
del sistema di qualificazione,
e le problematiche riscontrate
nell’aceostarsi a esso. Il campione
intervistato, sebbene non abbia
riscontrato particolari complessi-
tanella procedura di attestazione
in sé stessa, ha pressoché all'una-
nimita denunciato gravi difficolta
nel reperimento dei documenti
necessari, ¢ segnatamente delle
certificazioni lavori.

Segnatamente, si & segnalato
come molto spesso tale documen-
tazione venga rilasciata in forte
ritarde, e come molto raramente
ghi importi indicati tengano con-
to delle varianti extra capitola-
to, che in taluni casi addirittura

superano il valore del contratto
originario. Numerose imprese
hanno cosi lamentato come alla
scadenza del proprio attestato
abbiane incontrate forti diffi-
coltd a mantenere le qualifiche
precedentemente ottenute, ed
anzi spesse dovendo ricorrere al
regime transitorio di euni al ed.
Terzo Correttivo, non tanto (o co-
munque non solo) per mancanza
di lavorazioni eseguite in tempi
recenti a causa della crisi econo-
mica globale, quanto proprio per
la mamncanza delle certificazioni
lavori. Lobbligo di trasmissio-
ne degli stessi all’Osservatorio
delVAutorita a opera delle sta-
zioni appaltantl emittenti non
trova diffusa applicazione, con
la conseguenza che ancora oggi
persistono numerose «opere fan-
tasmanr. Da pilt parti sl & quindi
sollecitata una maggior efficienza
dell'Osservatorio medesimo e del
casellario informatico, arrivando
a suggerire persino 'obbligo di
tragmissione non sole dei cer-
tifieati lavori ma anche di ogni
contratto pubblico.

Prosepguendo nel sondaggio, a
fronte di una larga maggioranza
che ha dichiarato fondamentale
il conseguimento dell’attestato
Soa per la propria attivita, e ab-
bastanza o comunque molto utile
I'esistenza di un sistema di quali-
ficazione, qualche rilievo & stato
sollevato all'atto di esprimere la
soddisfazione sul sistema vigente,
evidenziandosi lincapacita dello
stesso alla conereta e duratura
eliminazione dal contesto com-
petitivo di imprese riconosciute

Soa
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ascorrettes.,

Sulla scorta di tale insoddi-
sfazione, diverse sono state le
istanze di modificazione della
normativa vigente.

Secondo alcuni, il sistema di
qualificazione non dovrebbe esse-
re limitato alle sole imprese che
operano in ambito pubblico, ma
dovrebbe essere generalizzato ad
ogni impresa, quale garanzia di
affzdabilita e capacita.

Qualche dubbio & stato espres-
so in ordine alla requisito del
possesso del sistema Iso, giudi-
cato ormai troppo «inflaziona-
to» & comungue non indicativo
dell'effettiva qualith aziendale;
ancora si obiettato sul periodo
di cingue anni quale arco tempo-
rale di riferimento, non ritenuto
adeguato a valorizzare 'attivith
e Fesperienza aziendale; infine
si & suggerito di diversificare 1
controlii necessari all'ottenimen-
ta dell’attestato sulla base della
dimensione delllmpresa atte-
standa. Ma il dato che & stato
indieato dalla quasi totalita del
campione intervistato & stato
I'inadeguatezza del requisito re-
lativo agli ammortamenti. Con-
fermando una obiezione pili volte
avanzata su queste pagine {e a
ogpl ancora rimasta inascoltata),
il requisito in questione appare
inidoneo a garantire la capacita
tecnica dellimpresa, risultando
in taluni casi (per esempio per
la maggioranza degh impian-
tisti) persino eccessivo, mentre
in altri casi (edile) lo stesso ap-
pare riduttivo. Per tale ragione,
il campione ha sollecitato una

maggiore aderenza alla realt,
suggerendo che il parametro in
questione sia riformulato in base
al settore di attivita. Lesito del
sondaggic ha mostrato, sebbe-
ne lo stesso sia riferibile ad un
campione per ora limitate, come
molteplici siane i punti oscuri
della disciplina oggi in vigore,
e come persistano numerose e
gravi difficolta che impediscono
il raggiungimento di un sistema
efficiente e compelitivo. Alcune
di tall problematiche sono state
da fempo segnalate tanto dalle
Soa stesse che dalle Associazioni
di ¢ategoria, ma a oggi nessuna
iniziativa sembra essere stata
adottata dalle competenti Isti-
fuzioni.

Per tali ragioni, la stesura e la
promulgazione di un nuove rego-
lamento, volto a dare attuazione
al Codice dei contratti pubblici
ed a riscrivere Pintero sistema
di qualificazione appare un mo-
mento fondamentale e irripetibile
per sopperire alle necessita degli
operatori, ponendoe termine alle
difficolta sin qui riscontrate.

Per tale ragione si insiste nella

pit volte avanzata richiesta di
un maggior dialogoe istituzionale,
che veda coinvolti sia le Autoriti
competenti che i rappresentati di
Soa e operatori economict, al fine
di trovare insieme le migliori so-
luzioni possibili: una riforma ner-
mativadi tale importanza non pud
infatti prescindere dall’'opinione e
dagli apporti degli operatori del
setbore. Lapertura recentemente
mostrata in occasione del conve-
gno Igi dal ministero lascia ben
sperare in tal senso; con I'auspicio
che, a differenza delle analoghe
aperture in passato, questa volta
le proposte e le opinioni degli enti
nonistituzionali trovino maggiore
e concreto accoglimento nel redi-
gendo testo normativo, B proprio
al fine di redigere una concreta
proposta emendativa, che tenga
conto anche dell’opinione delle
imprese, sollecitiamo in modo
particolare un commento dei let-
tori e delle imprese operanti nel
settore, affinché facciano pexveni-
re le proprie opinioni e le proprie
risposte. Perché, come si & gia
avuto modo di dire in passato,
insieme & meghio.
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