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Per i giovani avvocati
l’albo resta un miraggio

PAGINAA CURA DI

Chiara Bussi

s Tre giorniin apneatracodici
eattigiudiziaripertrovarela chia-
ve di accesso alla professione di
avvocato. Alessia (il nome & difan-
tasia, perché non vuole rivelare ta
propriaidentitd), 37 anni, di Poten-
za, ci ha provato gia ben cinque
volte, scontrandosi con lo scoglio
della prova scritta. Un «peso»
che si porta dietro dal 2004 e che
ogni anno a dicembrelacosiringe
arivivere un filmgia visto. Alessia
fa parte del plotone di oltre 4omi-

- lacandidati che hann partecipa-
i to alla prova scritta nel 2007. Per

lei, insieme ad altri 23 mila, il ver-
dettoéstato senzaappello. Allafi-
nedelpercorsosoloing.goosono

risultatl idonei: un candidato su

MAGGIORE SELEZIONE

Nel 2007 il tasso di successo
per i laureati

alle prove di abilitazione

& stato pari al 55%

contro il 60% del 2006

quattro ce I'ha fatta e ora pud fre-
glarsi del tanto sospirato titolo di
avvocato. «L'esame non & certo
una formalita - si sfoga Alessia -
chinon lo supera & costretto ari-
piegare su altri lavori per mante-
nersieacontinuare unacollabora-
zione con uno studio legale senza
unaremunerazione. Dovrebbees-
sere it mercato e non 'esame di
statoafare unaveraselezione».
Percorso netto, invece, per Mi-
chele Rutigliano, 32 armi di San Se-
vero{Foggia): seiannidi Medicina
aNapoli,laurea a ottobre, tirocinio
di tre mesi "sul campo” e prova di
abilitazione superata a febbraio
senzadifficolta.
Secondol'ultimafotografiascat-
tata dal ministero dell'Universita,
nelzoo71l 5o dei candidati medi-
cie biotogi & arrivato al trapuardo.

Vauancora meglio a veterinari, far-
macisti e dentisti, con un tasso di
successovicinoallogpercento,Se
invece si escludono inotai, che de-
YOno sOstenere un Concerso <on
postilimitati disponibili, le profes-
sioni pilt selettive, secondo i dati
forniti dagli organismi di catego-
ria, sono avvocati e consulenti del
lavoro. Mentre i dottori commer-
cialisti hanno una possibilita su
due di ottenere l'abilitazione. Ri-
spettoal 2006 le prove sonodiven-
tate pili rigide: il tasso disuccesso &
passato dal 6o al s3per cento. Que-
stosignifica che complessivamen-
teunlaureatosuduenoncelafa,

Ubilancio ripertaallaribala i di-

battito sull'accesso alle professio-
ni e sull'effettivo raccordo tra uni-
versitd e mondo del lavoro, L'esa-
me é& un traguardo a cui ciascuna
catagoria arriva con tappe ¢ stru-
menti diversi, «U corso distndi di
medicinaé fortemente professio-
nalizzante: [a prima selezione av-
viene con il numero programma-
to € la scrematura prosegue per
sei anni, se si pensa che il tasso di
abbandono si attesta al 25%», s0t-
tolinea Amedeo Bianco, presiden-
te della Federazione nazionale
dell’'Ordine dei medici. L'abilita-
zione & «un mix tra pratica e teo-
riap. Dope lalaurea sono previsti
tre mesidi tirocinio in tre reparti
sottolaguidadiuntutor, convalu-
tazione finale, Poi 51 pud accede-
re due volte all'anno alla prova
scritta, con una serie di quesiti a
risposta multipla, «L'esame vero
e proprie - conclude Bianco - ¢
quello in corsia. Qui non ci sono
tempi supplementari». Per l'As-
sociazione degli specializzandi,
invece, la prova cosi conv'e & solo
«una formalithn», «Chiediame - di-
ce il presidente Gian Luigi Luri-
diana-che il tirocinio venga anti-
cipatoneli'ultimo semestre del se-
stoamno,inmodo chelalaureadi-
ventj abilitativa, come succede
pergliinfermieris.

Diverso & il percorso per gliav-
vocati, Per accedere all’'esame di
stato ghi aspiranti Perry Mason ita-
liani devono avere alle spalte due
anni di pratica forense in uno stu-
dip,conla partecipazione audien-
ze e la frequentazione di corsi di
formazione, Per Antonio De Gior-

£ ta parcentuale complessiva
dei promossi agli esami di
Statode! 2007 (compresoil
concorso per notai). Rispetto al
2006 il tassodisuccessoe
diminuitedel 5 per cento.

Alle prove hanno partecipato
circa 18mila candidati contro
129mila del 2006: sono
64.842 quelli che hanno
ottenuto 'abilitazione

GLI INGEGNERI CANDIDATI

E il calo registrato dai candidati
all'esamediingegnere
trailaureati in possesso diun
titolo quinauennale{conil
vecchio e nuove ordinamento}
nel 2007 rispetto al2006.
Secondo gli ultimidati
disponibilirelativial 2007
hanno partecipatoalla prova
scritta 14.499 aspirantial
titolo diingegneri

GLI AVYOCATY AGLI ORALI

e ey e
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Eilnumero di aspiranti
avvocatiammessialla prova
orale nel2007 secondo i dati
forniti dal Consiglio
nazionale forense, La
percentualedisuperamento
della parte scritta deli’'esame
& parial 42 percento. Nel
2006 & «passato» all'orale
soloil33 percento

'Solo uno su quattro riesce a ottenere I'abilitazione

gi, coordinatore delfa commissio-
neaccessocformazionedel Consi-
glionazionale forense, irisultatiri-
flettono una preparazione nomn
adeguata, «Non c'é unavolonta di
stringere i cordomni, non vogliano
un atbo chiuso, masolo recupera-
relapreparazione culturale ¢ giuri-
dica della categoria. Spesso que-
stodipende daunapraticachenon
& formativar. 5i tratta semmai di
rendere la prova «pih selettiva a
montey. Il progetto di riforma at-
tualmente in commissione Giusti-
zia del Senato prevede infatti un
test informatico di ingresso per
Iiscrizione alregistro deipratican-
ti. Per I'Unione giovani avvocati,
invece, «i dati parlano chiaro: so-
no percentuali di superamento da
concorso, non diun'abilitazioney.
Lachiavedivolta,spiegail leropre-
sidente Gaetano Romano, sta
«nell'abolizione della provax, con
un anne di pratica da svolgere per
meta del tempo durante Pultinio
annodiuniversita,

Non sempre Iesame & un atte-
stato indispensabile per I'eserci-
zio della professione, Nel 2007 si
sono presentatiall'esame peringe-
gneri circa smila candidati in me-
no tra i giovani in possesso di una
laurea quinquennale (con il nuo-
voevecchioordinamento) rispet-
to all'anno precedente. Secondo
Romeo La Pietra, presidente del
centrostudidel Consiglio naziona-
le, ha giocato soprattutto il fattore
economico; «Il sistema produtti-
voharichiestounmunero dilaure-
ati iningegneria superiore dicirca
mille unith aquello "sfornato” dal-
Ieuniversithelapossibilitd diacce-
dere allalibera professione diven-
tameno pressantes,

B RIPROCUZIONE RISERVATA
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Il bilancio degli esami di stato

{ it~

. o Tasso % di? 'Differenza%
Anno 2007 Candidati Abilitati]. successo tonil 2006
Veterinario 1.143 1136 ! Jinvariato
Farmacista 4.304 4177 - 1
Odontoiatra 1127 1.084 "4
Biclogo 2.727 2.594 3
Medico chirurgo 7.146 6.780 -3
Ingegnere industriale 3.345 3.066 3
Chimico 504 455 1
I
delbiformazione 2451 2181 -2
Ingegnere 6.358 5.601 -1
I r -l B . .
Demendior | 345) 2,043
Biologo junior 150 126 ) -2
Tecnologo alimentare 260 218 3
Assistent ial
e |56 13 13
inge industriate L
iLTﬁiogrnerE1 : 583 484 i invariato
Psicologo 8.475 7.019 - invariato
1 ivil
ambiantale junior 835 662 -3
Ingegnere :
dell'informazione 460 339 -15
junior _ o
Dott A
¢ dottore forestale 1190 830| 9
pianificatore "
territc:riale 188 129
Assistente sociale 2.451 1.631
Pianificatore junior 108 71
Do_ttolre in ﬁecm’che .

si )
gerciu sgrg\.l'gzie 119 77 : -'7
alla persona -
Ragioni .
e?:ge‘r?mir;mmerciale 741 479 '1
Agronome forestale
iugn'iﬂf me 197 125 '9
Chimico junior 118 -8
Architetto 10.404 881} ‘10
Architetto junior 817 420 -5
Dott
commercialista 10.388 5.195 6
Geologo 816 347[F9% =8
C lenti )
dellavers, 4.065 1272 -5
Avvocati 40.936 9.905 -15
Notai 2.970 230 2

{(*}Per i notaii dati del confronte si riferiscono al concorso inzialo net 2005;  notai non devono sostenere un esame di stato, ma un concorso con un numera di posti prestabilito
Fonte: glaborazione del Sole 24 are del luned), su dati Miur, Consiglic nazionale forense, Consigtio nazionale del notariate
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Compravendite. L'attestato viene redatto quando la trattative & gia conclusa e non condiziona la formazione del prezzo

Rogiti a prova di pagella verde

La disciplina nazionale non prevede sanzioni né la nullita del contratto

Cristiano Dell'Oste

mee «Una soluzione molto ita-
liana». A taccuino chiuso, qual-
che professionista lascia trape-
lare Yamarezza sulla certifica-
zione energetica, Perché l'idea
di dare a tutti gli edifici una pa-
gella energetica & impeccabile,
mainiyregioni e province auto-
nome su 2t - in assenza di san-
zionio obblighi specifici-tutto
& rimasso alla buona volonta
delle parti, Che spesso si ade-
guano, ma che potrebbero an-
che decidere dinon farlo.

I preblemi applicativi sono ini-
ziati con la manovra d'estate
dell'anno scorso (Dluz/2008con-
vertito dalla legpe 133/2008), che
ha modificato l'articolo 6 del DI-
£5192/2005, stabilendoche ghiim-
mobilie le singole unita immobi-
liarj trasferitia titolo oneroso dal
1" luglio scorso devono essere
«dotati» dell'attestato, mentre
prima c'eva 'obbligo di allegare
lacertificazione al rogito,

Cuosa voglia dire «dotaton, la
leggenonlospecifica. Sonostatii
notai a dover dare un'interpreta-
zione, conlo studio del Notarfato
n.334/2009 del 17 glugno 2009. E
song ancora inotaia dover appli-
care lalegge giorno dopo giorno.

SCELTELOCALL

Alcune leggi regionali
impongono |'altegazione
e prevedono multe

per it venditore

che non adempie

Come, lospiega Giovanni Berion-
ne, notaio a Roma: «Di fatto, si
tratta di direal venditore che l'at-
testazione di certificazione ener-
geticaéobbligatoria. Aggiungen-
do che, s¢ non viene preparata,
TION 50n0 previste sanzioni ammi-

nistrative e Patto & comungue va-
lido sotto il profilo civilistico. Il
compratore, perd, potrebbe chie-
dere i danni o l'adempimento
dell'obbligon.

1l notaio informa le parti alla
prima occasione, se possibile gid
al momento del preliminare. «In
questo caso - nsserva Berionne -
il 9oos dei venditori fa preparare
I'attestaton. Anche perchélapar-
celladel tecnico ¢ tutto sommato
contenuta rispetto ai valori di
una compravendita: dazoo a4o0,
euro, conpunte di Boo eure.

Ma se il primo contatto con il
notaio avviene a- pochi giorni
dall'atte, pud capitare chele parti
arrivine impreparate al rogito, e
magari decidano di fare a meno
deliapagellaenergetica. Conbuo-
na pace degli obiettivi imposti
dalla direttiva 2002/9t/Ce. «Se il
venditore consegna l'attestatd al
compratore - spiega ancora Be-
rionne - ne faccio menzione nel

rogito. Altrimenti, in caso di man-
cata consegna, annoto comun-
que che le parti sono state infor-
matedell'obblige dilegge cconsi-
glio loro di regolare la questione
in una scrittura privata, cosi da
evitare contestazioni futuren.

L’obbligo, dunque, si rivela
piuttosto elastico per gli immo-
bili collocati nelle regioni in cui
valgono le norme nazionali o in
cui, comunque, la legislazione
regionale non & stata completa-
ta o non prevede sanzioni. E, so-
prattutto, perde la sua funzione,
che & quella di fare in modo che
gliedificimeno "energivori" val-
gano di pily, cosi da promuovere
uri graduale miglioramento del-
la qualita edilizia.

11 quadro aggiornato ¢ sul sito
del Notariato: Piemonte, Lombar-
diaed Emilia Romagnaimpongo-
no lallegazione (ma selo ke pri-
me due sanzionano i venditori
che nonla fanno), mentre la Val-

le d’Aosta vuole 'allegato solo
per le nuove costruzioni. Mentre
inLiguria, Toscana, Puglia e pro-
viaciadiBolzano -~ che pure han-
n¢ dettato regole in materia, ma
ncahanno completato Iiter-ino-
ta; applicano le norme nazionali
o comunque ‘chiedono la sola
«Cotazioney.

«Lapopolazione & mediamen-
te informata, anche perché in
Lembardiaavevamoafareconla
certificazione da un paio d’anni.
A volte capita di sentirsi dire da
ur.cliente "il mio tecnico ha det-
toche I"attestato non serve", ma
spiocasirari», racconta Antonio
Testa, notaic a Monza. «Tral'al-
tro-prosegue -se il venditore di-
chiara che l'edificio non ha im-
piantie nonsipud allegare la cer-
tifcazione, il notaio deve tra-
smettere atto al Cestec, Forgani-
smo regionale.

Anche in Piemonte l'obbligo
diallegazione & ormai a regime.

«Personalmente, allegavo gli at-
testatialrogitoanche primadela”
ottobre (data di entrata in vigore

delle regole regionali, ndr), per--

ché era pur sempre un atto rile-
vante nella vita dell'immobile, e
oranoncisonoproblemiapplica-
tivi», commenta Gian Vittorio
Cafagno, consigliere nazionale
del Notariato per il Piemonte.
Il problerna, se mai, & il rischio
di una Babele normativa, spesso
evidenziato dai termotecnici
«Sarebbe servita una normauni-
ca e cogente alivello nazionale -
osserva Cafagno -, Catasto e Ca-
mere di commercio offrono in
temporealedatialivellonaziona-
le. Conla certificazione noné co-
sl, e questo & un passo indietron.
cristiono.detloste@ilsole24ore.com

DRIFRQDUZIONE RISERVATA
4

. www.notariato.it
Nellasezione «Privatin l2 norme locali
sulla certificazione energetica

Certificazione energetica
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FriulVenézia G_ia. Per lofferta pidi vtaggiosa o

Valido il capitolato
con la griglia dei criteri

Alberto Barbiero

sze Lavalutazione delle propo-
ste dei concorrenti in una gara
conilmetodo delloffertaecono-
micamente pili vantaggiosa & fa-
cilitata dalla scomposizione ana-
liticadei criterieintal modo &ot-
timizzata I'analisi svolta dalla
commissione giudicatrice. La
giurisprudenza ha sviluppato un
importante indirizzo interpreta-
tivo, nel quale il Tar Friuli Vene-
zia Giulia, con la scntenza
683/09 ha precisato che quando
il capitolato speciale abbia fissa-
to una griglia di criteri di valuta-
ziong, suddividendo il punteg-
gio complessivo per la parte or-
ganizzativainvari punteggi par-
ziali, corrispondenti ad altrettan-

" tidiversianalitici parametri tec-

nici, tale formulazione & idonea

. alimitare Ia discrezionalita del-

la commissione giudicatrice ¢ a
sorreggere una motivazione dei
giudizi qualitativi tradotta in
punteggi numerici.

I Tar individua quindi unmo-
dulo operativo nel guale:

a) sulla base di un sistema di
criteristratturato, il collegio pud

trasporre i giudizi in una scheda
dei punteggi;

b) da tale scheda ¢ desumibile
'applicazione della lex specialis
per tutti i parametri di giudizio
daessa fissati;

¢} la precisa applicazione dei
criteri giustifica il punteggio nu-

merico attribuito e ne costitui- -

scelamaotivazione,
Pertanto, poiché ciascun pun-

OK ALLO «SPEZZATINO»
Laframimentazione

dei punteggi

limitaia discrezionalita
della commissione

e ne sorregge la motivazione

teggio & correlato a un parame-
tro tecnico qualitativo precosti-
tuito,ingradodifarvalutarelalo-
gicita e la congruita del giudizio
tecnico espresso dalla commis-
sione giudicatriee, & chiaro cheil
gindizio della commissione si
esterna appropriatamente nei
punteggi numericiattribuitia cia-

scun concorrente ¢, attraverso
essi, la valutazione & idonca-
mente motivata, rendendo
non necegsaria una ulteriore
motivazione da trasfondersi
nel verbale di gara. ’

Qualora, invece, il rapporto
criteri-pesi ponderali non sia
analitico, il Tar Veneto (senten-
282404/09) ha rilevato che sus-
siste un onere sul piano della
motivazione del giudizio della
commissione di gara, in quanto
lastessadeve chiarirelacompo-
sizione della sua valutazione
per ciascuna voce, indicando
quale sia il peso specifico che il
singolo elemento ha avuto nella
valutazione dell'offertarelativa
aquellavoce '

La commissione comunque &
chiamata ad esercitarelapropria
discrezionalitd tecnica per
wanalisi approfondita delle of-
ferte, finalizzata a esaminare le
componentidell'offerta nella lo-
To serietd e congruit, in relazio-
neall'oggetto dellagaraealle mo-
dalita di esecuzione del contrat-
to, potendedisporre esclusione
di offerte che presentino all’evi-

denza aspettidi inattendibilitd.
Su questo elemento diprinci-
pioil Consiglio diStato (senten-

za §597/09) ha evidenziato che -

quando un'offerta risulti caren-
te sotto il profilo degli elementi
essenziali, la valutazione non
pud limitarsi aun punteggio ze-
ro, ma deve condurre all'esciu-
sione. Unamancanzastruttura-
le, in quanto connessa all'intero
svolgimento del servizio, non
Pud nemmenc essere superata
attraversounarichiestaintegra-
tiva da parte della Commissio-
ne, che andrebbe in tal caso a
forzare il principio del favor
partecipationis.

PertantoI'offerta chenoncon-
templiuna previsione progettua-
le richiesta in ordine al principa-
le profilo organizzativo (fa costi-
tuzione di un ufficio come cen-
tro elettivo di gestione del servi-
zio, che rappresenta, nell'ambito
delleprescriziomn di gara, Pindivi-
duazione diun preciso assetto di
interessi pubblici) legittima un
gludizio negativo ¢ P'esclusione
del concorrente,

Inquesticasi, tuttaviz, lostes-
so Consiglio di Stato (sentenza
5806/09) consiglia la formula-
zione diuna sinteticamotivazio-
ne, giustificativa della decisio-
neradicale, conlaquale la'com-
missione giudicatrice deve evi-
denziare le lacune del progetto,
rilevando I'impossibilita di po-
terlo correlare agli obiettivi di
fondo della gara,

PRIFROOUTIONE FISERVATA
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Riforma a meta
Torino taglia
Milano raddoppia

La Gelmini da battaglia sulle sedi periferiche

e universith devo-

no dimagrire, So-

no gida diminuiti

del 20% i corsi di

laurea ma ancora
non basta, il ministro del-
I'Istruzione Gelmini chiede-
ra nelle prossime settimane
con un decreto agli atenei di
accorparsi.

Bisogna rientrare nei con-
ti e le conseguenze saranno
particolarmente evidenti a
Torino dove il Politecnico in-
tende chiudere tutte le sedi
decentrate. Questa settima-
na ci sard ancora un incontro
in Regione e poi il Senato Ac-
cademico dovrebbe dare I'an-
nuneio. Le sedi
sono cingue, e
per il Piemonte
€ unvero e pro-
prio terremo-
to. La scorsa
settimanaicol-
lettivi studente-
schi hanno oe-
cupato il retto-
rato per diver-
se ore ed & diffi-
cile prevedere
che cosa accadrd yvveiven o

ra chiaro che nulla si potra
fare contro la chinsura.

Perché & vero che nelle
cingue sedi a rischio ¢’ Ver-
rés in Val d'Aosta dove c'é¢
un corso di sette studenti,
ma & anche vero che la scure
del Senato Accademico si
sta per abbattere sulla facol-
ta di ingegneria di Vercelli
dove gli studenti sono 900,
suddivisi tra gli studi tradi-
zionali di ingegneria civile o
meccanica ma anche quelli
di «electronic and computer
engineeringy, un corso in in-
glese con centinaia di studen-
ti provenienti da Giappone,
Africa e India. «Il miglior
esperimento piemontese di
internazionalizzazione», lo
definisce Robherto Rosso, de-
putato del Pdl.

E poi ci sono Mondovi e
Alessandria: altre centinaia
di studenti decisi a non farsi
cacciare dalle aule, Ci sono i
percorsi interamente in in-
glese del Politecnico di Biella
e i milioni di euro stanziatiin
investimenti destinati a an-
dare in fumo, come sotfoline-

ano gli enti locali in questi gior-
ni: vn'intera palazzina di nuo-
vi laboratori attrezzati a Ver-
celli, 20 milioni spesi soltanto
per la sede Mondovi. Per non
parlare delle aziende che in-
tendevano investire per pro-
getti di ricerca e che ora si in-
dirizzeranno altrove.

La delusione & forte in Pie-
monte. Ma i vertici del Poli-
tecnico fanno eapire che ¢’&
poco da fare. I1 prorettore
Marco Gillt ha spiegato che la
Finanziaria chiede di ridurre
la spesa, che soltanto a Mon-
dovl oggi il numero di ore & il
doppio di quelle richieste a
un'Universitd con quel nume-
ro di docenti, Per salvare la
sede centrale di Torino la pa-
rola d’ordine é: «Da qualche
parte sideve tagliares.

Eppure il politecnico di To-
rino & al secondo posto nella
discussa classifica degli ate-
nei pilt meritevoli stilata a lu-
glio dal ministro Gelmini. Ed
€ ai primi posti nella classifica
delle universita italiane mes-
sa a punto dall'associazione
Visionin primavera.

Ma la lettera inviata un
mese fa a tutte
le universita ita-
liane dal mini-

ge Pannunciata razionalizza-
zione degli atenei. Da un lato
sono previsti tetti ben definiti
al numero di ore dei corsi, dal-
altro si chiedera alle univer-
sita pili piccole di unirsi, fon-
dendosi oppure creando si-
nergie tra loro.

Quel che conta & il rispar-
mio. Perché le cifre o chiedo-
no, sostiene il ministro. Sono
oltre 330 le sedi distaccate,
vanno sfoltite. E quindii retto-
ri stanno procedendo. A Sie-
na, dove il bilancio era in una
situazione davvero critica, si é
passati da 118 corsi di laurea a
84, le sedi esterne da 5 sono di-
ventate 2 e i docenti da 1060
sono diventati 800, come ha
raccontato il rettore Silvano
Focardi nella sua relazione al-
la commissione Istruzione del
Senato, In totale i corsi di lau-
rea sono diminuiti del 20%, da
5699 almeno 100 sono gia stati
cancellati. Ora sono cirea
4600, pit o meno inlinea conil
daoto della Francia (4878) e del-
la Gran Bretagna (5009).

Ma se c'é chi taglia ¢’é an-
che chi non lo fa. Come il Poli-

stro dell'ls
zione Marias|
la Gelminip
chiaro. B il
creto cheild
stero sta n
tendo a punt
che dovre
vedere la |
nelle prossi
settimane, trasformerainl §
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tecnico di Milano che ha una
sede decentrata come Lecco
doveitagli della Gelmini e l'ap-
pello verso una razionalizza-
zione delle risorse hanno por-
tato a uno stanziamento di 256
mila euro dalla Regione Lom-
bardia e alla fine di ogni timo-
re da parte degli studenti.
«Purtroppo in questo momen-
to si sottolineano di piti { pro-
blemi di bilancio che le esigen-
ze degli studenti e dell'insegna-
nmento - lamenta Alberto Civi-
ca, segretario generale della
Uil Universita - Sedi decentra-
te come quelle del politecnico
di Torino hanno anche venti
anni di corsi alle spalle, non
posseno essere cancellate in
modo cosirepentinos.
www.lastampa.it/amabile

Lltalia e i Europa | e
. NUMERO D1 UNIVERSITA EALTRI: ISTITUT[ DI ISTRUZIONETERZIARIA
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il senatore Pdl

“'T'roppi atenel inutili
ma bisogna distinguere”

Gluseppe
Valditara
Senatoredel
Pdl, &
esperto
discuolae
universita

Giuseppe Valditara, senatore del Pdl,
esperto di scuola e universita, fra qualche
settimana dovrebbe diventare legge 'ac-
corpamento delle universita.
«L'intenzione del ministro Gelmini &
giusta, gia il ministro Mussi aveva pro-
vato a frenare il proliferare di huove se-
di distaccate senza riuscirei: sono un
numero davvero esagerator.

Difficile dirlo al Politecnico di Torino dove
sede decentrata & una facoltd d'Ingegne-
ria di prim‘ordine come Vercelli,

«Credo che il ministero farebbe hene a
non inserire nel provvedimento in via
di preparazione una norma generale,
valida per tutti. E' piti adatta la strada
degli accordi di programma con le sin-
gole universita in modo da tagliare lad-
dove ¢’é davvero uno spreco, ina da sal-
vaguardare le sedi che invece sono dav-
vero produttive. Esistono sedi distac-
cate conie quella di Leeco per il Politec-
nico di Milano che la Regione Lombar-
dia considera strategica. Non pud esse-
re messa sullo stesso plano di altre sedi
inutili, frutto soltanto di una gestione
allegra delle risorsey.

Un accordo diverso con tutte le universi-
ta italiane & un lavore immane.

«Me ne rende conto, ma é quello che sa-
rebbe necessario anche per valutare il
numero di docenti da reclutare. Baste-
rebbe confrontarsi con le 65 universita
pubbliche, ascoltare, esaminare, e poi
prendere decisioni ponderate. Nel ca-

so dei Politecnici, ad esempio, o delle
facolta di architettura, il numero di ore
non pud essere lo stesso che nelle altre.
Deve essere molto superiore perché
prevede anche i corsi in laboratorio e
¢uindi spero davvero che il ministro vo-
glia dare ai nuovi provvedimenti in ar-
rivo la flessibilita necessaria»,

I corsi di studio sono calati del 20%, le uni-
versitd si stanno mettendo in regola.

«E' un segnale molto positivo che ripor-
ta I'Italia a livelli europei in quanto a
munero di corsi. Purtroppo siamo an-
cora gli ultimi a livello Ocse in quanto a
finanziamenti al sistema universitario.
La lotta agli sprechi sta dando ottimi
frutti ma non poessiamo pensare che si
possarisolvere in questo modo anche il
problema risorse senza prevedere un
aumento dei fondi».

Che cosa suggerisce?

«Proporrd due emendamenti alla Fi-
nanziaria. Il primeo istituisce dei «rese-
arch bondy, fondi di investimento per
dircttare risorse dai privati alle uni-
versita e finanziare progetti di ricerca
particolarmente interessanti, Il secon-
do prevede che le universita possane
stabilire contribuzioni studentesche
aggiuntive da esigersi dopo la laurea
in occasione della prima dichiarazio-
ne dei redditi. Le maggiori entrate sa-
ranno destinate a finanziare borse di
studio per studenti capaci e meritevo-
li, residenze universitarie, progetti di
ricerca e i contratti integrativi con
professorin. [F. AMA.]
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Lo studente

“Nelle metropoli a

(%

ittl carl

molti lasceranno gli studi”

Luca

Bazzano
Studiaa
Mondovi
ingegneria,
édelegato
studentesco

* GIANNI SCARPACE
MONDOVI {Cuneo)

Luca Bazzano ha 26 anni, studia a Mon-
dovi ingegneria civile per la gestione
delle acque, uno dei corsi che potrebbe-
ro essere cancellati dalla sede decen-
trata nel Cunees se sara confermateo il
ridimensionamento previsto da Tori-
no. Domani, con una delegazione, in-
contrera 'assessore regionale all'Uni-
versita Andrea Bairati. Mercoledi sara
alla riunione - forse decisiva - del Sena-
to accademico.

Cosa chiedono gli 840 studenti di Mondo-
vl che sonoal quinto glorno di occupazio-
ne?

«Che il Senato non tenga solo conto di
mumeri e bilanei, sulla base dell'indica-
zione del niinistero. A Mondovi inge-
gneria e architettura ci sono dal 1990.
Si sono raggiunti obiettivi importanti:
124 docenti (pit 21 addetti del persona-
le amministrativo); la struttura costal
milione 154 mila euro 'anno, esclusi gli
stipendi dei docenti, e la copertura de-
ghi enti pubblici (Comune, Provincia,
Fondazione Cassa di risparmio di Cu-
neo) & di 1 mifione 500 mila euro. E po-
trebbero diventare di pin. Dalla nasci-
ta dell'universita ne sono gia stati im-
piegati venti, Tutto questo non pud es-
sere cancellato e sprecaton,

Vi propongono «teledidattica» al posto
dei docentinelle aule. Che ne pensate?
«Mondovi non & un doppione di Torino,
punta su ambiente, agroalimentare e
gestione delle acque. C'& una buona ri-

caduta sul territorio. Le nostre percen-
tuali di inserimento nel mondo del lavo-
ro sono alte. Ma c¢'é un altro aspetto
fondamentale, che troppo spesso viene
sottovalutatos.

Quale?

«Il rapporto tra docenti e studenti.
Quando facciamo un'esercitazione,
possiamo fermare il professore e torna-
re su un passaggio non capito. Questo
rapporto ha un valore enorme, che la
distanza telematica non pud dare. Il
15% degli 840 iscritti, se Mondovi chiu-
derd la cosiddetta didattica frontale,
non si iscriverd a Torino. Tra gli altri
problemi c'é il fatto di non potersi per-
mettere l'affitto di un alloggio. La tele-
didattica & uno strumento che va bene
per alcuni esami, per molti no: difficile,
per esempio, fare esercitazioni in quel
modos.

Vedete spiragli, a due giorni dalla riunio-
ne del Senato accademico?

«Sabato mattina, a Mondovi, il sindaco
Viglione & riuseito a convocare un'as-
semblea, coinvolgendo tutti i protago-
nisti del territorio, che va da Savona fi-
ne alla provineia di Torino. C’era la Re-
gione con l'assessore all'Universita
Bairati, che ha capito la specificita di
Mondovi, accogliendo la richiesta di
una sospensione. Confidiamo che la Re-
gione e la presidente Mercedes Bresso
riescano a convincere il Senato che
Mondovi deve sopravvivere, per l'inte-
resse del Cuneese e di una parte della
Liguriaz,

Universita
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GIANNI SCARPACE
MONDOV| (Cunec)

Luca Bazzano ha 26 anni, studia a Mon-
dovi ingegneria civile per la gestione
delle acque, uno dei corsi che potrebbe-
ro essere cancellati dalla sede decen-
trata nel Cunees se sard confermato il
ridimensionamento previsto da Tori-
no. Domani, con una delegazione, in-
contrera l'assessore regionale all’Uni-
versitd Andrea Bairati, Mercoledl sara
alla riunione - forse decisiva - del Sena-
to accademico.
Cosa chiedane gli 840 studenti di Mondo-
vi che sono al quinto giorno di occupazio-
ne?
«Che il Senato non tenga solo conto di
numeri e bilanei, sulla base dell’indica-
zione del ministerc. A Mondovl inge-
gneria e architettura ci sono dal 1990.
Si sono raggiunti obiettivi importanti:
124 docenti (pit 21 addetti del perscona-
le amministrativo); la strutfura costal
milione 154 mila euro I'anne, esclusi gh
stipendi dei docenti, e la copertura de-
gh enti_pubblici (Comune, Provincia,
Cassa di risparmio di Cu-
neo) & di 1 milione 600 mila euro. E po-
trebbero diventare di pilr. Dalla nasci-
ta dell’universiti ne sono gia stati im-
piegati venti, Tutfo questo non pud es-
sere cancellato e sprecaton.
Vi propongono «teledidattica» al posto
dei docenti nelle aule. Che ne pensate?
«Mondovi non & un doppione di Tortno,
punta su ambiente, agroalimentare e
gestione delle acque, C'¢ una buona ri-

caduta sul territorio. Le nostre percen-
tuali di inserimento nel monde de] lavo-
ro sono alte, Ma ¢’¢ un aitro aspetto
fondamentale, che troppo spesse viene
sottovalutatos.

Quale?

«ll rapportc tra docenti e studenti.
Quando facclamo un’esercitazione,
possiamo fermare il professore e torna-
re su un passaggio rion capito. Questo
rapporto ha un valore enorme, che la
distanza telematica non pud dare. I
15% degli 840 iscritti, se Mondovi chiu-
dera la cosiddetia didattica frontiale,
nen si iscriverd a Torine. Tra gli altri
problemi ¢’¢ il fatto di non potersi per-
mettere Paffitto di un alloggio. La tele-
didattica & uno strumento che va bene
per alcuni esamt, per molti no: difficile,
per esempio, fare esercitazioni in quel
modo».

Vedete spiragli, a due giorni dalla riunio-
ne del Senato accademico?

«Sabato mattina, a Mondow, il sindaco
Viglione & riuscito a convocare un'as-
semblea, coinvolgendeo tutti i protago-
nisti del territorio, che va da Savona fi-
ne alla provincia di Torine, C'era la Re-
gione con l'assessore all'Universita
Bairat, che ha capito la specificita di
Mondovi, accogliendo la richiesta di
una sospensione. Confidiamo che la Re-
gione e la presidente Mercedes Bresso
riescano a convincere il Senato che
Mondow deve sopravvivere, per 'inte-
resse del Cuneese e di una parte della
Liguria».
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“'Troppl atenei inutili
ma bisogna distinguere”
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universita
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Giuseppe Valditara, senatore del Pdj,
esperto di scuola e universita, fra qualche
settimana dovrebbe diventare legge I"ac-
corpamento delle universita.
«L'intenzione del ministro Gelmini é
giusta, gia il ministro Mussi aveva pro-
vato a frenare il proliferare di nuove se-
di distaccate senza rinscirci: sono un
numero davvero esageratos.

Difficile dirlo al Politecnico di Torino dove
sede decentrata & una facoltd d’lngegne-
ria di prim‘ordine come Vercelli.

«Credo che il ministero farebhe bene a
hon inserire nel provvedimento in via
di preparazione una norma generale,
valida per tutti, B’ pil1 adatta la strada
degli accordi di programma con le sin-
gole universita in modo da tagliare lad-
dove ¢'& davvero uno spreco, ma da sal-
vaguardare le sedi che invece sono dav-
vero produttive, Esistono sedi distac-
cate come quella di Lecco per il Politec-
nico di Milane che la Regione Lombar-
dia considera strategica. Non pud esse-
re messa sullo stesso piano di altre sedi
inutili, frutto soltanto di una gestione
allegradelle risorsey.

Un accordo diverso con tutte le universi-
ta italiane & un lavore immane.

«Me ne rendo conto, ma & quello che sa-
rebbe necessario anche per valutare il
numero di docenti da reclutare. Baste-
rebbe confrontarsi con le 65 universita
pubbliche, ascoltare, esaminare, e poi
prendere decisioni ponderate. Nel ca-

so dei Politecnici, ad esempio, o delle
facolta di architettura, il numero di ore
noh pud essere lo stesso che nelle altre,
Deve essere molto superiore perché
prevede anche i corsi in laboratorio e
quindi spero davvero che il ministro vo-
glia dare ai huovi provvedimenti in ar-
rivo la flessibilith necessarian.

| corsi di studio sono calati del 20%, leuni-
versita si stanno mettendo in regola.

«E' un seghale molto positivo che ripor-
ta |'ltalia a livelli europei in quanto a
numero di corsi, Purtroppo siamo an-
cora gli ultimi a livello Oeseinquantoa
finanziamenti al sistema universitario.
La lotta agli sprechi sta dando ottimi
frutti ma non possianio pensare che si
possa risolvere in questo modo anche il
problema risorse senza prevedere un
aumento dei fondis.

Che cosa suggerisce?

«Proporrd due emendamenti alla Fi-
nanziaria. Il primo istituisce dei «rese-
arch bonds, fondi di investimento per
dirottare risorse dai privati alle uni-
versitd e finanziare progetti di ricerca
particolarmente interessanti. Il secon-
do prevede che le universitd possano
stabilire contribuzioni studentesche
aggiuntive da esigersi dopo la laurea
in occasione della prima dichiarazio-
ne dei redditi. Le maggiori entrate sa-
ranno destinate a finanziare borse di
studio per studenti capaci e meritevo-
li, residenze universitarie, progetti di
ricerca e i contratti integrativi con
professorix, [F.AMA]
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Tutela del paesaggio. Potrebbero ancora stittare le nuove autorizzazioni per gli interventi in zone vincolate

Aree protette arischio proroga

Il rinvio impatta anche sul debutto delle procedure semplificate

Antenello Cherchi

Laterzaprorogafagiacapo-
lino, Nel consistente pacchetto
di emendamenti al decreto leg-
ge salva-infrazioni (Dl1z5), in di-
scussione presso la commissio-
ne Affari costituzionali del Sena-
to, ce n'e uno a firma Lega che
propone di spostare di altri sei
mesi, cioé fino al 30 glugno zowo,
iltermine per le nuove procedu-
re sull'autorizzazione paesaggi-
stica. Quelle che, in buona so-

MEND CARTAETEMPO
Con ilsistema snello
messa a punto
daiBeni culturali
unasola relazione

e nuilaosta in 60 giomi

stanza, richiamano in campo le
regioni, ma soprattutto affidano
al soprintendente il potere di
esprimere un parere prelimina-
re e vincolante sulle richieste di
interventiinaree protette, cheri-
coprono circa il 0% del territo-
rio nazionale.

L'attuale regime transitorio -
che riproduce i meccanismi in-
trodotti nel 1985 dalla legge Ga-
lasso (si veda lo schema a fian-

. co)-dovrebbe (eaquesto punte

if condizionale & d’obblige) ces-

sare a fineanno perlasciareil po-
sto alle nuove procedure volute
dal codicedeibeniculturali, Pas-
saggio di testimone che sarebbe
dovuto avvenire il primo genna-
iodiquest’anno, mache pojésta-
tofartoslittare agiugno ¢ succes-
sivamentea fine dicernbre.

Il ministero dei Beni cultura-
li, chiamato neigiorniscorsi, co-
me &prassi, aesprimercunpare-
re sull'emendamento leghista,
si € detto nettamente contrario
all'ulteriore proroga. Per sape-
rechil’avri vinta, perd, bisogne-
ra aspettare giovedi, quando la
Affari costituzionali iniziera a
votaregliemendamenti.Maan-
che leventuale bocciatura
dell'emendamento non esclude
-vistii precedenti-chedaquia
finedicembresi riaffacci Pipote-
sidella proroga.

In ballo ¢'& non solo il nuovo
profilo dell'autorizzazione pae-
saggistica, con il conseguente
impegno delle regioni a portare
a termine i piani di intervento
sullearee vincolate (compitosu
cui la stragrande maggioranza
delle amministrazioni & in ritar-
do), ma anche Je recenti misure
disemplificazione per il rilascio
del via libera a modifiche di lie-
ve entita da realizzare nelle zo-
ne protette.-

1} provvedimento, approvato
inprimalettura dal consiglio dei

ministri, sta ora iniziando liter -
Conferenza unificata, Consiglio
di Stato e commissioni parla-
mentari, per poi ritornare a Pa-
lazzo Chigi per il varo definitivo
~inmododapoteressere pronto
adispiegare gli effetti dal1°gen-
nzio prossimo.

I progetto di semplificazio-
ne, infatti, si innestera sul regi-
medell’autorizzazione paesaggi-
sticache partiraconilnuovo an-
no.Senoncisarailsecondo, per-
ché ancora soggerto a proroga,
dovrd, giocoforza, attendere an-
cheil primo, Lobiettivo del mini-
stero dei Beni culturali & di far
procedere in paratlelo, senza
nuovislittamenti, i due meccani-
smi, anche perché con le proce-
durcsemplificate si potrebbe af-

. frontare almeno il 7o delle cir-

cazoomila pratiche diautorizza-
zione paesagpistica che arriva-
noogni anne sui tavolidientilo-
cali e soprintendenze ¢ che qua-
sisempre riguardano interventi
dilieve entita.

Unodegli sforzi della commis-
sione ministeriale che ha messo
a punto il testo, insieme ai rap-
presentantidelle regioni e dei co-
muni, & stato proprioquellodiin-
dividuare 42 tipologie di lavori
dilieve entitd, cosl che le ammi-
nistrazioni locali e le soprinten-
denze abbiano una base unifor-
me per decidere se rilasciare o

meno il nullacsta paesaggistico.

Altri elementi di semplifica-
zioneriguardanoladocumenta-
zione da presentare — & prevista
unasolarelazione paesaggistica
al posto della mole di carte ri-
chieste pergliinterventi ordina-
1i- e le modalita di invio (sido-
vra privilegiare la trasmissione
telematica).

Una volta ricevuta la pratica,
FPamministrazione - gli enti inte-
ressati sono soprattutto i comu-
ni, delegati in tal senso dalle re-
gloni-verificherainviaprelimi-
nare la fondatezza della richic-
sta, ovvero se I'intervento & inli-
neaconglistrumentiurbanistici
ed édilieveentitd. Nel caso, infat-
ti, sia"invasivo”, sidovra seguire
lanuova procedura ordinaria.

Tutto queste comportera un
sensibile risparmio di tempo: gli
attuali 120 giorni (Go per l'istrut-
toria del comunee Goperil pare-
redel soprintendente), dagenna-
iodiventerannoios(4operlava-
lutazione dell’ente locale, 45 per
il parere vincolante deBa soprin-
tendenza e 20 per il rilascio
dellautorizzazione) per le pro-
cedure ordinarie e siridurranno
aGoconlaprocedurasemplifica-
ta:3o giorni per Fesame dell'am~
ministrazione, 25 per quello del
soprintcndente e 5 per'emissio-
nedel provvedimenta.

Tutela del territorio
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Il codice .
« Laprocedura perilrilascio
dell’auterizzazione
paesapgistica & stata rivistadal
codice dei beniculturali. La
principale novita & chei
soprintendenti dovrarno
esprimere un parere
preliminare evincolante sugli
interventinellearee tutelate.
Allostessoternpo, c’& un
maggiore coinvolgimento delle
regioni, chiamatea .
predisporre, in collaborazione
coniBeniculturali,ipiani
paesaggistici. In presenzadel
piang, infatti, il parere del
5, . t : : : soprintenderte rimane
. . . obbligatorio, ma non é pili

ome cambia la procedura per concedere il permesso vincolante. La nuova procedura

- L R il - . diventera operativa, dopovarie ;

! : _— n proroghe, dal1”gennaio 2010 |

- 4

Lg%

La semplificazione i
« L'articolo 146 del codice dei
beni culturali, che harivisto la

T R T i procedura perilnuilaosta ‘
prgyyediniento comunal paesaggistico, haanche
At ﬁiﬂ previstoche alriguardoil
AT ministero metta a punte

medalitd semplificate pergli
interventidilieve entitd, che
entrerannoinvigoreil 1
gennaio 2010, insieme conla
nuova procedura ordinaria
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