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Commercialisti/ Universila e ordini dovranno atlendere la firma della convenzione quadro

Tirocinio snello. Ma tra un anno

Manca un tassello per fare due anni di pratica all’universita

DI (GABRIELE VENTURA

1 praticantato all'universita,

per 1 commercialisti, partira

tra almeno un anno. Manca

ancora, infatti, la firma del
ministero dell'universita sulla
convenzione quadro elaborata
dal Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli esperti
contabili per dare la possibilita
agli ordini territoriali e alle uni-
versita locali di stringere accordi
sul percorso formativo det tiroci-
nanti, prevedendo un particolare
percorso di studio per permet-
tere di fare due anni di pratica
durante 1l percorso accademico
{(uno da fare necessariamente in
studio), con determinate materie
ed esami da sostenere. Quindi,
dopo la pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale di venerdi scorso del
decreto n. 143/2009 del ministe-
ro dell’universita, che riscrive il
regolamento del tirocinio profes-
sionale per lammissione all’esa-
me di abilitazione per 'esercizio
della professione di dottore com-
mercialista ed esperto contabile
(siveda ltaliaOggi del 17 ottobre
scorso), 1 giovani potenziali com-
mercialisti dovranno attendere

almeno l'inizio del prossimo anno
accademico, dato che I'universita
deve fare un regolamento didat-
tico ad hoc. «Come scritto nel
139», spiega Giorgio Sganga, se-
gretario del Consiglio nazionale,
«il ministero dell’'universita e il
consiglio nazionale devono fir-
mare una convenzione quadro,
e successivamente, gli ordini lo-
cali con le universita territoriali
possono apportare le modifiche
che ritengono opportune. Il pro-
blema, pero, & che questa con-
venzione, approvata dal consiglio
nazionale, giace ormai da tempo
sulla scrivania del ministero.
Abbiamo sollecitato pili volte la
sua firma, ad almeno tre ministri
che si sono succeduti al governo».
«Con la convenzione poi», conti-
nua Sganga, «<abbiamo provvedu-
to a insediare una commissione
ad hoc, composta esclusivamente
da professori ordinari della facol-
ta di economia che sono anche

dottori commercialisti. Nei pros-
simi giorni invieremo una nuo-
va lettera al ministro». Intanto,
perd, il Consiglio nazionale dovra
vedersela con 'Unione nazionale
giovani dottori commercialisti ed
esperti contabili, che non approva
il requisito diiscrizione all’albo di
almeno cinque anni per il domi-
nus, previsto dall’art. 1 del decre-
to n. 143/2009.
Come del resto
evidenziato
nella propo-
sta di modifi-
ca del dlgs n.
139/2005 pre-
sentata al con-
gressodi Udine
del 15, 16 e 17
ottobre scorsi
(s1 veda Ita-
liaOggi del 17
ottobre). «Non
¢’s la necessita
dei cinque anni
di iscrizione
per poter avere un praticante
in studio», afferma il presidente
Luigi Carunchio, «condividiamo
invece la previsione secondo la
quale chi non matura crediti for-
mativi non pud avere praticanti.

Glorgio Sganga

Riguardo al congresso, i politici
presenti hanno ritenuto la nostra
proposta di modifica confacente
a una politica di semplificazione
della categoria. Un risultato per
noi molto importante.

Gia questa settimana presente-
remo il documento al Consiglio
nazionale». Tra le novita pit ri-
levanti del decreto n. 143/2009 ,
il tirocinante deve essere
presente presso lo studio
0 comungue operare sot-
to la diretta supervisio-
ne del professionista per
almeno 20 ore settima-
nali nel normale orario
di funzionamento dello
studio (art. 1). Ogni pro-
fessionista potra acco-
gliere nel proprio studio
un numero massimo di
due tirocinanti, salva
la facolta degli ordini
territoriali di autoriz-
zare la frequenza di un
terzo praticante in casi
particolari idoneamente docu-
mentati in relazione all’orga-
nizzazione dello studio e alle
sue effettive capacita di prov-
vedere alle esigenze formative
del praticante (art. 2).

Come cambia il tirocinio

.

Il tirocinante deve essere presente presso lo studio o comunque operare

sotto la diretta supervisione del professionista per almeno 20 ore settima-
nali nel normale orario di funzionamento dello studio

.

I} tirocinio deve essere svolto presso un professionista iscritto da almeno

cinque anni all’albo e che ha assolto 'obbligo di formazione professionale
continua nell’ultimo triennio certificato dall’ordine

0gni professionista pud accogliere nel proprio studio un numero massimo

di due tirocinanti, salva la facolta degli ordini territoriali di autorizzare la
frequenza di un terzo praticante in casi particolari

Il periodo di tirocinio decorre dalla data di presentazione della domanda
I tirocinio per 'accesso alla sezione A «commercialisti» dell’albo, per colore

che hanno gia compiuto il periodo di tirocinio per 'accesso alla sezione B
«esperti contabili», e hanno conseguito la laurea specialistica della classe
84 S, corrispondente alla laurea magistrale della classe LM 77 (scienze
economico-aziendali), oppure nella classe 84 S, corrispondente alla lau-
rea magistrale della classe LM 58 (scienze dell’economia), ha durata di

un anno

Commercialisti
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Federica Micardi

=gs Un vuoto normativo bloc-
caleiscrizionidei commerciali-
sti alla Cassa di previdenza. E
quanto ha precisato ieri Paolo
Santarelli, presidente della Cas-
sa ragionieri, in una lettera in-
viata agli Ordini territoriali, al-
la Cassadeidottoricommercia-
listi e, per conoscenza, al mini-
stero del Lavoro.

«Il divieto di iscrizione -
spiega Santarelli - risulta chia-
ramente dalla lettera che il mi-
nistero del Lavoro hainviato al-
la Cassadei dottori commercia-
listiil 29 settembre. La nota del
ministero ¢ stata interpretata
inmanieranoncorrettaedéne-
cessario fare chiarezza».

Ladiversainterpretazione &
quella della Cassa dei dottori
commercialisti. «Dal 2008 ab-
biamo registrato 6mila nuove
iscrizioni», afferma il presi-

Commercialisti. [ ragionieri scrivono al ministero del Lavoro: l'iscrizione

Casse di previdenza ai ferri corti

I dottori rilanciano: dal 2008 reclutati 6mila nuovi contribuenti

dente, Walter Anedda. «Se ci
fosse un buco normativo an-
che per liscrizione dei dottori
commercialisti, perché il mini-
stero non ha mai eccepito nul-
la. Lalegge 21/86 prevede l'ob-
bligo di iscrizione alla nostra
Cassa per tutti i dottori com-
mercialisti iscritti agli albi che
esercitano la professione. Noi
applichiamo la legge».

Santarelli,invece, nellalette-
radiieri sottolineail fatto che il
decretolegislativo139/2005(ar-
ticolo 58, comman), nel costitui-
re I’Albo unico, ha soppresso
gli Ordini di ragionieri e dotto-
ri commercialisti e, di conse-
guenza, irelativialbi.

Va segnalato, pero, che lo
stesso ministero del Lavoro, a
marzo, aveva concesso alla
Cassa ragionieri la possibilita
diiscrivereitirocinanti dotto-
ri commercialisti ed esperti

contabili; e questo sembra in
antitesiconlaposizione diset-
tembre.

Intanto i ragionieri hanno
deciso di ricorrere al Tar con-
tro il ministero del Lavoro che
hanegato la possibilita di desti-
nare parte del contributo inte-

grativo per aumentare le pen-

sionidegli iscritti dal 1’ genna-
i0 2004, calcolate solo con il
contributivo. «La nostra deli-
bera & stata mandata nel 2000,
la risposta ¢ arrivata nel 2009.
Per giustificare la sua decisio-
ne il ministero ha applicato le
norme attuali, con una proie-
zione attuariale su 30 anni, e
non quelle in vigore nel 2006
che prevedevano una proiezio-
ne su 15 anni. Inoltre - prose-
gue Santarelli- & stato applica-
to alla nostra Cassa un sistema
divalutazione della sostenibili-
tache nontiene conto della se-

parazione tra gli iscritti prima
edopoil1’gennaio 2004».

Trale questioni aperte, ciso-
no anche i 6 milioni di euro sot-
tratti alla Cassa dei ragionieri
daun consulente esterno e da-
ti auna congregazione religio-
sa. A dicembre la Cassa potreb-
bericevere notizie importanti.
11 tribunale di Viterbo dovrj,
infatti,decidere se lacongrega-
zione religiosa ha commesso
unreato oppure se era "incon-
sapevole” della frode nei con-
fronti della Cassa.

‘Intanto, i ragionieri hanno
gia portato a casa una vittoria.
11 Tribunale del lavoro di Ro-
ma a luglio ha dato loro ragio-
ne sul licenziamento «per giu-
stacausa» del direttore genera-
le e del dirigente amministrati-
vo in carica al momento
dell’ammanco milionario.

T

e vietata oer tutti

Il bracciodiferro

N

Lanota del ministero

» «Dal1°gennaic2008 ¢
ravvisabile unalacuna -
normativa» per cuié
«impossibile individuare lente
acuidevonoiscriversituttii
soggetti che confluiscono
nell’Albounico ex Digs 139/05»

1 dottori commercialisti

u PerlaCassa deidottori
commercialisti la base di
iscrizioneall’ente continuaa
esserelalegge21/86

Iragionieri

» LaCassa ragionieri denuncia:
lanota delministero del 29
settembre non éinterpretatain
modo corretto

Commercialisti
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IInoal fascicolo di fabbricato

puo bloccare 11 piano casa nel Lazio”

INGERTEZZA

Sul piano casa della
regione ¢’@ una
paralizzante

incertezza applicativa:

ma il presidente
Marrazzo assicura
chenon cisono
ostacoli alla partenza
diun progetto
importante per il
settore dell’'ediliziae
dell'impiantistica

A LEGGE regionale sul
I piano casa, che & stataa
sorpresa impugnata dal
Governo dal quale pure era
partito 'input, & invece di fon-
damentale importanza per il
settore dell'edilizia e dell'im-
piantisticache sta attraversan-
do aRoma enel Lazio una crisi
senzaprecedenti. Perquestoci
rassicurano le parole del presi-
dente della Regione, Piero
Marrazzo, che ha dichiarato
chelaleggeinrealtaeinvigore
in quanto il Governo avrebbe
impugnato solamentel'artico-
lo sulfascicolo di fabbricato.

Questo provvedimento nel
suo coniplesso rappresenta, in
effetti, unostrumentononsolo
di stimolo per il settore dell'e-
dilizia, ma anche di grandi op-
portunita per le imprese arti-
giane e le piccole e medie im-
prese del territorio che abbia-
no necessita di ampliare i pro-
pricapannoni.

L'indagine del Cresme,
commissionata dalla Cna di
Roma, parla chiaro. L'impatto
dellalegge regionale recante le
misure straordinarie per il set-
tore edile per il comparto non
residenziale, si potra concre-
tizzare in circa 56 mila mq di
superficie di ampliamento.
Calcolando che il costo di am-
pliamento e dicirca750 euroal
metroquadro, il provvedimen-
to generera unaricaduta paria
circa42 milioni di euro di som-
meinvestite nel settore costru-
zioni.

Perquantoriguardal'impat-
to occuparzionale si prevedono
950 tra occupati diretti e indi-

retti, anche se si tratta di cifre,
inrealta, largamente inferioria
quelle previste peril settore re-
sidenziale (7 metri cubi, paria
2,8 miliardi investiti), a causa
della quantita e dei caratteri
dello stock non residenziale
nellaregione edeiparametridi
vincolo previsti.

A tali stime si giunge dopo
un'analisi sullo stock 2008 di
immobili non residenziali nel
Laziochesommaidatidel cen-
simento 2001 a quelli del siste-
ma informativo Cresme sulla
nuova produzione edilizia. GH
inymobili non residenziali del
Lazio occupano una superficie
di poco superiore ai 37 milioni
dimgq.Tenendocontrodegliat-
tualilimitipostidallaLegge Re-
gionale, sono soggetti alla pos-
sibilitadi ampliamento immo-
bili perunasuperficie pariacir-
ca4,6 milionidimgq, dicuiperil
60% con destinazione d'usoin-
dustriale o artigianale e il re-
stante a per uso commerciale.

Quindi il Cresme ha analiz-
zato anchelapropensione del-
e famiglie del Lazio ad usufrui-
re del Piano Caso determinan-
do, una potenzialita di adesio-
neparial 12% dei potenzialibe-
neficiari. La Cna ha organizza-
tointantoun ciclodi6seminari
sul piano caso, il promo dei
quali previsto per martedi 20
ottobre al quale partecipera il
direttore del Cresme Lorenzo
Bellicini e il presidente della
commissione lavori pubblici
della Regione Lazio Giovanni
Carapella.

Ufficio studi Cna Lazio

@ RIPRODUZICNE RISERVATA

wendvita
erdel meraly”
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la Repubblica

Cisarauna cerimonia per laprima pietra. Mamancail progetto esecutivo

[l Ponte sullo Stretto non parte
sara solo spostato un binario

GIUSEPPE BALDESSARRO

REGGIO CALABRIA — E’ stata
annunciata dal premier Silvio
Berlusconicomelaprimapietra
del Ponte sullo Stretto. In realta
il cantiere che dovrebbe essere
inaugurato il 23 dicembre pros-
simoin Calabria, altrononeéche
lo spostamento del tratto di fer-
rovia tra Cannitello e Villa San
Giovanni. E pili precisamente
della parte di binario che da
nord verso sud consente l'in-
gresso dei treniin stazione.
Un’opera non strettamente
legataal Ponte -laferroviachesi
dovra collegare ad esso & un’al-
tra-mainseritanelcontesto de-
gli interventi di «compensazio-
ne», approvati nel 2006. Opere
che Pamministrazione comu-
nale, la Provincia e la Regione
accettarono solo «perché indi-
pendentemente dalla realizza-
zione dell’attraversamento sta-
bile dello Stretto, possono con-
tribuire alla risoluzione di alcu-
ni problemi urbanistici della
cittaw. Tanto pili che il progetto
esecutivo del Pontenon &anco-
ra stato approvato (oltre a non
essere finanziato), ed & dunque
evidente che gli interventi pro-
pedeutici alla fase definitiva
non possano essere legati tra di
loro. Tra l'altro, si tratta solo di
uno stralcio degli interventi

complessivi.
F’previstoinfatticheunapar-
te dell’attuale tracciato rettili-
neo venga traslato a monte del
sito attuale, conunacurvadiun
chilometroe700metri (costo 30
milioni di euro). Circostanza
chefastorcereilnasoapitidiun
tecnico, visto che 'appalto vie-
ne giustificato come «opera di
emergenza per miglioramento
infrastrutturale», mentre se ri-
manesse isolato si tradurrebbe

Lopera ferroviaria
& stata approvata
nel 2006 e fa paste
i afouwni interventi
&8 nsators®

inunpeggioramentosostanzia-
le delle condizioni di sicurezza.
Dubbichefannoil paioconla
possibile illegittimita del «pro-
getto stralcior, incompleto del-
le autorizzazioni da parte dei
ministeri competenti, della Re-
gione Calabria, e di altri enti.
Senza dimenticare poi che si
trattadellostralcio diunproget-
to attualmente bloccato. E’ fer-
mol’iterperleoperecompensa-
tive, come lo & anche quello del
progetto principale del Ponte.

Ponte sullo Stretto

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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INTERVENTO

La giustizia chiede

legali autorevoli

di Oreste Dominioni
e Renato Borzone

ariforma della professio-
Lne forense sconta aspetti
di scarsa comprensione
perchéingenere viene esamina-
taanalizzando soloalcuni detta-
glio aspetti controversi. Occor-
re una consapevolezza del qua-
drogenerale. ,
Prima osservazione: I'affer-

- mazione dell’ Antitrust sulla ne-

cessita di assicurare "la concor-
renza"épocoinlineaconlareal-
td.Damoltianni,laconcorrenza
& sfrenata, 'accesso alla profes-
sione indiscriminato, la qualita
dell’avvocatura ridotta ai mini-
mi termijni. Duole ammetterlo,
malaprofessione & proletarizza-
ta e ridotta a un serbatoio di di-
soccupatiinattesadimiglior col-
locazione che, a volte, arroton-
dano con qualche centinaio di
euro da altre attivitd. La conse-
guenza di questa concorrenza
incontrollatanon éun "migliora-
mento" delle prestazioni ma la
devastazionedellaqualita foren-
se. 1] cittadino & abbandonato a
un avvocato impreparato e tal-
volta spregiudicato, che eserci-
taintuttiisettorigiuridici, appe-
na laureato, senza la minima
scuolaopreparazione e che, no-
nostante questo, "maneggia" vi-
ta,libert3, beni e futurodelle per-
sone che difende. In tal modo
nonsiassicuradicertoil "merca-
to". Anzi. Ilmercato éatal punto
saturocheicittadini, specieime-
no abbienti e attrezzati, scelgo-
no I'avvocato in modo del tutto
casuale affidandosi a veri e pro-
pri mestieranti, nellllusione di
risparmiare suglionorari.E cru-
doeimpopolare perun avvoca-
toammetterlo, elosifaconama-
rezza, ma nel penale almeno la
meta degli imputati, quelli pilx
poveri, pud considerarsi "carne
damacello" nelle mani diperso-
naggiche solol’Antitrust pudde-
finire "avvocati",

L’accesso alla professione
nonpuo pitiessere unamerafor-
malita. E non per restringere la
concorrenzamaper salvareil sal-

vabile eassicurare ancheunave-
rifica deontologica, assoluta-
mente indispensabile, severa e
oggilargamente carente.Il conte-
sto rende ineludibile Iistituzio-
ne della specializzazione foren-
se,previstadallabozzaindiscus-
sioneal Senato: inutile spendersi
nellefrequentibanalitisull’ipers-
pecializzazione delle attivita se
uncittadinochesceglie’'avvoca-
tononéingradoneanchedisape-
resequestiépiltversato comedi-
vorzista, giuslavorista, tributari-
sta. Terzo pilastro della riforma:
¢la formazione: persino una mi-
noritaria parte dell'avvocatura,

che giustamente invoca una
maggiore preparazione dei magi-
strati, sembra dimenticare che
unavvocatosenzaaggiornamen-
to professionale & come un chi-
rurgo che usa il bisturi una volta
ogni cinque anni.
Se siha chiaro questo scena-
rio, sono pilt comprensibilialcu-
‘ne questioni di cui si dibatte in
questi giorni: le tariffe minime
(cui peraltro i penalisti sono
scarsamenteinteressati) posso-
no rappresentare una maggior
garanzia per i cittadini e toglie-
repotereabanche eassicurazio-
ni(cuinoninteressaunavvoca-
to preparato, ma un avvocato
che «costi poco»). Nel quadro
degradato descritto, il "patto di
quotalite” stabilizzera la vigen-
te legge della giungla, strozzan-
doicittadini meno provveduti.
Graziealritrovatoruoloide-
ale del Cnf, I'avvocatura & uni-
tasullabozza diriforma, frutto
diunragionevole compromes-
so, in discussione in commis-
sione Giustizia al Senato, che
stalavorando congrande serie-
ta. Se questa ¢ la situazione, la

LOGICA D’IMPRESA
L’abolizione

delle tariffe minime

¢ contraria alla qualita
e favorisce solo banche
e assicurazioni

politica (anche di opposizio-
ne)saraingradodicomprende-
re che allostatuto costituziona-
le della magistratura deve cor-
risponderneuno dell’avvocatu-
ra? Che settori della magistra-
tura gioiscono di un’avvocatu-
ra debole per mantenere, nel

processo, il ruolo paternalisti--

co conquistato sul campo, che
altera i meccanismi di parita
delle parti? Se visara compren-
sione di tutto questo, il percor-
soriformatoresaracelere e vin-
cente. Diversamente vinceran-
no le lobby e qualche associa-
zione forense che, rappresen-
tando una sorta di "espressio-
ne geografica dell’avvocatu-
ra”, mira al tanto peggio, tanto
meglio. Quanto alle accuse di
"corporativismo" solo chi non
ha studiato la realtad puo im-
pressionarsi: come nel mondo
diOrwell,incuilaveriti & men-
zogna, coloro che rischiano di
perdereprivilegihannoil terro-
re di recuperare un avvocato
che operi con dignit3, indipen-
dente da ogni potere e dal suo
cliente e che assicuri una dife-
sa di qualita ai cittadini.

Gli autori sono presidente e vicepresidente .
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ANALISI
Dalla Corte Ue un freno all’Antitrust
di Antonio Maria Leozappa parte delle imprese. All'origine ciso che lalegge tedescaéattaad suaesistenza professionale».
della sentenza c’¢ autorizzazio-  assicurare «I'obiettivo digaranti- Di qui la conclusione che «xno
ariscossadeiprofessionisti ne ottenuta da una societd per re una fornitura di medicinalisi- Stato membro pudritenere ctela
Lcomincia dai farmacisti, azioni,consedeneiPaesiBassi,a cura e di qualitd alla popolazio- gestione di una farmacia da pate
con l'avallo della Corte di  gestireunafarmaciain Germania ne»,tutelato dal diritto comunita- diunnon farmacista, a differeaza
Giustizia europea. Pronuncian- acondizionecheladirezionefos- rio. Si legge nella sentenza: «in  della gestione da parte di un ar-
dosisullalegge tedescacheriser- - seaffidataaunfarmacista.L’auto- quanto farmacista professioni- macista, pud costituire unrischio
valaproprietadelle farmacieagli rizzazione era stata rilasciata di-  sta, si presuppone che non gesti-  per lasanita pubblica ... poiche al-
iscrittiall'albo,la Corte haridise- sapplicando la norma interna, scala farmacia con obiettivime- la ricerca di utili nell’ambitc di
gnato i criteri per il giudizio di per contrasto con il principio di ramente economici, bensi anche una gestione siffatta non corri-
conformitadelle normesuiservi-  liberta di stabilimento. Ne & nato  in un’ottica professionale. Il suo  spondono elementi moderatori
ziprofessionalialdiritto comuni- un contenzioso e la Corte & stata  interesse privatorelativoallarea-  come quelli ... che caratterizzano
tario. Nella sentenza del 19 mag-  chiamata a valutare se gli articoli  lizzazione di utili si trova quindi  T'attivita dei farmacisti”.
gio,JaCorte hainfattiriconosciu- 43¢ 48 Ce ostino ad unanormati- temperato dalla sua formazione, La sentenza ha ricadute anche
tocheiprofessionisti,invirtudel- vache impedisce ai non farmaci- dallasuaesperienzaprofessiona- sulla attuazione della diretiiva
leregolesuformazioneerespon-  stidigestireunafarmacia.Igiudi- le e dalla responsabilith che gli servizi,acuistalavorando il mini-
sabilita alle quali, offrono garan-  ci, dopo aver ribadito che occor-  spetta,dato cheun’eventualevio-  stro Ronchi, perché mette in di-
zie a tutela della collettivita che resempreaccertareseunarestri- lazione delle regole normative o scussione la prospettiva cox la
possono giustificare non solo le  zione alla liberta di stabilimento ~ deontologiche metterebbe a re-  quale vengono affrontati, in [ta-
riserve dicompetenze, marestri- ~ possa essere giustificatadamoti-  pentaglio non solo il valore del lia,iproblemiconcorrenzialir:la-
zioni all'accesso al mercato da vidiinteresse generale,hannode- suo investimento, ma anche la tiviall’accesso almercato deiser-
’ viziprofessionali. Sipensiall'ulti-
ma indagine dell’Antitrust, che
censura «l'uso incongruo della
potestad deontologica adoperata
piuttosto che per fornire una gui-
daalle questionidiordine eticole-
gate all’esercizio della professio-
ne, come strumento di disciplina
dei profili di natura economica
dellattivita professionale». Ora,
P'Antitrust nega alla deontologia
ladisciplina deiprofili economici
e il valore dei requisiti professio-
nali; ma per la Corte di Giustizia &
propriograzie alleregole sullare-
sponsabilita e la formazione che
Pesercizio «inun’ottica professio-
nalex» costituisce la migliore ga-
ranzia di tutela della collettivita.
Unadiversita divedute che dovra
essere sciolta in sede di recepi-
mento della direttiva servizi, con
inevitabili ripercussioni sulla ri-
forma delle professioni.
) ! ©RIPRODUZICNE RISERVATA
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