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Legalita. La richiesta opo gli ultimi arresti ndrine

Sidell’Ance a una «white list»
sugli appalti in Lombardia

Roberte Galullo
maw L'indagine "Parco Sud" con-
dotta dalla Direzione distrettua-
le antimafia di Milano fa tremare
le barriere normative che cerca-
nodisbarrare lastradaaicapitali
mafiosi (si vedaIl Sole 24 Ore di
ieri), a partire dall’efficacia dei
certificati antimafia. Prestano-
meimmacolatieun castellodiso-
cieta riescono infatti facilmente
aeludere i controlli. Datempo la
Direzione nazionale antimafia
ipotizzanuove strade da percor-
rereetraquestelacreazione del-
la"whitelist", ossiaimprese e so-
cieta che, sottoponendosi a spe-
cifici obblighi di trasparenza e
cooperazione congli organiinve-
stigativi, potrebbero ritenersi
esentate dai controlli antimafia.
La white list trova il consen-
sodi Assimpredil Ance (I'Asso-
ciazione imprese edilie comple-
mentari delle province di Mila-
no, Lodi, Monza e Brianza).
«Gli eventi di questi giorni -
spiegaal Sole24 Oreil presiden-
te Claudio De Albertis - confer-
mano quanto danoipittvolte de-
nunciato. L'infiltrazione mala-
vitosariguardapili che gliappal-
ti principali taluni precisi sub-
contratti: movimenti terra,
smaltimento rifiuti, discariche
e cave. Attivita pil facilmente
permeabili perché non sogget-
teacontrolli. Per contrastare se-
riamente il rischio di un radica-
mento della criminaliti organiz-
zata nel nostro territorio & or-
maiimprescindibile unserio, ef-

ficace monitoraggio deisogget-
ti che operano in queste aree a
rischio. Uncontrollo sianel mo-
mento in cui i soggetti intra-
prendono Pattivita, sia nel cor-
so dell”attivita stessa. Al mo-
mento, invece, manca qualsiasi
filtro o barriera d’ingresso.al
mercato, non c'é¢ nessun siste-
madiqualificazione e mancano
anche verifiche al momento
dell’affidamento dei subcon-
tratti. Per una garanzia effettiva
servirebbe la creazione, presso
ciascuna prefettura, di un elen-
codisoggetti operantinelle atti-
vita a rischio, una white list di
soggetti preselezionati in ordi-
ne ai quali non sussistono nem-
meno sospetti di mafiosita».

Le competénze sulla traspa-
renza delle procedure sono fra-
zionate trapili soggetti istituzio-
nali. Solo le singole stazioni ap-
paltanti, ad esempio, hanno la li-
sta delle imprese espulse dal
mercato per aver infranto le nor-
mative antimafia.

Le prefetture hanno invece
il quadro degli interventi re-
pressivi. Quella di Milano, dal
10 febbraio 2005 a oggi ha ese-
guito 14 accessi ispettivi nei
cantieri di opere pubbliche.
«Seisisono conclusi con prov-
vedimenti interdittivi - spiega
al Sole 24 Ore il prefetto Gian
Valerio Lombardi~seisono an-
cora in corso e due non hanno
dato luogo arilievi».

Dal2005aoggile certificazio-
niantimafiarilasciate sono state

94.700 (in media zomila alt'ag-

no), fra comunicazioni e infor-"

mative. I dinieghi sono statizz e
le comunicazioni atipiche (che
hanno valore dimerasegnalazio-
ne,lasciando allastazione appal-
tante potere discrezionale sulle
iniziative da adottare) appena
cinque.Idinieghi di informativa
dalzo07 ad oggi sonostatitre. Le
informazioni sono state sei.

«In buona sostanza - dice
Lombardi - con la certificazio-
ne viene attestata la assenza di

LEINFILTRAZIONI

De Albertis: il rischio
maggiore nei subcontratti
Il prefetto Lombardi:

é l'ispezione in cantiere
lo strumento pit efficace

controindicazioni soggettive.
E perd evidente che I'accerta-
mento soggettivo non esauri-
sce interamente il profilo di ri-
schio antimafia. Un soggetto
potrebbe essere pulito ma al
tempo tesso avere collusioni e
rapporticonlacriminaliti orga-
nizzata. Per aggirare gli accerta-
mentiil Prefetto pud autorizza-
reispezioni ai cantieri e tale atti-
vita & quella che generalmente
daimigliori risultati».

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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= Slitta di un anno, dal 2zon
al2o012, lariformadei certifica-
ti verdi prevista dalla legge
"sviluppo" approvata la scor-
' saestate. Troppe questioni da
chiarire e troppo poco tempo
per evitare 'ingestibilita della
nuova disciplina che sposta
dai produttori ai venditori di
energia l'obbligo di garantire
i puntualmente le quote previ-
. ste di energia prodotta con
- fonti rinnovabili usufruendo
| anche dei certificati verdi.
} Inmancanzadiunamorato-
] ria, ed eventualmente di ulte-
|
(

! riorimodifiche e aggiustamen-
ti, sisarebbe corsoil pericolo-
avevano sottolineato gli anali-
stisullascortadell’allarme lan-
ciato dagli operatorimaanche
dal ministero dello Sviluppo -
di sovrapporre i due regimi, il
vecchio e il nuovo, creando
neifattiuna doppiaimposizio-
ne. Molti dei contratti sulle
partire di elettricita riferite al

Energie rinnovabili. Slitta di un anno (al 2012) il riordino che sposta 'onere sui venditori

Il confronto

Produzione lorda di elettricita
da fonti rinnovabili nel 2008.

Datiin TWh
| Totale

Austria ’ 44,2
Belgio ¥ 44
Danimarca | 104
Finlandia | 263
7Franc?w -

Germania

Grecia -
Irlanda

Italia 58,2
Lussemburgo 0,3
Paesi Bassi 9,5
Portogalle 14,6
RegnoUnito | 220
Spagna 605
Svezia 80,3

504

Fonte: Gse 2009

2010-2011 erano infatti gia stati
finalizzati sulla base della di-
sciplinain vigore.

Laproroga ¢ giuntaconl’ap-
provazione al Senato di un
emendamento al ddl sugli ob-
blighi comunitari proposto da
Francesco Casoli (PdD), gia
protagonista di una serie di
tentativi in questa direzione.
Nei giorni scorsi un emenda-
mento analogo era stato pre-
sentato sempre da Casoli in
commissione Affari costitu-
zionali, che pero lo aveva di-
chiarato improponibile per
estraneita dellamateria. Caso-
li lo ha dunque riformulato
proponendolo all’Aula, che lo
ha approvato.

«Si tratta di una proroga,
nondellasoluzione del proble-
ma» chiarisce Casoli. Unapro-
roga «comunque essenziale
per tutti coloro che altrimenti
rischiavano disubire una dop-
pia imposizione», e che lascia
spazio a perfezionamenti e

[ Rinvio sui certificati verdi

modifiche. «Fermorestando-
sottolinea il senatore del Pdl-
che la questione deve esserz
dipanataalivello europeo».

Il sistema dei certificatives-
dierastatointrodottonel199g
dal decreto Bersani sulla libe-
ralizzazione elettrica con
I'obiettivo di superare il crite-
riodiincentivazione tariffara
Cip6 passando adun meccar:-
smo di mercato.

Il certificato verde € un tite-
lorilasciato ai produttori ogni
50 megawattora di energia ca
fonti rinnovabili certificaze
dal Gestore delsistema elettri-
co (Gse). Per assicurarsi .a
quotarichiesta di energia ve:-
de, gli operatori possono pa--
tecipare, appunto, a un "me:-
cato" (gestito dal Gme, il Ga-
store del mercato elettrico
che gia manovra la borsa
dellelettricita) che produceie
quotazioni. Alle contrattazis-
ni possono partecipare, come
acquirenti o venditori, i pro-
duttori o i trader (anche est=-
ri), gli importatori di energiz, i
clientigrossistimaanche le zs-
sociazioni di consumatori.

F.Re.

Certificazione energetica
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LUCAIEZZ

ROMA — Nucleare e dismissio-
ni per 10 miliardi per ridurre il
debito. Sono gli obiettivi, inde-
rogabili, che 'Enel dovra rag-
giungerenel2010.Leprioritadel
gruppoelettricosonoemerseie-
ri in occasione dell’approvazio-
ne del bilancio dei primi nove
mesi 2009. L’ad Fulvio Conti ha
cosl commentato i risultati:
«Confermano la solidita del
gruppo, pur in un contesto di
contrazione della domanda di
energiaelettrica». L' utilescende
del 2,1% a 4,7 miliardi, con un
fatturato stabile a 45 miliardi
(+0,8%), maconmargine opera-
tivo in crescita del 11% a 12,48
miliardi. L’attenzione perd si
concentra sull’esposizione fi-
nanziariache dopo'acquisizio-
nediBndesarimanealtaa54mi-
liardi (+8% rispetto ad un anno
fa). «A dicembre l'indebitamen-
to sara di circa 53 miliardi — ha
detto Conti— confermiamol’o-
biettivo dei 45 miliardi entro la
fine del 2010, realizzeremo di-
smissioni per 10 miliardi», tra
cuilarete ad altatensione di En-
desa.lalottaaldebitohagiapor-
tato la societa ad effettuare un
aumento di capitale da 8 miliar-
dieacederelamaggioranzadel-
laretedelgaselatotalitadellare-
teadaltatensioneinltaliaper2,4
miliardidieuro. Incimaallalista

L’ad: tiene I’ utile, dismissioni per 10 miliardinel 2010

“Reattort Epr, nessuno stop per Enel”
Conttrassicura su debito e nucleare

UTILI

Lariduzione & del
2,1% rispetto al 2008

RICAYI NOVE MES!

Leggeracrescita dello
0,8% peril fatturato

delle vendite c’e una quota di
minoranza della societa specia-
lizzata nelle energie rinnovabili
Enel Green Power (anche attra-
verso la quotazione in Borsa).
Conti ieri ha rimandato al 2010,
confermando il ritardo rispetto
ai programmi iniziali.

Potrebbero esserci anche de-
ghi acquisti: «Siamo interessati
con altri partner ai giacimenti di
gas che I'Eni potrebbe vendere
inValPadana». Sempre sulfron-
tefinanziariolasocietahaquan-
tificato in 4 miliardi di euro le
emissioni di bond in program-
maall’iniziodell’annoprossimo
che saranno direttiai risparmia-
tori italiani.

Dal punto di vista industriale
varilevato cometuttii principa-
li mercati dove opera Enel han-
no ridotto la domanda di ener-

gia: -7,9% Italia, -4,8% Spagna, -
7,6% Russia e -9,1% Slovacchia,
anchesel’effettonegativosulbi-
lancio si riduce all’ltalia (-200
milioni il margine operativo)
mentre le attivita internazionali
hanno portato un contributo
positivo.

1’altro grande banco di prova
per Enel sara la costruzione di
centrali nucleari, tema su cui
Conti & stato ascoltato dalla Ca-
mera dei Deputati, in particola-
resuirilievi fatti dalle autorita di
sicurezza finlandese, francese e
inglese al reattore Epr costruito
da Areva, lo stesso che Enel vor-
rebbe utilizzarein Italia: «F la di-
mostrazione positiva che ci so-
no agenzie che sorveglianoi la-
vori e chiedono aggiornamenti
sullasicurezza. Quello che chie-
donoécheisistemioperativisia-
no scindibili dai sistemi di con-
trollo, in modo da intervenire
anche in situazioni di emergen-
za. Credo sia possibile farlo al-
I'interno di tutto il programma
operativo» ha concluso esclu-
dendoritardirispettoaitempidi
costruzione. Conti ha anche di-
chiarato che il ritorno al nuclea-
re «& un progetto condiviso an-
che dall’opposizione, con tuttii
distinguo del caso. Deve esserci
condivisione da parte di questo
governo, ma anche di quelli fu-
turi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia
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Tecnologia. 1! goverho congela lo stanziamento di 800 milioni previsto da. piano Romani per superare il digital divide

Stop ai fondi per labanda larga

Letta: «Priorita riviste per la crisi: ora ci concentriamo sull’occupazione»

Carmine Fotina
ROMA

m= [ governo gela le attese
dell'industria delle telecomuni-
cazioni:ifondiperlabandalar-
ga sono bloccati fino a data da
destinarsi. Dopo un anno di an-
nunci e rinvii, tra 'imbarazzo
delministro dello Sviluppo eco-
nomico Claudio Scajolaedel vi-
ceministro alle Comunicazioni
Paolo Romani, ¢il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio Gianni Letta a fare definiti-
vamente chiarezza sulle risor-
se che da oltre un anno il Cipe
nonsblocca. «Lo stanziamento
erastato previsto primadell’av-
vento della crisi» ~ spiega - ma
in seguito il governo «ha volu-
to fare unariflessione in funzio-
ne della diversa scala di priori-
ta».Lettainterviene alla confe-
renzastampa di presentazione
delle Giornate di studio marco-
niane, organizzate per celebra-
reil centenario della consegna
del Nobel per la Fisica a Gu-
glielmo Marconi, e spiega cosi
I'inversione di rotta: «Abbia-
mo dovutoriconsiderare le co-
se, dando la precedenza a que-
stioni come gli ammortizzato-
ri sociali», perché «l’'occupa-
zione ¢ lanostra principale pre-
occupazione».

Ifondi, ha comunque sottoli-

neato il sottosegretario, «stan-
no li, non sono stati spesi né
sciupati: una volta usciti dalla
crisi si potra riprendere I'ordi-
ne della priorita, e la prima sara
labandalarga, perché éilmoto-
rediinvestimenti.

Non ci rinunciamo, lo fare-
mo nel momento pili giusto». E
sull'ipotesi avanzatadal vicemi-
nistro Romani di ricorrere al
mercato finanziario, Letta ipo-
tizza una formula mista: «Fare-
mo Puno e l'altro».

Inrealtd, soprattutto nell’at-
tuale congiuntura economi-
ca, reperire capitali sul merca-
to per investimenti sulla rete
internet rischia di rivelarsi
un'utopia. Le fondazioni, ifon-
di di investimento o diretta-
mente ifornitori e igestorite-
lefonici sarebbero disponibili
aentrare solo in progetti dove
I'intervento pubblico & predo-
minante. 'impasse insomma
¢ evidente, soprattutto dopo
l'ultimo stop arrivato dal mini-

LO SCENARIO

Il progetto globale fissava
risorse per 1,4 miliardi,
per ora solo 400 milioni
sono nelle disponibilita
del governo

stero dell’Economia (fino a
pochigiornifailvialiberaalla
prima tranche dei fondi era
previsto per il Cipe convoca-
to per domani).

1l piano presentato dal vice-
ministro Romanilo scorso giu-
gno prevede un investimento
complessivo di 1,4 miliardi di
euro, di cui 8oo da reperire dai
fondi Fas 2007-2013 e quindi
condizionatialvialiberadel Ci-
pe. Deirestanti 6oo milioni, ol-
tretutto, solo 400 sarebbero
gia nella disponibilita del go-
verno. Romani, che sulla ban-
da larga ha ricordato di aver
giasiglato sei protocolliconal-
trettante regioni, si propone di
superare almeno il "digital divi-
de" dibase: il 13% degli italiani,
quasi 8 milioni di persone, ha
un collegamento internet or-
mai preistorico (meno di 640
kilobit al secondo).

Difficile pero, se non i parte
in tempi rapidi, tagliare il tra-
guardo dei 2 megabit al secon-
do per tutti entro il 2012. Con
buona pace, a quel punto, an-
che del piano «e-government»
annunciato dal ministro Bru-
netta per una Pubblicaammini-
strazione digitalizzata e pitt effi-
ciente, a portatadi clic.

carmine.fotina@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Franco Vergnano
» Un piano Marshall dedica-
to alla ricerca per rilanciare il
made inItaly. Lo proponeil ret-
tore del Politecnico di Torino,
Francesco Profumo, che da pa-
recchi anni sta sperimentando
laspirale virtuosabasata su for-
mazione e trasferimento tecno-
logico. I risultati? «Nell’'ultimo
quinquennio abbiamo creato
110 nuove imprese particolar-
mente innovative, con un tasso
di mortalitad contenuto nel 3-4
per cento. In sostanza nella no-
stra Cittadella politecnica, rea-
lizzata attorno a 12omila metri
quadrati di edifici nel centro di
Torino, ogni due mesifacciamo
decollare tre start up. Il segreto
del mio successo? Siamo passa-
ti da rapporti quasi personali
committente-ricercatore a ura
partnershipa3z6o gradiche pre-
vede contratti allargati tra I'in-
dustria e Tintera istituzione,
con I'integrazione di hi-tech, fi-
nanza e managemeno».
Tlrettore del Politecnico rac-
contaun caso semplice cheren-
de molto bene I'idea. In passa-
to,quandoun produttore di oc-
chiali aveva un problema con
lacernieradellamontaturasiri-
volgeva al ricercatore specia-
lizzato pertrovare unasoluzio-
ne. Adesso, invece, 'ammini-

Innavazione. Il rettore d'e

B

Poltemco d Torino

stratore delegato della societa
contatta direttamente il retto-
re del Politecnico di Torino
per esporgli la situazione. A
questo punto scattal'intero ca-
talogo delle competenze uni-
versitarie. Oltre alla meccani-
ca, vengono interessati gli
esperti dei nuovi materiali (ma-
gariperalleggerire le stanghet-
te) eilreparto design. «Sitratta
- spiega Profumo ~ di un esem-
pio banale per dire che siamo
passatidallaricerca sucommis-
sione all’innovazione di siste-
ma attraverso il partenariato,
in modo da avere una finestra
unica. Il percorso virtuoso ¢ di

Rettore. Francesco Profumo

rancesco Profumo chi

tre step: formazione, ricerca,
trasferimento tecnologico. In-
tegrandoiltuttoconl’'offertadi
consulenza ad hoc di marke-
ting, finanziaria e organizzati-
va, in modo da favorire le nuo-
ve iniziative imprenditoriali».
Insomma, sembra di capire
che a Torino siano saliti sulle
spalle dei giganti per vedere
pittlontano. Ancoraunavoltail
format & quello americano del
Mit (Massachusetts institute of
technology) di Boston, la piti
importante universita di ricer-
cadel mondo: «Inun certo sen-
so € proprio cosi e oggi abbia-
mo anche noi la nostra "Po val-
ley". A Torino ¢ statorealizzato
unmodello di fabbricadellaco-
noscenza, alcuni dicono che ¢
lanuovaMirafiori».
L’obiettivo del sistema tori-
nese & quello di far lavorare in-
sieme, in stretta connessione, i
ricercatori e 1 tecnici aziendali
suuntemaindividuato dallaso-
cieta. Iltutto, oltre che finalizza-
toall'innovazione, consente an-
chedifunzionare come un pon-
te per cercare lavoro. Nel senso
che le imprese hanno 'occasio-
ne,attraversoicontrattidiricer-
caad hoc, di conoscere possibi-
li candidati per le assunzioni.
Infine c’¢ il terzo step, quello
del trasferimento tecnologico.

edeu

«Piano Marshall per la ricerca»

L’incubatore della cittadella universitaria ha gia creato 110 imprese

Ogni anno il Politecnico fa un
bando per ospitare nuove azien-
denel suocampus.Ingenere ar-
rivano 250-300 domande. Un
primo screening le riduce auna
cinquantina. Nel giro di sei me-
si, dedicati alla formazione, que-
sti"giovaniimprenditori” impa-
rano gli elementi essenziali di
gestione aziendale e mettono a
punto un articolato business
plan. Alla fine di questa fase c’¢
un’ulteriore selezione ele azien-
de accettate nel campus siridu-
cono a15-20 unita.

Racconta il rettore del Poli-
tecnico: «Uno degli elementi di
successo € stato rappresentato
dall’aver portato accanto aitec-
nici anche conoscenze di

. marketing, finanza, comunica-

zione. Questoriduce dimoltola
mortalita delle start up». La di-
scriminante & pero forse quella
di aver portato nella Cittadella
torinese e nell’incubatore I3p
del Politecnico un gruppo di
venture capitalist: «Devo dire
che questo fattore - conclude

Profumo - c¢i ha cambiato il’

mondo. Ma per rilanciare lano-
stra industria ci vorrebbe un
programma, come € stato fatto
in altri settori nel dopoguerra,
integratoconricerca, formazio-
ne, finanzay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giorgio Santilli

ROMA

s Al ministro Tremontile mi-
sure per il Sud piacciono quan-
do sono molto concrete. Dopo
aver fatto stralciare dall’ordine
del giorno del Cipe di domani i
piani regionali per il Fas propo-
sti da Claudio Scajola, il mini-
stro del’Economia non ha inve-
ce mosso nessunaobiezione alle
proposte che per il Mezzogior-
noporterail ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli: una
prima assegnazione del miliar-
doe 300 milioni destinato al Pon-
te sullo stretto di Messina eiy76
milioni per il programma, pure
questo finanziato con il Fas, del-
le piccole opere locali.

1l piatto forte del comitato in-
terministeriale di domani sara,
pero, dato dai 9oo milioni desti-
nati alla ricostruzione del-
I'Abruzzo, anche questi a valere
sul fondo per le aree sottoutiliz-
zate: 300 nel 2009, 600 nel 2010.
11 capo della Protezione civile
Guido Bertolaso ha chiesto la
cassaper procedere nelle opere,
anche qui nessuna obiezione
dall’Economia.

A completare il capitolo delle
assegnazioni alle infrastrutture
ci sono i 500 milioni alle Fs per
avviare il terzo valico ferrovia-
rio tra Milano e Genova, mentre
per la Pedemontana Lombarda

¢'¢ Papprovazione del progetto
definitivo e per la tangenziale
estmilanesc (Ten)laconvenzio-
ne necessaria per avviare la pro-
gettazione. Impossibile fare an-
cora una somma degli importi
che saranno destinati domani
dal Cipe alle infrastrutture per-
ché vanno aggiunti i nuovi stan-
ziamenti per le metropolitane
milanesi Mg e Ms. Quel che fino-
ra ¢ noto & che alla M4 saranno
destinati anche i 500 milioni ini-
zialmente destinati dai decreti
sul’Expo alla metropolitana
MO. 1l totale delle risorse desti-
nate alle opere grandi e piccole
dovrebbe comunque aggirarsi
intorno ai 4,5-5 miliardi.
Poic’¢lapartitadegliaeropor-
ti, con la proposta di aumento
delle tariffe in anticipo sulla fir-
ma dei contratti di programma
per finanziare gli investimenti.

' Anche questo punto é stato inse-

rito all’'ordine del giorno del co-
mitato di domani. A sorpresa,
perché finora si era parlato sol-
tantodiundecreto interministe-
riale proposto da Matteoli e fer-
mato da Tremonti.

Ieriil ministro delle Infrastrut-
ture, intervenuto aun’audizione
proprio sul sistema aeroportua-
le alla commissione Trasporti
della Camera, ha mostrato otti-
mismo nell'interpretazione del
nuovo passaggio al Cipe.

Infrastrutture. Dal Cipe di domani 900 milioni per l’Abruzzo e i primi fondi per il Ponte sullo Stretto

Cinque miliardi per le opere

Al viail terzo valico Fs tra Milano e Genova - Ok alla Pedemontana

«Sull'adeguamento delle tariffe
aeroportuali - ha spiegato - ab-
biamo trovato un accordo con il
ministro del’Economiaed é sta-
to chiesto di portarlo al Cipe il 6
novembre e o porteremoy.

Tremonti, in realtd, vuole ve-
dere chiaro negli investimenti
previsti per il futuro nei piani
deigestoriaeroportuali: per que-
sto chiede al Cipe di svolgere
una relazione. Probabile che in
questo monitoraggio finiranno
anche gli investimenti realizzati
finora. Non & ancora chiaro se la
firma del decreto interministe-
riale che concede 'aumento dei
diritti aeroportuali avverra una
volta varata ladelibera Cipe, gia
venerdi prossimo, oppure si do-
vra aspettare almeno un primo
riscontro del monitoraggio del
Cipe. Per sapere come e quando
partiranno davvero gli aumenti
occorre attendere domani.

Matteoli, dal canto suo, ha
detto che le tariffe «saranno le-
gate sia all'investimento che al
numero dei passeggeri: si tratta
di un combinato disposto lega-
to al numero di passeggeri per
aeroporto e allammontare de-
gli investimenti». Quanto ai
tempi, «prima si firmano i con-
trattidi programma, poic’é 'av-
vio degli investimenti, infine si
adeguano le tariffe».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli altri enti in attesa di risposte dai ministert vigilanti. Oggi la riunione mensile dellAdepp

Casse, via libera per i consulenti
Si dal Welfare alla riforma Enpacl, a regime dal 2010

e riforme della previdenza

privatizzata ripartono dai

Consulenti del lavoro. E

I'ente guidato da Vincenzo
Miceli, infatti, il primo a incassare
Paltro ieri dal Welfare il via libera
definitivo per Papprovazione del
riordino del sistema pensionisti-
co che entrera a regime gia dal
2010. Per gli altri, avvocati, inge-
gneri e architetti, commercialisti
e veterinari, rimane aperta la
strada, suggerita dal welfare, di
convocare apposite conferenze di
servizi dedicate alle singole cas-
se per risolvere tutti quei dubbi
sollevati dai ministeri competenti,
lavoro primo tra tutti. Che, invece,
dal canto suo, denuncia di essere
in attesa di ulteriori pareri da
parte del tesoro e dell’economia.
Una cosa & certairappresentanti
della casse di previdenza hanno
bisogno di risposte immediate
giacché incombe la preparazione
dei bilanci preventivi per il 2010
e dal 1° gennaio scatta il nuovo
adempimento (comma 763 del-
la Finanziaria 2007) legato alla
redazione deil nuovi bilanci at-
tuariali a 80 anni. Ma ad essere
pronti sono, per il momento, solo
1 Consulenti del lavoro che, pro-
prio come suggeriva il ministro

procedere all’approvazione delle
riforme passo dopo passo, taglie-
ranno il traguardo a partire dal 1°
gennaio 2010 anche se, la riforma
dello statuto e del regolamento,
potra entrare in vigore solo dopo
la pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale. La soluzione di entrare im-
mediatamente a regime, emersa
durante liter di approvazione mi-
nisteriale, dovrebbe evitare i disa-
gi di un’ applicazione retroattiva.
Le principali novita prevedono
Paumento della contribuzione sog-
gettiva, 'abolizione della restitu-
zione dei contributi per coloro che
si cancellano senza aver maturato
1 requisiti minimi, l'introduzione
della pensione di vecchiaia con-
tributiva a requisiti ridotti, per
coloro cioé che arrivati a 65 anni
non avevano maturato il diritto
alla pensione. Resta fuori, per il
momento, la proposta relativa
alla modularita contributiva, ciog
alla possibilita per il professioni-
sta di versare contributi maggiori
per poi avere una pensione mag-
giore. Nessuna notizia, invece, per
le riforme dell'Tnarcassa e della
Cassa forense. Per quest'ultima
determinante potrebbe essere la
conferenza dei servizi convocata
al ministero del lavoro il prossimo

del Lavoro Maurizie Sacconi, di

17 novembre. Nel frattempo pro-
seguono 1 lavori dei tavoll tecnici
(i prossimi si terranno I'11eil 12
novembre) tra i rappresentanti
dei ministeri e 1 vertici degli enti
di previdenza. Molte le questioni
da risolvere: dai nuovi parametri
tecnicl per la redazione dei bilanei
attuariali, alla predisposizione di
regole uniformi per le riforme, fino
alla discussione per sulla 1. 103.
E se su questi temi la previdenza
privata sembra compatta, lo stes-
so non pud dirsi sulla questione
della rappresentanza dell’Adepp
che continua a essere spaccata
all'interno. Oggl si terra la riu-

nione mensile dove la delegazione
composta dai tre rappresentanti
dell’Adepp (commercialisti, in-

fermieri e consulenti del lavo-
ro) e dai tre dissidenti (medici,
onaosi e biologi) dovrebbe dare
conto dei passi avanti fatti sulle
modifiche statutarie. Che anco-
ra non vedono la luce.

Previdenza professionisti
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Riparte il dibattito sul riordino delle professioni. Ma Uapproceio del Gotha degli albi non convince

Riforma. guardare al futuro

Gli ordini devono riconquistare il ruolo di custodi del sapere

DI (GAETANO STELLA
PresmenTs
pI CONFPROFESSIONT

stato depositato alla Ca-

mera il disegno di legge

sulla riforma delle profes-

sioni (AC503). Uiniziativa
& stata promossa dall’'onorevole
Maria Grazia Siliquini, relato-
re in commissione Giustizia del
provvedimento di riordino, che ha
avviato un giro di consultazioni
presso le commissioni congiunte
Giustizia-Attivita produttive alla
Camera. Dopo le prime audizioni
del Comitato unitario delle pro-
fessioni, espressione del vertici
ordinistici, 1lavori in commissione
dovrebbero allargare lo spettro de-
gli interlocutori coinvolti nel rias-
setto del sistema intellettuale ita-
liano, per inquadrare la materia
professionale anche dal punto di
vista della base di professionisti.
Lobiettivo & quello di arrivare a
un sistema di regole condivise che
tenga conto dei principi di etica e
decoro degli ordini, ma anche del-
le istanze di tutela dei professio-
nisti, che gia oggl rappresentano
una forza economica, riconosciuta
parte sociale fin dal 2001.

Finalmente sta riprendendo
quota il dibattito sulla riforma
degli ordinamenti professionali.
Tl1lavoro avviato nelle scorse setti-
mane alla Camera dall'onorevole
Maria Grazia Siliquini ha senza
dubbio il merito di riallacciare i
fili di un discorso interrotto pit
di due anni fa: un trauma che ha
spuntato le aspirazioni dei lavora-
tori intellettuali di poter disporre
di moderni strumenti normativi
che consentissero loro di affronta-
re a viso aperto il mutato contesto
econormico e sociale, aggravato da
una pesantissima crisi, in cul si
trovano a operare oggi gli studi
professionali. Seppur sia apprez-
zabile il tentativo di arrivare a
una riforma condivisa (da valu-
tare quanto partecipata), non sap-
piamo dove approdera I'indagine
conoscitiva parlamentare. Del
resto, le prime posizioni espresse
dal sistema ordinistico nel corso
delle audizioni alla Camera non
lasciano presagire grandi novita;
pluttosto emerge il tentativo di
ricalcare una visione ordinistico-
centrica, corporativa persino, che
rischia di allontanare sempre pitt
il professionista dal cittadino,
dalle imprese e dalla pubblica

amministrazione. Tuttavia, il pe-
ricolo maggiore risiede nello scol-
lamento definitivo tra l'ordine e il
proprioiseritto. Il primo approccio
del Gotha degli albi alla riforma
non pare infatti improntato alla
volonta di affrontare e sciogliere
1 nodi pit spinosi che stringono 1
polsi dei professionisti stessi. Al
di 1a delle problematiche generi-
che, che toccano tariffe, societa di
capitali e percorsi formativi, gli
orientamenti che emergono dal-
le prime consultazioni non sem-
brano voler risolvere il peccato
originale di ogni riforma. Nel
corso degli ultimi 15 anni tutti 1
tentativi di un riordino degli albi
professionali si sono impantanati
sulle ambiguita deghi ordini, che
hanno sempre voluto mantenere
la duplice veste di garanti della
prestazione professionale rispetto
ai cittadini, ma anche di difensori-
censori delle categorie professio-
nali: custodi della deontologia e al
tempo stesso paladini dei diritti
del professionista. Questa tra-
smutazione degli ordini, che =i &
sedimentata nel corso degli anni
tra il disinteresse generale, ha
tradito il mandato costituzionale
che aveva chiamato le libere pro-

Riforma ordini
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fessioni a svolgere quel ruolo di
«supplenza» dello Stato rispetto
a fondamentali funzioni di natura
pubblica e privatistica: dal diritto
alla difesa a quello della salute,
dalla tutela del territorio a quello
del lavoro. Purtroppo il dualismo
funzionale, avocato dagli ordini,
non ha funzionato sul sistema
professionale e, ancora peggio, ha
causato Parretramento «politico»
delle categorie rispetto agli orga-
ni decisori del paese. Ancor pit
grave non ha permesso di dare
un senso compiuto a quel contri-
buto di conoscenze che quotidia-
namente 1 singoli professionisti
offrono allo sviluppo del paese. Il
risultato & sotto gli occhi di tutti:
abbiamo un popolo professionale
altamente qualificato, ma talmen-
te polverizzato che il concetto di
«fare sistema» appare pili una
caricatura che una necessita non
pitt emendabile; abbiamo compe-
tenze che raccolgono il plauso e
Pammirazione del mondo in ogni
campo del sapere, ma restiamo in-
capaci di esprimere e rivendicare
le nostre istanze davanti a istitu-
zioni e cittadini che stentano ine-
vitabilmente a identificare Vopera
dell'intelletto in un sistema di sa-

perie di regole che appartengono
a una categoria, a un modello
virtuoso di conoscenze. Il bistic-
cio, non solo linguistico, che ha
mescolato la rappresentanza dei
professionisti con la rappresenta-
tivita delle categorie intellettuali
si sta riproponendo oggi nei pri-
mi vagiti dell’ennesima riforma
degli ordinamenti professionali.
E il tentativo surrettizio di voler
depistare il legislatore dal binario
degli albi e collegi (il vero bersa-
glio del riordino) a quello dei loro
iscritti (4 professionisti) rischia di
far abortire prima ancora del na-
scere la madre di tutte riforme. La
sopravvivenza degli ordini passa
inevitabilmente dalla loro capa-
cita di riconquistare il loro ruolo
di custodi del sapere intellettuale
all'interno della societa e di ave-
re la capacita di prolettarsi verso
una visione moderna delle profes-
sioni, trasformandosi in quell’au-
torita di garanzia a tutela degli
interessi generali del paese, delle
istituzioni e dei cittadini.

Pagina a cura di
CONFPROFESSIONI
WWW.CONFPROFESSIONLIT

INFOBCONPROFESSIONL EU

Riforma ordini
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Si alla riforma dei servizi locali

1l Senato vara il decreto Ronchi - Per la gestione gara obbligatoria: privati o spa miste

Giorgio Santilli

ROMA

Ancora un pacchetto di
emendamentiapprovati per pro-
rogare l'attuale regime delle
aziende pubbliche o per esclude-
re dal nuovo corso alcuni settori
come quello delle farmacie co-
munali, maallafinelaliberalizza-
zione dei servizi pubblici ha su-
peratol'ultimoinsidioso ostaco-
lo del voto nell’aula del Senato.
Passa cosi una delle prime vere
riforme economiche del gover-
no Berlusconi. Con J'articolo 15
sulle public utilities locali passa
a Palazzo Madama anche l'inte-
ro decreto legge Ronchi che ora
andra all’esame della Camera,
dove dovrebbe passare, nell'in-
tenzione delgoverno, senzaulte-
riori modifiche. Se non ci saran-
no colpi di scena, quindi, il testo
varato ieri deve essere conside-
rato ormai definitivo.

A cantare vittoriaperlalibera-
lizzazione dei servizi pubblicilo-
cali ¢ soprattutto il padre della
proposta all’interno del gover-
no, il ministro delle regioni, Raf-
faele Fitto, convinto che I'im-
pianto della riforma abbia tenu-
tosenzatroppidanninel passag-
gioparlamentare. «Lanormaap-
provata oggi dal Senato - dice
Fitto-definisce unquadrorego-
latorio certo e chiaro che agevo-
laT'iniziativa deisoggetti privati,
riduce i costi per le pubbliche
amministrazioni e garantisce la
migliore qualita dei servizi resi

e

GLI EMENDAMENTI

Le ultime modifiche frenano
la liberalizzazione: tornano in
garale aziende pubbliche,
prorogate le gestioni degli
autcbus, fuori le farmacie

agli utenti». Dello stesso parere

noneraieriil presidente dell’ An-
titrust, Antonio Catricala, forte-
mente critico per 'eliminazione
del parere preventivo dell’Auto-
rita sui casi in cui le amministra-
zioni affideranno ancorailavori
inderogaalleregole generali.
Ipilastri fondamentali della ri-
forma hanno comungue tenuto
all’assalto parlamentare. Con il
nuovoregime arrivail criterio ge-
neralizzato della gara per asse-
gnareiservizi,'aperturadel mer-
cato ai privati, Vintroduzione sta-
bile del modello della societa mi-
sta con il tetto di partecipazione
pubblicaal 309, la chiusura della
stagione degliaffidamentiin hou-
se a societd controllate al 100%
da enti pubblici, aperta dal «de-
creto Buttiglione» nel 2003.
Lagiornatadiieri hatuttaviase-
gnato ancora alcuni colpi favore-
voli al partito trasversale che da
anni osteggia lapertura di un mi-
nimodi concorrenzainsettorico-
me Pacqua, 1 rifiuti e il trasportc
locale. Approvataladerogaperle
farmacie comunali, voluta dallz
Lega: continueranno ad avere ur
regime proprio senza alcunc
aperturaallaconcorrenza.
Piltgrave perl'equilibrio com-
plessivo della riforma 'emenda-
mento che consente «comun-
que» ai soggetti attualmente affi-
datari diretti di partecipare alle
prime gare in casaloro. Un attua-
le monopolista pubblico, che h:
avuto l'affidamento senza gara <
senza nessun confronto su cost.
equalita del servizio, potra parte-
cipare alla gara per il servizio fu-
turo «comungue»: 'ambiguit:
nasce dal fatto che non sembre-
novalere, almeno per questi sog-
getti, i requisiti generali impos:
dalla stessa riforma come la tre-
sformazioneinspaeiltettodipar-

tecipazione pubblicaal 30%. Se si
aggiunge che neltrasportolocale
si & gia verificato in molti casi in
passato che alle gare partecipas-
sesoloil gestore attuale deiservi-
zi, ecco che il rischio di frenare
leffetto dellariformaé forte.
Ambiguita anonfinire anche
nell’emendamento che riguar-
daicompiti operativi affidati ai
sociprivatidelle spamiste.llde-
creto legge prevede che a que-
stosociosiano attribuitii «com-
piti operativi»: in sostanza, se-
condo questa regola, la gestio-
ne della societd miste dovra es-
serenellemaniprivate. Ora, pe-
ro, il Senato ha introdottolapa-
rola «specifici» che rischia di
stravolgere il significato alla
norma. Andranno infatti previ-
sti al socio privato non pilt i
«compitioperativi», ma «speci-
fici compitioperativi». Nontut-
ti, ma qualcuno. Ambiguita a

piene mani, appunto.
Unaltrafrenataéarrivatapro-
prio sul trasporto pubblico loca-
le su gomma; per gli autobus ur-
bani ed extraurbani saranno
mantenuti in vita i contratti esi-
stentialdila delle scadenze impo-
ste dalla stessariforma. Un brut-
tosegno, pure questo destinatoa
prorogare le gestioni pubbliche
esistentioltreil periodotransito-
rio (per esempio a Roma con

Trambus). Quanto all’acqua, un .

emendamento Pd precisa che la
gestione potra essere privata ma
ibeni dovranno restare pubblici.
Questa norma non sembra osta-
colare l'apertura del mercato ai
nuovisoggetti.
Moltodipenderadall'interpre-
tazione che di queste norme fara
il regolamento attuativo: dovra
essere varatoentrolafine dell’an-
no su proposta dello stesso Fitto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Servizi pubblici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 10



Data:
giovedi 05.11.2009

AR

Estratto da Pagina:
7

Gare pubbliche periservizi
| » Legaread evidenza pubblica
i diventano la regola{(ad eccezione
della distribuzione dell’energia
elettrica, del trasporto ferroviario
, regionaleedelle farmaciee
' compresa 'acqua che, pero,
rimane bene pubblico) da parte
delleamministrazioni

- Slittalarelazione con i costi

¢ « Slittaal 30 giugno 20101l

i termine per la relazione coni costi

i derivantidalfederalismofiscale. ¢
¢ puntaaomogeneizzareibilanci

: deglientilocali, in particolare per-

i datichedovrannoservirealla

¢ verifica degli obiettivi difinanza

i pubblicarelativial patto di stabili:a

i Alviasocieta Anas-Regione

! « Prevista la possibilitadi

: istituire sacieta miste

i Anas-Regioni per realizzare

i autostrade diesclusivo

. interesseregionale interamente
¢ ricadentinelterritoriodi

¢ competenzadiunasingola

i Regione

OPERE DELL’EXPO 2015

EXPO MILANO 2015-1TALY

Il prefetto vigila sugli appalti

w Il prefetto di Milanoassicurail
coordinamento e l'unita di indirizzo
ditutte leattivita finalizzate alla
prevenzione delle infiltrazionidella
criminalita organizzata

: nell’affidamentoed esecuzione
: degliappalti perlarealizzazione
i delle operedell’Expo2015

| PROMOZIONT TELEFONITHE

FOTOGRAMMA
H -

¢ Telemarketing piui aggressivo
| & Viene istituito un registro a cui
: cisidovraiscrivere perevitare

i diricevere chiamate

¢ indesiderate, daglispotalle

: promozioni commerciali. Nei

: giorniscorsila propostaera

i stata criticata dalle associazioni
i deiconsumatori

GUARDIA DIFINANZA

IMAGOECONOMICA

Nuovifondi per le caserme

= Vialiberaallunanimitaal
reperimentodi fondi per la Guardia
difinanza, per programmi
pluriennali di ammodernamento
infrastrutturale. Saltainvece
I'armonizzazione della tassazione
deifondi diinvestimento italiani
edesteri

Servizi pubblici
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Parte il piano di Milano
per governare il territorio

Rita Fatiguso

MILANO

= Gestazione travagliata,
ma il Piano per il governo del
territorio (Pgt) della citta di
Milano ora ¢’é. L’ha presenta-
toilsindaco Letizia Morattiin
persona, definendolo «unavi-
sione del futuro sostenuta da
un ampio sistema di regolex».
Leregole, appunto.

Ce n’¢ bisogno: dopo
trent’anni il vecchio piano re-
golatore va in pensione,
I’Expo20is ¢ dietrol'angolo, bi-
sognacoordinarsiconaltrien-
tilocali, in primis la provincia
con i suoi piani di cintura me-
tropolitana che specie a sud di
Milano diventano cruciali,
gruppiimprenditoriali mordo-
no il freno davanti alle lungag-
gini burocratiche per ottenere
licenze e permessi di edificali-
bilita, la citta deve correggere
iltiro sunon-scelte come quel-
la piattaforma per il commer-
cio all'ingrosso, una spada nel
fiancodel centro citta.

Tutto cid, assicura Carlo
Masseroli, assessore all'Urba-
nistica, non accadra pit.. Un
esempio? «A piano adottato
Pingrosso non si potra pit fare
in zone nelle quali non & con-
templato, quindi chigialofade-
ve decidere se andar via oppu-
re passare al dettagliow, dice

Passessore al Sole 24 Ore. E i

piani di cintura della provin-
cia? Aggiunge Masseroli: «So-
no avviati e dovranno raccor-
darsi con il Pgt. In pit1 questa &
lasituazione in cuilo strumen-
to urbanistico, peraltro incluso
nel perimetro dellalegge regio-
nale, dara maggiore slancio ai
progettiper 'Expo».

Pil1in concreto lo strumento
prevede trasportipubblici dili-
vello europeo, multimodale e
attenti alla ciclabilitd, per ogni
abitazione una fermata di me-
tropolitana entro 500 metri
con servizi alla persona pit ac-
cessibili e diffusi. Per far ci0 sa-
ra creato un borsino nel quale
far confluire le aree edificabili
che potranno essere scambiate
con aree di altre zone. «Dopo
30 anni Milano ridisegna una
citta che cresce e si sviluppa
senza consumare nuovo terri-
torio, rigenerando aree degra-
date - ha precisato infatti il sin-
daco Letizia Moratti- il suolo &
per la citta una risorsa limitata
e per questo molto preziosa: ci
poniamo l'obiettivo di ridurre
dell’89% 'impronta ecologicadi
Milano nei prossimi 20 anni».

E, ancora: «Siamo in grado
di consegnare ai nostri figli
una citta verde, facile da rag-
giungere e percorrere, con
tanti nuovi servizi e spazi da
vivere. Vogliamo dare a Mila-
noun futuro connuove condi-

zionidi vivibilita, dove costru-
ire non significhera pili consu-
mare suolo pubblico, doveile-
gittimi diritti dei privati saran-
no riconosciuti e armonizzati
conidiritti pubblici»
«Liberta, equita, semplifica-
zione e sussidiarieta: sono que-
ste le parole chiave del piano -
hafatto ecoalsindacol’assesso-
re Carlo Masseroli - Milano &
oggi laboratorio nazionale
dellinnovazione urbanistica e
rispondera al bisogno di abita-

L’ITER E AVVIATO

Prossima tappa in consiglio
comunale, 'approvazione
€ prevista per dicembre

ma si annuncia

una forte opposizione

zioniaprezziaccessibiliconse-
gnando, grazie al nuovo piano,
35milaabitazioni dihousing so-
ciale nei prossimi anni».

Prossima tappa, il Consi-
glio comunale: 'adozione del
Pgt & prevista per dicembre.
La navigazione dovra tener
conto delle reazioni diopposi-
zione e centri sociali, il Parti-
todemocratico annuncia bat-
taglia, prospettando un iter
lungo e articolato. -
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