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Appalti. In caso dirichiesta dell’ente, consulenze da rendere in 10 giorni sui concorr

RS

eﬁti da escludere

L’Authority «filtra» le controllate

Pareri preventivi sull’ammissibilita nelle gare degli appalti

Alberto Barbiero

L’autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici puo esse-
re chiamata a valutare se un
concorrente in una gara di ap-
palto sia sotto I'influenza di un
altro partecipante alla stessa
proceduraselettiva.

Le disposizioni introdotte
dalVarticolo 3 del DI 135/2009
per consentire alle stazioni ap-
paltanti di riscontrare I'effetti-
vita delle situazioni di control-
lo tra imprese (in attuazione
della sentenza della Corte di
Giustizia CE C-538/07 del 19
maggio 2009) sono state raffor-
zate da alcuni emendamenii al
Ddl di conversione (approvato
in prima lettura dal Senato),
che coinvolgono I'Authority
conun ruolo consultivo.

La disposizione definisce un
sistema articolato di verifica,
cheintegra I'articolo 38 del codi-
ce dei contratti pubblici, indivi-
duando come condizione ostati-
va a contrattare la posizione del
concorrente che sitrovi, rispetto
adunaltro partecipante alla stes-
sa procedura di affidamento, in
una delle situazioni di controllo
previste dall’articolo 2359 del co-
dice civile, 0 inuna qualsiasirela-
zione, anche di fatto, selarelazio-
ne rende le offerte imputabili ad
un unico centro decisionale

I soggetti che intendono
prendere parte ad una gara di
appalto devono quindi chiarire
laloro situazione nel momento
in cui esplicitano il possesso

deirequisiti di ordine generale.
In questa prospettiva I'articolo
3 del decreto Ronchi disciplina
gli strumenti per rappresenta-
relacondizione del partecipan-
te rispetto ad altri concorrenti.

11 neo-introdotto articolo 38,
commazdell’articolo 38 del codi-
ce dei contratti pubblici stabili-
sce infatti che I'impresa che vuol
concorrere allagaradeve dichia-
rare dinon essere in unasituazio-
ne di controllo di cui all’articolo
2359 del codice civile con nessun
partecipante allastessaprocedu-
ra, oppure di essere in unasitua-
zione di controllo e di aver for-
mulato autonomamente l'offer-
ta, con indicazione del concor-
rente con cui sussiste il legame.
La dichiarazione & corredata dai
documentiutili adimostrare che
il controllo non ha influito sulla
formulazione dell'offerta, inseri-
tiin separata busta chiusa.

La stazione appaltante deve
escludereiconcorrenti perigua-
li accerta che le offerte sono im-
putabili a un unico centro deci-
sionale, sulla base di elementi
univoci. Rispetto a questi dati le
amministrazioni possono fare ri-
ferimento ai parametri nel tem-
po elaborati dalla giurispruden-
zacome la coincidenza di sogget-
ti con poteri di amministrazione
e direzione delle imprese, la for-
malizzazione di garanzie presso
lastessa assicurazione conriferi-
menti contrattuali e temporali
progressiviol'invio delle offerte
dallo stesso ufficio postale, con

raccomandate in sequenza.

La norma stabilisce peraltro
che la verifica e l'eventuale
esclusione siano disposte dopo
’apertura delle buste contenen-
ti'offerta economica, sancendo
quindi la necessita della conclu-
sione del percorso digaraper po-
ter acquisire tutti gli elementi.

11 Ddldi conversione ha previ-
stounulteriore strumento di ga-
ranzia per le stazioni appaltan-
ti, che potranno richiedere
all’Authority un parere preven-
tivo, da rendersi entro dieci
giorni dalla ricezione della ri-
chiesta, se risulta dubbia l'in-
fluenza della situazione di con-
trollo sulla formulazione dell’of-
ferta. I termine dei 10 giorni fa
scattare il silenzio assenso.

La rilevanza della situazione
di controllo & comunque riferita
solo al rapporto tra concorrenti,
mentre in caso di avvalimento di
requisiti larticolo 3 del DI
135/2009 ha abrogato la previsio-
ne dell’articolo 49 che estendeva
il limite anche alla relazione tra
partecipante e impresa ausilia-
ria, eliminando l'incongruenza.

Le disposizioni introdotte dal
{ecreto Ronchi devono essere
wpplicate alle procedure i cul
>andi o avvisi con cui si indice
1nagara sono pubblicati succes-
sivamente alla data di entrata in
zigore dello stesso decreto, non-
:hé, in caso di contratti senza
subblicazione di bandi o avvisi,
:lle procedure in cui, alla data di
:ntrata in vigore de] decreto,
10n sono ancora stati inviati gli
“viti a presentare le offerte.

Appalti pubblici
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Sotto osservazione

I rapporti controllante-controllata negli appalti

Pud sussistere, ma la situazione non zieve mcidere suua formuiazrone
delle offerte da parte dei concorrenti -~

s

E a carico del concorrente, che deve presentare una sene di documenti
utili a dimostrarlo

Possono essere risolte dalla stazione appaltante chi‘e’ﬁendo un parere ]
all'Avep. Se il parere non viene reso entro dieci grorm, siintende
in senso favorevole per il concorrente -

La stazione appaltante deve escludere i concorrenti pen quali‘accerta
che le relative offerte sono imputabili ad un unico oeﬂtm dem 'onale
sulla base di elementi univoci T

La verifica delle situazioni di controlio e I'eventuale-eselusione dei
_concorrenti assoggettati ad influenza determinante tevono essere

sviluppate dopo la presentazione delle offerte economiche

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Appalti pubblici

Pagina 2



Data:

lunedi 09.11.2009

1a Repubblica
: ARL :FINANZ?

Estratto da Pagina:

28

ANDREA DISTEFANO

L 9 ultimapropostaperunasolu-

zione ai cambiamenti clima-

tici, dei quali il principale col-
pevoleél'anidride carbonica(Co2),si
chiama Ccs: carbon capture and sto-
rage (sequestro e stoccaggio della
Co2). Non & un acronimo tra i tanti
perché ha forti sostenitori
in tutti i paesi industrializ-
zatieinviadisviluppo,aco-
minciare dalla Commissio-
ne Ue, secondo la quale la
“segregazione” di CO2 nel-
lafasedipost-combustione
del carbone, il combustibi-
le fossile pil inquinante,
pilt abbondante e soprat-
tutto meno caro, rappre-
senta un’opzione valida.

Secondo I'lea

ne di ajuti di Stato a progetti di rile-
vanza ambientale, includendo tra
questigliimpiantiCCS.InEuropaesi-
stono tre impianti che applicano la
nuova tecnologia, aperti negli ulti-
missimi mesi, uno commerciale in
Germania presso la centrale Schwar-
ze Pumpe della utility Vattenfall, e
due impianti-pilota in Norvegia e
Svezia. Studi promettenti
vehgono anche effettuati
presso la tedesca Siemens
ma soprattutto il colosso
energetico francese Al-
stom, il cui presidente Pa-
trick Kron ha assicurato «il
massimo impegno in R&D
per sviluppare la nuova
tecnologia, simbolodelno-
stro impegno ambientale».
Sono anche nate societa

Una massiccia campagna ~ Serviramnoselo  specializzate come la bri-
di lobby esercitata dalle pergliesperimenti tannica CCS Technology
compagniepetrolifere,dal-  3,5-4miliardi  Limted o 'americana Ccs

le utility elettriche e da di-
versi governi, ha favorito
I'adozione nel dicembre
2008 di una Direttiva che fornisce il
quadro legale per 'applicazione del
CCSinEuropa. Oggettodiattenzione
sono le agevolazioni finanziarie di 5-
7 miliardi dieuro cheigovernihanno
sostanzialmente promesso di garan-
tire per la costruzione di 10-12 im-
pianti dimostrativi di CCS.

La Commissione ha modificato le
regole che permettono la concessio-

di dollari ogni anno
da qui al 2020

Envoy appena acquisita
dall’americana Peer
Group.
Siprevedeperdchelamaggiorpar-
te dei progetti dimostrativi previsti
dallaDirettivanonverrannorealizza-
tiprima del 2012-15 ed avranno costi
notevoli, ben oltre i 5-7 miliardi po-
tenzialmente disponibili. Secondo
I’Agenzia Internazionale per 'Ener-
gia i progetti per la CCS dovrebbero
essere 100 entro 112020 per diventare
3400 nel 2050: dal punto di vista fi-

nanziario la International Energy
Agency calcola un investimento pari
a3,5-4miliardididollariogniannoda
quiin poiperlosviluppo deiprogetti.
Eil Parlamento europeo stima che in
realtapossanoesserenecessarialme-
1o 10miliardi di dolari aggiuntivi.
Macontrounatecnologiachesidi-
chiara ecologica, sono scese in cam-
po le associazioni ambientaliste. Se-
condoGreenpeace,l’adozioneditec-
nologie CCS comporterebbe il rad-
doppio delle spese di costruzione
delle centrali e potrebbe consumare
fino al 40% dell’energia prodotta, col
paradosso di aumentare il tasso di

E’ partitala grande battaglia globale
dello “stoccaggio” sottoterra del Co2

Le maggiori aziende mondiali dell’energia, dalla Siemens alla francese Alstom, che ne hanno fatto una delle voci pit ¢
importanti della propria ricerca e sviluppo, si lanciano nella nuova tecnologia: in gioco 5 miliardi di contributi europei

consumodellerisorsenaturali, ripor-
tando il livello di efficienza energeti-
ca del carbone a 50 anni fa. I proble-
mamaggiore &capiredove andranno
stoccate le oltre 100.000 tonnellate di
CO2 liquefatta provenienti dalla
combustione del carbone. L'idea & di
seppellirle sotto i fondali marini op-
pure di comprimerla in siti geologici
“sicuri”, entro un raggio di un centi-
naio di chilometri dalle centrali altri-
menti i costi sarebbero proibitivi.
Una recente ricerca pubblicata da
Nature pone interrogativi sui rischi
connessi con il sequestro del Co2 nel
suolo. «La sicurezza del carbon cap-
ture dipende dal tipo di terrenon, si
legge in uno studio pubblicato sulla
rivista sottoscritto da una decina di
esperti energetici internazionali, da
Stuart Gilfillan a Zhenju Ding. «Non
tutt 1 terreni - prosegue lo studio -
reagiscono allo stesso modo. Un ter-
reno ricco disilicati e carbonati sem-
bra essere il pil1 adatto per stivarela
CO02, disciolta in acqua con pH di 5-
5,8.Ma su altri terreni I'analisi ha da-
to esiti diversi: si & conteggiata una
perdita di CO2 imprigionata pari al
18%. Qualcuno si & chiesto che con-
seguenze pud avere sulla salute una
perdita massiccia di anidride carbo-
nica?»

Nella comunita scientifica c’@ an-
che chi osserva con perplessita il cre-

scente sostegno che alla tecnologia -

sembrerebbero dare le multinazio-
nali petrolifere, arrivando asospetta-
rechetantoimpegnoabbiaperobiet-
tivo quello di utilizzare la CO2 lique-
fatta per spingere in supetficie gli
strati pili profondi di petrolio che og-
ginonpossono esseresfruttatiperra-
gioni economiche.

Energia
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COME FUNZIONA LA NUOVA TECNOLOGIA

entrale - Impianti Unita .
carbone di separazione g_l gor;pressmne
£ diCo

- C
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i Immagazzinamento
di Co2 di Co2

CAPO
AZIENDA
Nella foto
adestra,
Patrick Kron,
presidente
e Ceo

del gruppo
energetico
francese
Alstom,

il pit
fortemenie
impegnato
nellanuova
tecnologia
Ccs
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Liberalizzazioni
trafazzoletti
e coriandoli

MASSIMO GIANNINI

on sara una «lenzuolata»,

N come quelle che cuci fati-
cosamente Bersani ai
tempi del secondo centrosini-
stra prodiano. Ma alla fine il ter-
zo centrodestra berlusconiano
almeno un «fazzoletto» & riusci-
to ametterlo insieme. L’aula del
Senatohadatofinalmente viali-
beraal decreto Ronchi, che pre-
vede la liberalizzazione dei ser-
vizi pubblici locali. Una batta-
glia che inizid gia il governo del-
I'Unione con Linda Lanzillotta
(poibloccatadaivetidiRifonda-
zione comunista) e che harilan-
ciato!’attuale ministro delle Re-
gioni Fitto (superando gli osta-
coli frapposti dall’ala statalista
del Pdl). Intendiamoci: il prov-
vedimento & infarcito di ambi-
guita e di contraddizioni. Deve
passare le forche caudine della
Camera. Esclude dalla sua sfera
applicativa I'energia, il traspor-
to ferroviario ele farmacie. Ela-
sciairrisoltal’annosa questione
dell’acqua, innescando tra
«pubblicisti» e privatisti» una
guerra insensata, con una rete
idrica che disperde il 40% della
risorsa e che richiede manuten-

zioni per 62 miliardi di euro.
Maintanto il
Sui servizi deereto fissa

un principio

'l’,':l:lli’éiac:x:;: quasi '«rivolu-
decente zionario», per
di e tiventi U1 esecutivo
questiven abituato a re-

mesi di governe golare gli affari
su base per lo

piii personale o clientelare. Nei
servizi pubblici locali la regola
diventaquelladelle «garead evi-
denza pubblica». Si apre il mer-
cato ai privati. Si introduce il
modello della societa mista con
iltettodipartecipazione pubbli-
caal 30%. Vogliamo dirlo? Insie-
me a qualche norma della Gel-
mini sull'Universita, questo
pacchettinodiliberalizzazionie
forsel'unica cosadecente dipo-
litica economica fatta da questo.
governo in venti mesi di vita. Si
tratterd divederecosafaraades-
so la «lobby dei cacicchi», gia
parziaimente accontentata a
Palazzo Madama con un emen-
damento che consente ai sog-
getti pubblici gia affidatari dei
servizi attuali (ottenuti con trat-
tativa privata) di partecipare
«comungque» alla gara per la ge-
stione di quelli futuri. Le «len-
zuolate» di Bersaniin pochime-
si sono state ridotte in «tova-
glies. Adesso il «fazzoletto» di
Fittorischiadidiventare un «co-
riandolo».
m.giannini@repubblica.it

Liberalizzazione
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Nelle catacombe dell’atomo

DAL NOSTROINVIATO
MAURIZIO RICCH

BURE (Francia)
ascensore viaggia aduemetrial secondo. Frapause e rallentamenti, ci voglio-
no otto minuti per arrivare in fondo, sotto quasi 500 metri diroccia. La cabina
ha pareti e grate di acciaio, di un rosso vivace. B un ascensore da miniera. Ma
questanon eunaminiera. Nell'intrico di gallerie che siapre davanti alla porta
siscava,soloper eoppclhre L arg]lladel]aterra chedaalmondolochampagne
ac Logherd le bare diqualcosa che vivo non € stato mai, ma che ora &, e restera a lungo, assolu-
tarnente letale. Siamo alla destinazione finale delle scorie radioattive. Queste sono catacom-
be:le catacombe dell’atomo. Lungole pareti diunaroccia grigia e polverosa si apronoiloculi.

SEGUE NELLE PAGINE SUCCESSIVE
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Viaggionel caveau

“rfruti nucle

Cinguecento metrisotto le argille che danno al mondo lo champagne, | francesi st

sperimentando | deposit
e ai quali guarda anche Vitalia che dovra presto affrontare lo stesso problema

(segue dalla copertina)

DAL NOSTROINVIATO
MAURIZIO RIGCH

imboccatura & un
foro circolare, con
un diametro di
non piltdisettanta
centimetri, che in-
troduce ad un cunicolo profondofi-
no a40metri, Qui verranno infilatii
sarcofagi, lunghipoco meno diuna
bara-— circa unmetro e sessanta—
dove sono stati deposti i residui di
combustibile nucleare spento, de-
stinati a restare attivi per centinaia
dimigliaia di an-
ni. Il termine tec-
nico & «scorie ad
alta radioattivita
eavitalunga». In
ogni cunicolo ce
nestannododici:
ma la successio-
ne ne prevede
uno pieno e due
vuoti, per limita-
re il carico ra-
dioattivo e di-
sperdere pil fa-
cilmente I'enor-
me calore accumulato.

Bure, in realta, non é la destina-
zione finale delle scorie. E’ un labo-
ratorio, un modello, dove si studia-
no e si affinano tecniche e procedu-
redel confinamento. Masisagiache
ilverodepositosaracostruitoaqual-
che chilometro da qui, dentro la
stessa roccia, ai confini dei diparti-
menti della Meuse e della Haute
Marne, aridosso delle colline, dove
coltivatori grandi e piccoli curano,
con precisione maniacale, le vigne
che danno alla Francia la gloria na-
zionale dellochampagne.Lacostru-
zione iniziera nel 2015, il cimitero
comincera ad accogliere i primi sar-
cofaginel2025. Qualche Comuneha
protestatoesi e chiamato fuori. Altri
hanno accettato di farsi scavare sot-
to campi e foreste. Tl governo ha di-
stribuito circa 20 milioni di euro per
lacostruzione di scuole e infrastrut-

\

ture sul posto. La Francia spera cosi
di aver tamponato il problema pit1
spinoso dell'intera partita nucleare:
se un reattore in funzione fa paura,
qui ed ora, le scorie spaventano per
300 mila anni e via, oltre ogni com-
prensibile conto: il pianeta che
verra.

Nontutte le scorie, peraltro, sono
cosi pericolose. Anzi, lo & solo una
quota minima. Anche se va trattato
con mille cautele ed attenzioni, ad
esempio seppellendolo nel cemen-
to,pocomenodel90per centodeiri-

U per le scorle. Sarcofagi che resteranno radioattiviper 3

fiuti nucleari hauna vita radioattiva
inferioreai 30 anni. Emenodel 5 per
cento sono quelli con una vita se-
mieterna e un’alta radioattivita, Se
togliamo daquesta quotagliinvolu-
cri dei reattori e delle pasticche di
combustibile, restiamo con il noc-
ciolo duro delle scorie: in sostanza,
P'uranio esaurito dei reattori. Una
volta riprocessato per ottenerne
combustibile fresco, quello che re-
sta 1o 0,2 per cento del totale delle
scorie. Ma questo 0,2 per centorap-
presenta il 95 per cento della ra-
dicattivitatotale.Elo0,2 percentodi
1 milione 800 milametri cubi—il to-
tale di scorie radioattive che le cen-
trali francesi avrannoaccumulato al
2020 — e larispettabile cifra di 3.600
metri cubi. Dove metterli?

In una zona che non sia a rischio
terremoti e nel profondo di unaroc-
cia, dovel’acquanon possainfiltrar-
si. Manon tuttele rocce sono uguali.
«Quelleadatte—spiegaBertrand Vi-
gnal, dell’Andra, I'organismo fran-
cese che si occupa della gestione dei
rifiuti radioattivi e del laboratorio di
Bure—sonoilsale, il granito, 'argil-
la». 1l sale ¢ difficile da trovare. I fin-
landesi— gliunicial mondo, oltre ai
francesi, che stanno costruendo un
deposito definitivo per le scorie, ad
Olkiluoto, vicino allanuova centrale
incostruzione—hanno sceltoilgra-
nito.«E’solidoe compatto—diceVi-
gnal —ma e piti permeabile alla ra-
dioattivita». Nel progetto finlande-
se, infatti, i sarcofagi delle scorie ad
altaradioattivitaprevedonounaad-
dizionale camicia di rame. I france-
si, invece, pensano di poterne farea
meno. Alti un massimo di un metro
esessanta, larghi 64 centimetri, isar-
cofagi di Bure sembrano enormi
proiettili di cannone, con un’ansain
cima per consentime il movimento
e lagestione automatizzati.

Dentro il contenitore esterno in
acciaio inossidabile, 1 residui sono
schermati da un secondo involucro
in vetro. «In realta — ammette, da-
vanti ad uno dei loculi, Marc — An-
toine Martin, ancora del’Andra —
noi sappiamo benissimo che, entro
300anni, nell'involucro cisarail pri-
mo forellino». E allora? «A questo
punto,a contenere laradioattivitaci
pensa la roccia». «Abbiamo scelto
argilla — spiega Vignal — perché,
rispetto al granito, la radioattivita si
muove pilt lentamente attraverso
I'argilla. Noi calcoliamo che, quan-
doavrarisalitoi500metriversolasu-
perficie, la radioattivita iniziale del-
lescorie sarascesaailivellichesitro-
vano normalmente in naturan.

Funziona? E’, perora, ancorauna
scommessa. «In questo campo, non
esistonocertezzescientifiche» dico-
no all’lrsn, Vistituto francese che si
occupa specificamente degli aspetti
tecnici e scientifici della sicurezza
nucleare. «Tutti i tentativi di creare
deimodelli delle interazioni a lungo
termine di unsistema cosi comples-
so sono discutibili e discussi, avvolti
in parecchie incertezze». L'elenco
che ne fa I'Trsn & lungo: le reazioni
chimiche determinate dalle radia-
zioni dentroifusti, lafisica dei flussi
all’interno delle materie radioattive
immagazzinate, il comportamento
dei metalli e del cemento impiegati
nellostoccaggio, lapossibilitastessa
che lo scavo delle catacombe possa
danneggiarelaroccia e creare crepe
entrocuisipotrebbeinfilarel’acqua,
offrendo alla radioattivita una facile
e rapida via di fuga». <Non si posso-
noapplicaresemplicemente—con-
cludono allIrsn — gli usuali para-
metri diradioprotezionen.

Per questo, a Bure, si continua a
lavorare e a sperimentare. Soprat-
tutto, la legge francese sulle scorie

dll

Nucleare

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 7



LE PROTESTE DEL 2005
i cittadini di Bure non
hanno preso bene la
presenza dei deposit]
delle scorie radicattive.
Apice delle proteste nel
2005, quando vennero
raccolte 20 milafirme
in pochi giorni

deficit statale 'anno scorso.
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prevede esplicitamente la «reversi-  situazione, ma anche, eventual- stibile e azzerare il problema dei ri- te radioattive. Di fatto, aprira nel
bilita». Anche unavolta sigillatiilo-  mente,adestrarreisarcofagi. Nelca-  fiuti ad alta radioattivitd. Nel frat- 2025 e sara pieno fino all’orlo nel
culi, le catacombe di questo Estdel-  so si scoprano metodi piti sicuri i~ tempo, perd, le scorie continueran- 2030. Poi? «Possiamo sempre esten-
laFranciaresterannoaperteperaltri ~ stoccaggiodellescorieocheentrifi-  no ad accumularsi. 1l cimitero nu- derlo» assicura Martin.
100 anni. I tecnici continuerannoa  nalmente in funzione la nuova ge-  cleare previsto frala Meuse e 'Hau- Su una cosa, perd, i francesi non
scendere, con l'ascensore rosso, nerazione di reattori, in grado di  teMarneeéprogettatoperaccogliere hanno dubbi. Nel suo ufficio all’As-
nelle gallerie grigie a monitorare la  bruciare completamente il combu- 6 mila metri cubi di scorie altamen- semblea Nazionale, Claude Birraug,
presidente dell'Ufficio parlamenta-
re divalutazione delle scelte scienti-
Dentro o) fiche e tecnologiche, torna e ritorna
contenitore in suunpunto: «Lalegge che abbiamo
w u w idabil votato & chiarissima. Non accettere-
?ﬁﬂlﬁ:ﬁlﬂ}m()ﬁﬁi €5 mo in Francia scorie che non pro-
i residul sono vengano dalle centrali francesi.
selerratd oo v Ogni paese sigestiscale sue». Perl'l-
secondeo mvoluoye talia, che si accinge avarare un p.ia—
o 1o nucleare nuovo di zecca, signifi-
i wetro ca far salire di un
lcosto del gradino il livello
feimitero™ di complessita
dell’stormo ¢ o delle scelte. Si
civea 60 miliardi di raita non solo di
trovare un posto
euro, gquanto che non rischi
Pintero deficit terremoti e abbia
$toalizmne la roccia adatta,
per installarvi un
deposito perma-
nente di scorie,
A8 Comumi che ma anche di pa-
hanno accettato di galf.loy f'illce{ldo
e salire ulterior-
farsi gn“"m mente la fattura nucleare. Nell'ipo-
sotto campie tesimigliore (cio& chei costirispetti-
foreste, il governo noilpreventivo)le quattro centralia
e distrbaito civen cui pe(rjlsa l’EIllel 1C();leranno poco
sy e g meno di 20miliardidi euro. Se sene
20 milioni di euro realizzassero otto, come progetta il
Scelte zonenona governo, il costo sarebbevicinoai40
vischio tewremotie miliardi. A questi bisogna aggiunge-
nel profondo diuna re il deposito: quello progettato a
| Pa Bure costa, dasolo, 15 [.nilia.rd.i dieu-
Y . : ro, quanto tre centrali. Poi bisogna
SERKSE aggiungere i depositi per le scorie
Wianontoite le meno pericolose. Il totale & vicino ai
¥occe sono uguali 60 miliardi di euro, quanto lintero

Il cammino
delle scorie

tunnet
solterranes

Scoria radicattiva

aftezza da
&7 a64cm

tubo cha fa
viaggiare
le scorie

diametro 70 cm

e finghezza 1,30 a 1,60 mstli ———ip

Nucleare
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sw: C'& chiha selezionato gliedi-
fici in base alla tipologia € chi ha
dettato limiti specifici, stabilen-
do ad esempio che non si potran-
no toccare le palazzine in stile Li-
berty (Verona e Vicenza) o le ca-
sein collina (Bologna), o introdu-
cendo unvincolo di altezza massi-
ma oltre il Po (Torino). E c'¢ an-
che chi, semplicemente, hascelto
diapplicare lalegge regionale co-
si com’e. 1l risultato sono regole
sumisurainbase al territorio, con
discipline diversificate nel giro di
qualche centinaio di metri.

L'intesanazionale sul piano ca-
sa, declinata dalle leggi regionali,
approdaoraneiconsigli comuna-
li comuni. Ed e proprio alle delibe-
re consiliarie agli strumentiurba-
nistici comunali che deve fare ri-
ferimento chi vuole effettuare la-
vori di ampliamento, demolizio-
ne e ricostruzione. Quasi ovun-
que, le delibere sono state accom-
pagnate dalle polemiche paralle-
le: daunaparte, quanti avrebbero
voluto maggiori possibilita di in-
tervento; dall’altra, quanti avreb-
bero voluto pilt tutela per il terri-
torioeil tessutourbano. Laverita,
probabilmente, sta nel mezzo,
pur tramille differenze locali.

L’inchiesta del Sole 24 Ore evi-
denzia che - nelle sette regioni in
cuiéscaduto il termine assegnato
ai comuni per limitare la legge e
nella provincia di Bolzano - i ca-
poluoghidiprovinciaad aver deli-
berato sono 30 su 47 (31su 57 se si
contaanche laToscana, lacuileg-
ge perd non chiama i comuni a
pronunciarsi).

La maggior parte dei comuni
capoluogo che ha deliberato, ha
deciso di specificare le aree in
cui il piano casa non puo essere
applicato. «Nel nostro territorio

abbiamo deciso di tutelare la zo-
naaridosso del margine delPo,a
rischio idrogeologico, e l'area a
sud della citta, per la sua valenza
ambientale - spiega Roberta Fu-
sari, assessore all’'Urbanistica
del comune di Ferrara -. Inoltre
tuttele Dia prevedono un passag-
gio preventivo in commissione
qualitay. Il via libera della com-
missione ambientale, peraltro, &
richiesto da tutti i comuni capo-
luogo dell’Emilia Romagna. Nel-
la maggior parte delle delibere
comunali, le restrizioni riguarda-
no le aree da tutelare, come lari-
viera di Rimini, le aree verdi di-
chiarate patrimonio ambientale
aPerugia. Maivincoli, come mo-
strail caso di Milano (sivedal’ar-
ticolo afianco), possono annidar-
si anche in una defizione appa-
rentemente innocua come quel-
ladi"zona" urbanistica.

Anche i piccoli centri si sono
dati da fare, ma 'impressione ¢
chenellerealta pitpiccole siasta-
to difficile predisporre in tempo
le delibere. Suun campione di 42
comuni, 14 hanno approvato una
deliberacomunale, e sette di que-
stihanno deciso esclusioni di par-
ti del proprio territorio. Il comu-
ne di Maranello (Modena), ad
esempio, taglia fuori alcune aree
specifichedivalore naturale e am-
bientale, come il torrente Tiepi-
do, ma anche gli «spazi collettivi
e gliambiti specializzati per attivi-
ta produttive di rilievo comunale
e sovracomunale, con prevalenza
diattivita industriali».

Discorso simile per gli edifici
diinteresse storico, come i palaz-
zi anni 30 di Bergamo. Spesso i

Sul piano casa il comune detta legge

In sette regioni gia scaduto il termine entro cui i sindaci possono definire le modalita per gli interventi

vincoli sono differenziati in base
alla destinazione degli edifici, co-
me nel caso di Rovigo: «Le abita-
zioni devono rispettare solo lasa-
gomae ilnumero dipiani fuoriter-
ra,mail piano casa¢ esteso atutto
ilterritorio comunale - spiegaFe-
derico Pugina, responsabile della
sezione edilizia privatadel comu-
ne - mentre 'ampliamento non ¢
consentito aj parchi commerciali
eaglistabilimentiindustrialio ar-

tigiani rumorose o inquinanti». E .

ancora, il comune di Casteggio
(Pavia)haestesolatuteladelcen-
tro storico, gia prevista dalla leg-
ge, anche alle zone attigue che
hanno «elementi di coerenza
morfologica e ambientale».

Da segnalare, infine, che in al-
cune citta il problema era stato
gia affrontato da tempo, anche se
nonsempre conlo strumento del-
la deroga (si veda l'articolo a de-
strasul comune di Modena). APe-
rugia & previstadal20021a possibi-
litd diampliare gli immobilifino a
250 metricubi, conle stesse limita-
zionicheil comune ha oraapplica-
to alla legge regionale. Sesto Ca-
lende, Casteggio, Felizzano, inve-
ce, consentivano gia in passato di
aumentare i volumi nella misura
del 20 per cento. Anche questa &
l'autonomia comunale.

£ RIPROCUZICNE RIZERVATA

Piano casa
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