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‘AVVOCATI- |
E RIFORMA FORENSE,
1 DODICI «NO»

Darpas atiE Coop

LY .
E attese da pils di 7o
anni. Ma adesso, a,

un passo dal momento
decisivo per la sua
‘approvizione, ha
scatenato. polemiche e
rivolte. Insomma, la
riforma . ‘
dell’ordinamento forense
se daun lato asseconda
le richieste dei, :
professionisti con lu
toga, dall'aliro sembra
stontentare le imprese.
(i, perché anche per i
principi del foro, o pili
genericamente per tutt
gli qvvocati; la crisic’ée
si fa sentire. I'ha
denunciato chiaro e
tondo, propric sulle -
pagine del «Corriere» di
ieri, il presidente
dell’'Organismo unitario
dell’'avvocatura italiana,

. Muaurizio de Tilla. Mo {l
Jatto che la riforma,
attualmente all’esame
della commissione
Giustizia del Senato,
preveda tra Taltro
U'estensione delle loro -
attivita a compiti che
oggi vengono svolti dai
legali interni delle
singole societd - anche se
non sempre iscritii
all’albo - ha alimentato
le immediute proteste da
12 associazioni di. -
imprese (dafl'Abi a
Confindustria fino a
‘Confeommercio e
Legacoop): «Se le nuove
disposizioni venissero
dpprovate - lamentano
in coro - dovremmo
rinunciare alle funzioni
legali interne, con un
incremento dei costia

. carico di imprese e
cittadini».

Gabriele Dossena

SAPRODUZIONE RISEFYATA

Ritaglio stampa ad usa esclusivo de! destinataric, nen riproducibile.
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La riforma dell’avvecatura allunga il passo

a riforma forense accelera il passa.
Entromercoledi prossimo la commis-
ione Giustizia del Senato approvera

infatti il testo di riordine dell’avvoca-
tura eloinvierd all’Aula, Lo assicura lo stesso
presidente della IT Commissione di Palazzo
Madama, Filippe Berselli, che annuneia un
vero e proprio tour de force, conl'obiettivo di
arrivare alla conferenza nazionale dell'avvo-
catura del 20 novembre econ il testo approva-
to. «Ciriuniremo hunedi, martedi e mercoledi
in seduta notturna», spiega, «¢ approveremo
lariforma. Non prevedo problemi, dato cheil
nostro & comungue un esame preliminare e
Farticolate pud comunque essere modificato
dallAula e successivamente dalla Came-
ras. Sui nodi 2l pettine, come le tariffe mi-
nime, Berselli non ha dubbi. «Via libera
al testo con 1 minimi vincolanti e indero-
gabili». La segnalazione inviata dal’Anf1-
trust a governo e parlamento a settembre
per il momento rimane quindi sclamente
un parere, come annunciato dal ministro
della giustizia, Angeline Alfano, allo scorso
congresso dei notai: J'esecutivo ha gia deciso
di sposare la proposta del Consiglio nazio-
nale forense (Cnf) e dell'Crganismo uni-
tario dell'avvocatura (Oua) e non
fara mancare appoggio par-
lamentare al Pdl» (si veda 4
ItaliaOggi del 22 ottobre
scorso). Proprio I'Oua, alla
vigilia della Conferenza,
detta le priorita. «Serve
un albo chiuso», afferma
il presidente Maurizio
de Tilla, «e un numero
chiuso all’universita per

" Berselli: in tre giorni approveremo il testo. Lettera di protesta delle imprese

in direzione contraria rispetto alle esigenze
della categoria». Ma oltre a fare i conti con
IAntitrust, Parlamento e Governc dovranno
vedersela anche col mondo delle imprese, che
proprioieri ha inviato una lettera di protesta
unitaria contro I'attuale articolato.

Lo stato delf’arte

A ogpi, dopo uno stop dei lavori di tre setti-
mane, 'esame della riforma dellavvocatura é
fermo all’articolo 21.In pratica

_ 51 sta procedendo all'illu-
strazione degli emenda-
menti con Paccantona-
mento, su richiesta del
relatore, Giuseppe Va-
lentine, dell’art. 12 sulle
tariffe professicnali, 16

e 17 sulle incompatibili-
ta, 18 sulla sospensione
dalPesereizio professio-
nale, 19 sull’esercizio ef-
fettivo e

continuativo e revisione degli albi e 20,
sull’albo speciale per il patrocinio. Contande
che gli articoli sono 65 e che gli emendamenti
non sono ancora stati votati, la tre giorni alla
commissione Giustizia saré un vero e proprio
tour de force. Da sciogliere, tral'alfro, ancora
nodi cruciali per la categoria come le tariffe
e il divieto di patto di quota lite.

La protesta delle imprese

Dodici associazioni di imprese (Abi, Agci,
Ania, Assogestioni, Assonime, Confagricoel-
tura, Confartigianato, Confecmmereia, Con-
feooperative, Confindustria, Cna, Legacoop)
hanno inviato leri una lettera a Governo e
Parlamento, esprimendo «forte prececupazio-
ne sul testo di riforma delPordinamento fo-
rense all'esame della commissione Giustizia
del Senato» e perplessith sul nuovo testo che
« amplia Fambito delle attivita riservate agli
avvocali e incrementa 1 costi a carico di im-
prese e cittadini», «La proposta di riformas»,
si legge nella lettera, «estende, fra lattro,
Pambito delle attivita riservate agli avvo-
catl a compiti attualmente svoltl dai legall
interni delle imprese, anche se non iscritti
all'albo, e dalle associazioni. Non & pensabile
che in un sistema moderno solo ¢hi aderisce
al registro professionale possa garantire la
prestazione e leffettiva qualith dei servizi

legali». «Se le nuove disposizioni venissero
approvates, continvano le associazioni, «le
imprese dovrebbero riminciare alle funzio-
ni legali interne e sarebbero costrette a
rivolgersi ad avvocati esterni per tutte
le attivita, e non solo per quelle di di-

non pit di quattromila fesa in giudizio».
avvocati Panno, Le criti-
che delPAntitrust varmo Gabriele Veniura
- Ritaglio stampa ad uso esclusive det destiratario, nen riproducibile. -
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| PROFESSIGNISTI

| CLASSIFICA DELUINNOVAZIONE

di Lionello Mancini
* Continua dapaginal

nanoquali futurisoci il meglio offerto

dalleuniversita, Bruno Sgromo, 38 an-
ni, romano, inventore del «Network Iegale
Sgromo», cerca collaboratori gia esperti ¢
formati e pronti al rischio, a legare cioé le
proprie fortuneairisultati raggiuntidavan-
tiai gindiei civili.

Prima di imboccare la strada del
network incentrato sul «pay per result»,
Sgromo ha tentato altre vie: «Gia nel 2006,
quando ancoranon c'era lalegge che me lo
consentiva, ho provato con fagratuitadella
prima consulenza, Ma ora dico che & una
stradasbagliata, Perché? Perunfatto pura-
mente economico, «non seleziona cliente-
1a in grado, poi, di pagare una parcellas. Il
pagamento in base al risultato & asso che
giocaBruno Sgromo, oggi patron diunostu-
dio a Roma (15 legali) e uno a Milanc (9),
facendo pagarela prima consulenzalgzeun-
1o pitt Iva. Che cifra strana ... «Mi € venuta
cos], mi pare congrua, sopportabile da
chiunque ma sufficientemente impegnati-
vaper dissuadere chi non ha le idea chiaxe.
Se poi sivaavanti conla causa, sistabilisce
laparcella, il cliente pagail 30% in anticipo
e il restante 709 alla fine del procedimen-
to; oppure fissiamo una percentuale sulle
somme recuperate. Comungue siscrivetut-
o prima, non possono esserci sorprese, ga-
rantisco la massima trasparenzay. Il giova-
ne Sgromo sa che non tuiti i colleghi ap-
prezzano, perd non si lascia frenare: «Sia-
mo tanti, troppi avvocati; rispetto le criti-
che dei colleghi pili anziani, capisco il disa-
giodi chi hasempre interpretato questola-
voro come una nobile professione intellet-
tuale, ma io mi sento anche imprenditore,
iosocos@ilrischiodimpresa. Egliavvoca-
ti che lavorano per me devono mettersi in
gioco: laregola & che oltre auna quota fissa
distipendio, anche lororicevone unaretri-
buzionelegataal risultatos. Progetti? « Tan-
ti. Traun mese, due al massimo, lancerd un
nuovo servizio rivolto alle Pmi: Passisten-
za nella ristrutturazione del debito con le
banche, un servizio finora inaccessibile ai
piceoli imprenditori, un lusse che possone
invece permettersi i colossi perché molto
costoso. Bene, la mia sfida & di riuscire a ri-
negoziare il débito anche per l'artigiano, e

S e i Portolano-Colella-Cavallo selezio-

vale laregola del pay perresult».

Della «prima consulenza gratuita» or-
mai superata da Sgromo, fanno, invece,
una bandiera i legali affiliati alla catena del
negoziogiuridico, queglistudicon le vetri-
ne sulla strada. Una delle espressioni pilt
compiute di questa visione professionale
certamente innovativa, ma anche discussa,
& PALT-Assistenza legale per tutti, Nata
sullonda delle liberalizzazioni del zo07,
lideadegli avvocati milanesi Cristiano Co-
minotto e Francesca Passerini si fonda su
tre pilastrimolto "sociali”, indicati con chia-
rezza sul sito: «L’assistenza & un diritto di
tutti; Jalegge & uguale per tutti; tutti hanno
diritto difar valere i propri diritti». Unafor-

G!.] OSTACOLI

L'Associazione legale per tutti
punta sul diritto alla difesa

e offre consulenza

anche senza appuntamento
Ma la categoria si oppone

ILSISTEMAARETE

Legali superspecializzati

che lavorano in collegamento
per riuscire a risolvere

le controversie

senza arrivare al giudizio

mulache vorrebbe avvicinarel'avvocato al-
lagente comune, quelle persone che inuno
studio del centro di Milano mai mettereb-
bero piede, cosl «eliminando ogni tipo di
barriera e rispondendo alle domande an-
che senza appuntamento». Maiprimi osta-
coli,idue avvocatimilanesilihanno trovati
proprioall'interno della categoria. Sottopo-
sti a procedimento disciplinare perché
avrebbero violato i canonidel decoro pro-
fessionale, Cominotto ¢ Passerini sisonori-
volti all’Antitrust per avere soddisfazione
€ S0n0 ancoers in attesa del response. Oggi,
comunquc, laloro ALT conta1z sedi da Mi-
lano aPotenzaaOlbiy, ed & 'unica catenadi
consulenzalegale che parrebbe aver attec-
chito nel Mezzogiorno anche se, per il ve-
ro,chiamando ripetutamente i negozidiPo-
tenza e Napoli, non si ottiene risposta. Ma-

T\ Soke 24 Drn
Glowed) 12 Navemb e 2005-H.312

L’attenzione alle parcelle Siaffermail pagamento in base al risultato
Selezione. La scelta dei collaboratori & sempre pit strategma o

~Avvocat0 tutto marketmg e palmare

Con gli strumenti della rete o il blackberry si facilita lincontro con il cliente

Avvocati

Ritaglio stampa ad usa esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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gari & sforfuna del cronista, ma resta che i
nomidegli avvocati sono sul sito ed & sem-
pre possibile contattarli via email.

Andrea Totd aveva 30 anni quando nel
2003, decisecondue sociditraslocareinre-
te la professione, creando Studio legale
Online. Funziona? «5i, anche se non quan-
to avevo immaginato. Siamo cresciuti, ora
siamo quattro soci e affianchiameo l'attivita
via internet e telefono a quella di due nor-
mali studi, a Roma e Milano». L'innovazio-
ne lanciata con tanto anticipo sui temp:
dall’avvocato Totd e soci, ha due finalitiy
«Avvicinarelafetta dimercato pii dinami-
ca, quella pienamente rappresentata dalle
nuove tecoologie e dare spazioal contenu-
to intellettuale della professione». Insom-
ma, a una coda in cancelleria per ritirare
una copia o pagare un bollo, & preferibile
rilasciare una primaconsulenzaonlineaco-
sti davvero modesti. Ma quello del web &
un mercato che cresce lentamente, sia per
problemi di infrastrutture digitali, sia per-
ché «in Italia 'acquisto dei servizi dalla re-
te viene ancora visto con sospetto, non im-
portase éunviaggioounaconsulenzalega-
le.Perdrestoconyinto chelastradaimboc:
cata ¢ quella giusta. La domanda veicolatz
dallarctc aumenta. Adagio, maaumenta».

Anche lo studio legale Bartolini (ire av-
vocati, tre collaboratori distudio, sedinellz
provincia profonda: Viareggio, Lucca, Pi-
sa, Como) punta su un mix di tecnologia
marketing, immagine e soddisfazione de.
cliente. «Prima avevo una studio "norma-
le*, manelmaggio 2008ho capito che dove-
vo fare gualcosa di pii1 - racconta Fabrizic
Bartolini, viareggino, 40 anni -. Dopo ur.
corso di marketing a Milano, il mio sito ¢
diventatoun vero portale attraverso il qua-
leaccedere alle consulenze, apiccole infor-
mazioni pratiche, al contatio conl'avvoca-
toincarne e pssaw, Numero verde, reperibi-
litA 24 ore su24 via majl o sms, possibilita d:
richiedere e avviare pratiche semplici viz
web, il sito dello studio moltiplica viaviale
possibilita di interazione. Per esempio, di-
ce ancora Bartolini, «il ricorso contro le
multe avvicpe online, mentre il "Legal-
blackberry" ciserve a catlurare leurgenze.
con lettura di email e allegati da qualunque
punto». L'idea & quella di svettare nel "pa-
norama un po’ morto” dell'avvocatura ¢.
provincia, grazie all'aggiornamento, alle
tecnologie, agli investimenti, Quanti inve

Lastrada del cambiamento. Gli avvocati
provano a sfrultare le risorse tecnologiche
per cambiare l'offerta ai clienti

stimenti? « Tanti. Perd se questa professio-

nenonsifacon passioneé finita, Alsemina-
riodimarketing del 2008 ero'unico diVia-
reggio. Anche 1 giovani si adagiano presto,
non hanno voglia di investire, i libri costa-
no, i corsi costano, le tecnologie costano e

vanno implementate di continuo». Parole,

che indicano con precisione unadelle diffi-
colta della professionc.

Nel panoramadell'offerta legale, una no-
vitd & rappresentata dalla rete di agenzie
«Parte lesan, specializzata in risarcimento
danni damalasanitd, infortuni sullavoro, in-
cidenti stradali. Spiega Lorenzo Brogliato,
amministratore unico del gruppolegal-im-
prenditoriale, basato a Padova: «Siamo na-
ti un anno fa da un progetto ben radicato

- regli Usa e contiamo su una settantina di

agenzie. Le pratiche sono tutte seguite da
legali, ma noi puntiamo alle soluzioni stra-
giudiziali». Le agenzie, invece, fanno capo
aimprenditori: «Giovani decisi ad avviare
ur’attivitd o imprenditori che intendono di-
versificare. Loro siimpegnano a fornire as-
sistenza al cliente, dall’auto sostitutiva alle
case di cura convenzionate ¢on noi». Ivan-
taggi promessi sono diverst: «Il cliente pa-
gasolo alla fine, le spese perle cure e il re-
sto le anticipiamo noj; le pratiche sono in
mano ad avvocati superspecializzati; taglia-
mo il carico di lavoro giudiziario perché
nonarriviamo mai in tribunale».

«Parte lesas recluta soloavvocatispecia-

. lizzati selezionati sulia base delle cause gia

vinte.La professione non viene impoverita
daunlavoro seriale? «Noij chiediamo di in-
teragirecon larete,chivuoleoperare inmo-
do diverse ha altre opzioni». Al momento
di pagare, il cliente versa all'agenzia il 10%
cel risarcimento ottenuto, dedotte le spese
legali che vanno a «Parte lesa». Un po’ ca-
ro? «Unapraticaviene definitain12-18 mesi
enonindieciannicom's perviagiudiziaria,
Tirischio&neicasiche nonporteremoavan-
ti, ma che facciamo valutare a nostre spese.
Infine, il cliente sa che i costi sono quelli di
un'agenzia d'affari». «Parte lesax» ha defini-
to pratiche per 2,5 milioni, e nei cassetti ha
richiestedirisarcimenti per 26 milioni. Non
male per unsolo, primo anno dilavoro.

" DRIPRODUZIONE RISERYAT A

Apagina39
Le critiche di imprase, banche e assicurazioni
al progetto per la riforma dell'avvocatura

Avvocati
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Avvocati. Dodici-organizzazioni, da Confindustriz all’Abi, scrivono ad Alfano e aisenatori sulla riforma forense

Associazioni contro le esclusive

Troppo ampio I'ambito di competenza rivendicato per la consulenza

Giovanni Negri
MILANG

! mam Associazionicompatte con-

trolariformaforense. Induelet-
tere scritte al ministro della Giu-
stizia Angelino Alfano (e perco-
noscenza al sottosegretario alla
Presidenza Gianni Letta e ai mi-
nistri Claudio Seajola, Maurizio
Sacconi, Roberto Calderoli ¢
Andrea Ronchi) e ai senatori
chestanno discutendo il proget-
to,12associazioni,da Confindu-
stria all'Ania, da Assogestioni
ad Assonime, da Confcommer-
cioaLegacoop, contestanouna
serie di punti cruciali, Una pre-
occupazione che fa leva, scri-
vono le associazioni, sull’am-
pliamento dell'ambito delle at-
tivita esclusive che restringo-
nolecondizionidiaccessoalla
professione, limitandolaliber-
tadisceltadeglioperatorie au-
mentando i costi a carice delle
imprese e dei cittadini.
Determinante il capitolo del-
le: attivita riservate, sinora limi-
tate alla rappresentanza, difesa
e assistenza nel procedimenti
giudiziari. Secondoil disegno di
legge in discussione alla com-
nissione Gijustizia del Senato,
cheil presidente Filippo Bersel-
li ha promesso di chiudere en-

trola prossima settimana, ven-

gono inserite nella riserva afa-
vore deisoli avvocati le attivita
diconsulenzalegale e assisten-
za stragiudiziale, la rappresen-
tanza e la difesa nei procedi-
menti davanti alle pubbliche
amministrazioni e alle autorita
indipendentieanche nelle pro-
cedure arbitrali, di mediazione
econciliazione.

Questeattiviti sono oggisvol-
te, sottolineala lettera, ancheda
soggetti non iscritti necessaria-
mente all'Albo degli avvocati: &
ilcaso, per esempio, deilegaliin-
terni alte imprese e delle asso-
clazioni di categoria. Pensare
che solo l'iscrizione all’'Albo fo-
rense possa essere garanziadel-
la qualiti della prestazione pro-
fessionale costituisce una con-
vinzione in conflitio con princi-
pididiritto comunitario e nazio-
nale. Inoltre, I'estensione delle
esclusive avrebbe l'effettodiau-
mentare i costi che le imprese
devono sostenere per accedere
aiservizilegali Unconto&infat-
ti potere utilizzare un ufficio le-
gale interno, altro & essere co-
stretti a rivolgersi all’esterno.
Unadifficolta che coinvolgereb-
be tanto i grandi gruppi quanto
le piccole imprese. A voler tace-

i

re, poi, della consulenza legale
fornita dalle stesse associazio-
ni,che nerisulterebbeirrimedia-
bilmente'compromessa,

' La"zeppa® delle esclusive mi-
nerebbe poi,adiredelleassocia-
zioni, anche il decollo delle pro-
cedure di conciliazione, soprat-
tutto nel rapporto tra imprese e
clienti. Gli strumenti stragiudi-
ziali di soluzione delle conire-
versierimarrebbero cosiblocca-
ti,in contraddizione con quanto
previsto dalla recente riforma
del processo civile. A essere
danneggiate sarebbero anche le
procedure diconciliazione e ar-
bitrato gii esistenti nell’ambito
dei mercati finanziari, del dirit-
to societario e quelle sulle con-
troversie di lavora. C'& poi un
pericolo emendament, perché
ne sono stati presentati alcuni,
inmateriadiaccessoallaprofes-
sione,che puntano a reintrodur-
re il limite temporale di 5 anni
per liscrizione all’Albo, pena-
lizzando soprattutto i giuristi
d'impresachehannosceltoilla-
voro subordinato. Dopo i 5 an-
ni, per tuttiloro, la carriera fo-
renge resterebbe preclusa per
sempre,introducendo ingiusti-
ficati elementi dirigidita.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le critiche delle imprese

—_

e
-‘/A\ ASSOGESTIONI

Anotizdone AScmoNE
ABLEE"  Zec®™ & S2ANA

assgnime

vz 112 Fe wnra
P adend

Confagrico?tura

CONFCODPERARVE

CORFEMERADIIONE COCMAANVE TALIANE

I

Roanueveestlusive
w Conl'ampliamento delte
esclusivedegliavvocati, le
.impresesarebbero costrette,
sastenare costimolto pid alt
accedera al mercato def servi
legali. I costisalirebbero pe
~adessole impresesi affidane
consutenzelegaliinterne per
tontenere le spese. Con lenupye:
nbrme, l2aziende, sfa grandi -
gruppiche pmi, sarebhero

Conflnsipiaeto

CONFINDUSTRIA

Avvocati
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'@%» | ] presldente dei commerclahstl

Siciliotti: meno statlstlche
un Fisco equo deve guardare
alla realta dei nostri bilanci

Cam direttore,

nel suo ultimo. editoriale lei ha nvolto un
pressante invito a dare voce e attenzione alla pic-
¢cola impresa ed ai professionist di questo Paese:

E un invito tatt’altro che scontato e che non va -

lasciato cadere nel vuoto, perché le relazioni so-

_cio-economiche del nostro Paese i sono invece

sempre pilt po]anzzate sui rapportt tra la gran-
de politica, la grande impresa e il grande smcla.-
cato.

Tre attori fondamentah Ia cui indiscatibile
centralita non avrebbe perd dovuto iredursi nel-
la sostanziale marghnalizzazione di aliri tre sog-
gétt, due dei quali non a caso richiamati nel-

T'editoriale di de Bortoli: 1a piccola e media im--

presa, I'universita e le libére professioni. Senza
questi'altr tre attor] con pari-dignita a fianco
dei precedent], si finisce per non avere in Paese
stabile, bensi-un Paese immobile.

Lapiccola e mediaimpresa &1a fucina dell'in-
novazione: un Paese che non sa aintare un pic-
colo a diventare grande e sa soltanto aiutare un
grande a nmanere tale, costi quel che costi alla
colleitivith, & un Paese fermo e che'tale rimarra.

L'universita & 1a fucina del sapere: un Paese
che non vede nell'universita il primo dei luogtu
dove deve far primeggiare il merito e Ia capaci-

14, per poi trasfondere questo approccio anche
in tutti gli alizi settori in cui entrano Je persone

cosi ‘formate, & un Paese destinato a fondarsi

sulla collusione relazionale e sulla tutela deidi- -

ritt acquisiti.

_Le Yibere profesgioniapplicanc i saperi e inter-
facciano Ja pubblica amministrazione con citta-
dini e imprese: un Paese che marginalizza nelle
sue dinamiche sociali e collettive proprio ¢hi &

* al centro dei rapporti e delle relazioni individua-

H & un Paege che ha perso le coordinate di navi-
gazione interna.

In quest'ottica, & chiaro che I'invito ad unazea-
le attenzione verso queste componenti non & da

leggersi come una preferenza nellascolto delle

rivendicazioni partigiane delle une, rispetto alle

istanze delle altre. Siamo perfettamente conga--

pevoli che & un invito all'ascolio per quel che
queste componerti possono dare al Paese, pri-
rma ancora che per quello che hanno tuifo som-

mato diritto di chigdere, a fronte delle assai scar-

‘ge atténzion sin qui avute.

Ebbene; se questa partita si rinscird davvero
a glocare, i dottori commercialisti € gli esperti
contabili italiani non mancheranno di dare il
proprio coniributo, Perun sistema fiscale legge-
10 con sanzioni pesanti, laddove oggl tutto spin-
ge verso un fisco pesante con sanzioni leggere.

Per una dialettica fisco-contribuente che par-
ta dallincongruiii tra tenore di vita e reddito
dichiarato e non dall'incongraita tispetto a me-
die di settore che possono voler dire tutto e
niente, Per un sistema di relaziond industriali ba-
sata davvero sulla auspicabile compresenza di
lavero fisso e lavoro fiessibi-
le {(oggi quasi assenti en-

Pfafessigﬂi trambi} e non sulla delete-
———— ria contrapposizione tra ehi
% difende il posto (non il lavo-
. ro) fisso dei padri e chi im-

Un errore - plicitamente avalla i} laVDro

I precario dei figli. .

non ascoltare  * peyyy sistemna della giu-
gli.ordini- stizia civile che sempre piit
professionali, valorizzi la congilia'ziqne co-
noi siamo me filtro obbligatorio pri-
R ma dell'eventtiale processo,
pronti afare  .ginvolgendo senza ruoli
ia mostra preconcetti tutte le diverse
parfe professionalith di volta in

volta ufili'a seconda dello
specifico oggetio del conten-
dere Su questi come su altti temi i commerciali-
stiitaliani non hanno da offrire solo slogan, ma
idee precise e progefti concreti. E come noi,
chissi quantj-altri riel varjegato mondo delle li-
bere professioni e della piceola impresa. - .
Certo: ad ascoltare chi ha progetti concreti si
corre il rischio che poi vengano davvero realiz-
zati e gli oblettivi di camblamento raggiunt.
. Arrivati a questo punte, & perd un rischio che
questo Paese deve assolutamente, correre.
Claudio Siciliotti
Presidente del Consiglio Nazionale
dei Dottori Commemahstl e degli Espert
Contabili

Commercialisti

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, nen riproducibile.

Pagina 7



Data:

giovedi 12.11.2009

CORRIERE DELLA SERA

Estratic da Pagina:

12

Piccole i mprese e professxom

Studl di settore, chlesta la moratoria

| A_ppello di Cna, Confartigianato e Confcommercio: orauna revisione. Molgora apre.

"MILANO — Non solo Irap,

Ires e Iva. C'é un altro fronte che

agita le notti dei piceoli i impren-
ditord, §i chiama studio di setto-
re. Si tratta del sistema utilizzato

dall’Agenzia delle enfrate per sta-

bilire il giro d'affari minimo di
ogni attiviti imprenditoriale. 1l
punto & che il 2009 non & stato
un anno normale — aiferma
ivan Malavasi, presidente della
Cna-— e di questo bisognera te-
nerne conte. Poirehbero persino
essexci le condizioni per unamo-
ratoria di un anno deglj studi di

" seftore. O perlomeno che ci sia

nna moratoria degh accertamen-
1i, una sospensione degli effefti
d1 verifica fiscale. Insomma, vi-

sto che verosimilmente saranno
. molte le imprese che risulteran--
no non congrue agli studi di set--

tore, evitiamo che questo faccia
scattare le verifiche della.Guar-
dia di Finanza».

. Se anche l'ultimo trimestre

confermerd 'andamento negati-

vo, nel 200g il manifatturiero ita-

Hano dovrebbe presentare un ca-
lo medio del 30% del fatturato,
un dato che alimenta la preceen-

" pazione delle associazioni di ca-
rtegoria. «Timori piit che giustifi-

cati — conferma Vincénzo Guer-
rini, presidente di Confartigiana-
to— considetato che il-2008 si &
avvalso di un primo semestre
positivo, mentre il 2009 sarh del

. tutto negativo. A tal proposito

noi confermiamo Ja fiducia ne-
gli studi di settore come stru-

~30%

Il calo'stimato per il
fatturato del manifatturiero”
nel 2009, se anche 'ultimo -
trimestre confermerd -
I'andamento negativo

mento utile dlvalutamone, sicn--
ramente pidl affidabile del vec-
chio redditometro, ma chiedia-
mo sensibilith e oculatezza nel
suo utilizzo. E se poi accertiamo
che in nr'area disastrata, come
quetla del distretto tessile di Pra-
to, i rischia di perdere ancora

' itéliana oggh:”
- ‘Prima delia

© o |+177 mila

'aumento-delle partite lva -
nei primi quattro mesi del
2009 rispetto allo stesso
pericdo del 2008, secondo
I'Agenzia delle Entrate

-crist erano 4

qualche miglizio di aziende, pen-~

siamo enche a una moratoria ter- -
ritoriale, Perchié non si pud pre-

tendere che.la gente paghi per

¢ty che non ha in ¢asa». Un ap--

pelle in piena regola. Anche se
le richieste sono molfeplic: se
Confapi aderisce dlla richiesta

20%

sia del Lazio

- della moratoria, Confcommer-

cio rilancia 'ipotesi di una rev1-
sione degh studi di settore cosi
come & accaduto per il 2008.

‘«L'intenzione & proprio quella’

di seguiré il modello dello scorso
anno — dice Daniele Molgora,

sottosegre‘wrio aIl'Economia—— .

Faremo una rewsxone tenendo -
- conto dell’eccezionaliti del
‘appg, abbiamo mmato aila pri-

mavera gli stidi, in mode dapo-
ter raccogliere 1 dati effettivi del-

P'economia fine a fine‘anne, Si

terra conto che quest’anno sara
difficile avere un utile deserci-
zio, Ma ritengo.altamente impro-
babile che si possa attuare una

sospensione degli studi di sefto-

re. Del resto, se avessimo i fondi
per attuare una simile scelta, sa-
rebbe pil proficuo abbassare

Tlvaadlie Pri».

Isidoro Trovato

Anno nero
«1 2009 non pud
essere considerato
un anno '
come gl alfri»

La quota delle partite lva
che lavorang in Lombardia,
mentre it Veneto ne ha

‘| meno sia della Campania

Studi di settore
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Universita. La proposta di Profumo
Maxi politecnico
per il Nord-Ovest

Marco Ferrando

TORINO

" s Una sola, grande universi-

ta tecnica per tutto il Nord-
Ovest, capace di mettere insie-
me | numeri ¢ le competenze
deiPolitecnicidi Torino e Mila-
no, dove gid oggi silaurea quast
la metd degli ingegneri e degli
architetti italiani. L'idea parte
daToring, che ieri festeggiavai
150 anni dalla fondazione della
Scuolad'applicazione peringe-
gneri: «L'unione e il coordina-
mento delle nostre competen-
ze ~ha detto il rettore, France-
sco Profumo, inaugurando
P'anno accademico - & una del-
Ie pochissime carte che il pae-
se ha oggi a disposizione per
uscire dal pericoloso vortice
incuisistaavvitando,dal pun-
to di vista economico e socia-
le: negli occhi dei nostri rivali
internazionali, tutta l'area ap-
parirebbe come unagrande ca-
pitale della conoscenza, degna
e capace di restituire all'Ttalia
il posto chele & propriox.
Un'utopia? Puo darsi, ma in-
tanto i due atenei hanno alle
spalle cinque anni di collabora-
zione con F'Alta scuola politec-
nica, un campus congiunto a
Shanghai e diverse collabora-
zioni nel campo della ricerca, E
poi ¢'¢ I'alta velocita ferrovia-
ria, che da meti dicembre con-
sentirddispostarsitraiduepoli
del Mi~To in 50 minuti di treno,
«Cisonotutte le condizioni per
avviareunserenodialogodicol-
Iaborazione e alleanzay, ha sot-
tolineatoProfumo, che non pen-
sa tanto auna vera e propria fu-
sionedeidueatenei-che dareb-
be vita a un polo da 63mila stu-
denti e2.300 professori-maun
modello federale, «apartire per
esempio dall’avvicinamento
deiprogrammidiinternaziona-
lizzazione e dall’accorpamento
deisistemi informativi».
«Tranoic’®unrapporto di
ottimo vicinato, e gia un paio
d’anni fa avevamo vagliato
questa possibilita», ha reagi-

toacaldo da Milano il rettore
Giulio Ballio. «Ma & neccssa-
rio partire dai progetti: dob-
biamo fare attenzione a non
costituire un gigante difficile
da governare, che peraltro
mancherebbe di competenze
necessarie per competere su
scala globale, per esempio
nel campo delle scienze della
vita», Dunque avanti, ma con
prudenza e senza fretta. Cer-
to & che l'alleanza consenti-
rebbe alle due universitd di
proiettarsi «in una dimensio-
ne del tutto nuovay, faancora
presente Profumo, guardan-
do oltre a una quotidianita
scandita dai tagli dei traferi-

IRETTORI

[l rettore di Torino:

«Dal gemellaggio & possibile
creare un polo d'eccellenzas
Ballio (Milano): «Rapporto
ottimo, si parta dai progetti»

menti ministeriali, dal ridi-
mensionamento delle sedi de-
centrate, dai precari della ri-
cerca; problemi che anche ie-
ri hanno incupito Vatmosfe-
ra, con un gruppo di studenti
che ha compiuto un'irruzio-
nenell’aula magna e interrot-
tola cerimonia.

Intanto, alle imprese piemon-
tesiunMi-Toinyersioneaccade-
mica non dispiace. Non dispiace
al vice presidente della Fiat John
Elkann,che haesortato a «conso-
lidare un'offerta formativa di alta
qualitd», e neanche allammini-
stratoredelegatodiungruppoco-
me Avio, Oreste Ragni: «Giaoggl
noilavoramoconentrambiipoli-
tecnici - ha detto uscendo dalla
sala-,lesinergieconilmondoac-
cademico sono una delle chiavi
perinostri processidiinnovazio-
ne e internazionalizzazione. Ben
venganoiprocessiche alutancle
universita arafforzarsis.

DRIPRODWIIONE RISERVAIR

Universita
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Immobili. Berlusconi: accelerare e semplificare ancora

Il governo rilancia |
il decreto sul piano casa

Giorgio Santilli

ROMA.

ware A venire allo scoperto per
primo &stato feri Maurizio Lupi,
il vicepresidente della Camera
da sempre "mente” del Pdl nel
settori della casa ¢ delle infra-
strutture. «C’é bisogno di un
provvedimento nazionaleurgen-
te per la semplificazione delle
procedure del piano casa perché
questa é un'emergenza naziona-
le ed & evidente che non bastano
leleggi regionaliamettereinmo-
to gliinterverti, O con un‘inizia-
tivadelgoverno ocon ur’iniziati-
va del Parlamento su corsia pre-
ferenziale occorre riprendere 1
contenuti del testo accantona-
to». Lupiintervenivaall’Anceal-
lapresentazione dell’Osservato-
rio congiunturale. Totalmente
d'accordo con il rilancio del de-
cretosemplificazioniil presiden-
te dell’Ance, Paolo Buzzetti, che
ha ribadito per le opere pubbli-
che finanziate dal Cipe e per il
piano casa l'urgenza di passare
dallafasedellacartaaquellaope-
rativa, «Seilproblema éaccelera-
re interventi che altrimenti sa-
rebbero spalmati in 24 mesi - di-
ce Buzzetti - il goverrio potrebbe
prevedere un incentivo fiscale
periprimisei mesi».

Questi interventi potrebbero
esserc Tegistrati come materia
da convegno se non cifusse con-
temporaneamente una forte
spinta ad accelerare Pattuazione

del piano casa che arriva diretta-
mente da Silvio Berlusconi. A
piuriprese,nelle settimane scor-
sg, il presidente del Consiglio ha
chiesto a ministrie ufficiun’ana-
lisi per capire cosa non sta fun-
zionando nel piano casa, Perché,
inaltre parole, gli intervent pre-
visti dalle leggi regionali impie-
gano tanto tempo a tradursi in
cantieri. Un'eco di questa pre-
occupazione si & vista nelle pa-
role del premier nel consiglio
dei ministri di venerdi scorso,
quando hadetto divoler richia-
marele treregioniinadempien-
ti (Campania, Calabria e Moli-
se). L'unica azione di governo
messa in cantiere per ora é in-
fatti propriolalettera di diffida
aqueste regioni, per poiarriva-
re al commissariamento.
Mairitardi del piano casanon
possonoessere addebitatisolo al-
leinadempienze delle tre regio-
ni che non hanno ancora varato
lalegge. Questo Berlusconiloha
capito. Il punto & che il piano ca-
sanon funzionacomestimolo an-
ticongiunturale neanche nellere-
gioni che song partitc per prime;
in Toscana sono qualche decina
le domande presentate nono-
stantc la legge sia di aprile. Sia
chiaro:nonc'énessinaintenzio-
nedapartediPalazzo Chigidiria-
prire il contenzioso con i gover-
natori suquesto punto, comefua
marzo, Nessuno contesta oggi
glistrumenti messiincampodal-

le leggi regionali ed & difficile
che il governo assuma iniziative
pressolaConsultaper contestar-
le (fa eccezione il {ascicolo del
fabbricato insetrito neila legge
del Lazio). Berlusconi vuole pe-
ro lanciare un segnale forte al
pubblico che il plano casac'éed
&, difatto, operativo. Inquestadi-
rezione vanno i due segnali lan-

ciatiieriall' Ance: unincentivo fi- -

scale ad hoc e il decreto legge di
suellimento delle procedure.
Abloccare il decreto erastato
l'intervento del presidente della
Repubblica sulle norme per le

IL RICHIAMO

Il presidente del Consiglio
proporra anche

una «diffidas per i ritardi

di Campania,

Calabria e Molise

aree vincolate, boceiate dal con-
siglio superiore deibenicultura-
li,elarichiestadelleregionidiin-
centivi per 'adeguamento alle
norme antisismiche. Sujbeni cul-
turali c'era gia stata lamarcia in-
dietro e si era trovato un punto
diequilibrio. Quanto agliincenti-
vi per I'adeguamento antisismi-

co,Buzzettiinvitaleregioniade-"

sistere per affrontare la questio-
neinaltro provvedimento.
[ F!PRmUIIDNFEIS[WJH

Piano casa
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Lavore autonomo Randi: le definizioni fradizionali non reggono pili. Prandstralier: i govems esca dalia fasé di non ascolio
figure si sono mescolates. Un esemplo St futti: oggi

(@-d.v.) Trlavoro autonomo in Italia & poco " il professionista senza albo & sempre pilt
PrOf eSS].OmStI ) © studiato. Gli econbmisti 1o snobbano, i asglmﬂabﬂe auna tradizionale pa?nta Iva. Da quila
; - - giustavoristi i sono finore occupafi nella " necessita di una nuova lettura del fenomeno che
artlte Iva ﬁﬁ%&ﬁ%ﬁ%ﬁﬁﬁ?ggﬁggggggg € isoli e analizzi le componenti di imprenditorialit,
. _ bt :
p S avrebbero potutc; Impegnarsi di pii1. 1l nsu]taio e di competenza e di indipendenza.

- : : AR : scientifico rignarda
che delle partite Iva e det professmmsu NeR sl La seconda lacuna di carattere guar

\ . \ Ie dispatita del lavaro autonomo. Tolto Pultimo ™
e O Sno lsmo conosce tutto quello di cui ci sarebbe bisogno e gy o areomenta Randi, gl indipendenti hanno
" : formulare ipotesi di riforma e corrette policy. ? ’ - :
Costanzo Ranci, sociologo e docente al Politecnico

deg]i economjsti di Milano, sta completando un'indagine sul campo Lé gﬂtera o -

e sostienie che l'intero profilo delle partite Iva «vada . ]

ripensatox. La tradizionale suddivisione mtre - E' necessaria una nuova [eﬁ‘!fa_

tipalogie (microimprenditor], professionisti e del fenomeno che isoli & analizzi le

 commercianti) sa di cartolina ingfallita. <’ rimasta componenti di imprenditorialita,

cosi-dai templ di Paolo Sylos Labini e nessuno 'ha dl Competenza edi |nd[pendenza

messa veramente in discussiones. lnvece negli . ‘ o

ultimi 15 anni che Ranci individoa «quelle tre . -  avuto buone performance di reddito,-«apparivéno
come i ceti sociali vincenfi», La crisi ba cambiato i
.giochi e sono emerse le profonde e crescenti
disugnagliarize che atiraversano questo mondo. «Ci
sono una serie di figure professionali che
formalmente si fregiano della partita [va ma per-
‘reddito, chance di successo e di garriera sono state
schlacclate pesantemente verso il bassox. Tutti1
lavoratori autonomi che hanno un solo
committente lo sanno bene, perché la loro
condizione somma gli svantaggi dei dipendenti (il
vincolo di tempo e di orario) con i rischi det
lavorare in propno .
Anche il sociologo Gian Paolo Prandstraller pensa
che si sia verificato nef confronti dei professionisti
«um singolare caso di distraziones, In un saggio
che sara pubblicato sul prossimo numero delld
rivista Mondoperaio sostiene che sin dagli anni 8o

«llavoro che attirava lSDCIOlOgl erad'unaltro - -
tipo, quelio subordinatos, I professionisti '
venivano lasciati «nel loro lirnbo come fosserc una
specie protetta, estranea tuttavia alla vita reale», Il
nisveglio di interesse si ebbe sono negli anni go
-con Jintervento dell’Anfitrust che vedeva nelle
professioni un caso di monopolio. «E 1 governi di
centroginistra del decennio. go ritennero che le
professioni costituissero nn'anomalia sociale che
andavaridotta se non combattuta», Arrivando ai
glorni nostri Prandstrailer rivelge un appelloral
governo perché esca «da una fase di non ascolton,
noi coerente con la societd della conoscenza, h
«L'esperienza degh.ulmm 20 anni ha dimostrato
che le economie non sostenute da professionisti
d'alto livello non Tesistono alla concorrenza !
_internazionales, -

DAIPRODJZIONE FISEAVATA
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Consiglio dei ministri. Rinvio per il codice delle autonomie: asservazioni anche dz{l'Economia

Al viail decreto «salva-suolo»

Asse Bertolaso-Prestigiacomo - Primo intervento da un miliardo

Giorgio Santilli

ROMA

wew ‘Tre sorprese jeri nel percor-
so di preparazione del Consiglio
deiministri Olire al decreto leg-
ge in materia di differimento del
versamento degli acconti Tres e
Irap (di cui parliame a pagina 7},
rientranell'ordine del giorne del-
la riunione di governo il decreto
legge sulladifesadel suolo propo-
sto da Stefania VPrestigiacomo
" mentre nzesceilcodice defleau-

ILQUADRO

I provvedimentc torna
all'esame del Governo
dopoil colpa di freno
nella riunione
preparatoria di martedi

| .
" tonormie, rinviato alla prossima
settimana per le persistenti divi-
sioni fra conwuni, province e re-
gioni. Su quest'ultimo disegno di
legge incombe inoltre un elenco
dettagliato di osservazionidina-
tura finanziaria presentate dal
ministero dell’Economia che
contesta anche le modalita di ra-
zionalizzazione delle province e
delle prefetture.
11 decreto legge sulla difesa
delsuoloperun primo interven-
todaun miliardo ers stato drasti-

camente frenato dalla riunione
preparatoria di martedi, al pun-
to che in quell’occasione i rap-
presentanti del ministero
dell'ambiente avevano detto di
voler ritirare il provvedimento
per apportare correzioni.
Ilrinvio del provvedimento ha,
perd, suscitato una durissimarea-
zioneaPalazzo Chigidel capodel-
laprotezione civile, Guido Berto-
laso, che damesiribadiscel'urgen-
za di varare un piano organico di
interventi contro il dissesto idro-
geologico e di trovare le risorse
necessarie. Tanto pill nei giorni
dell'ulteriore tragedia di Ischia,
unrinvio della decisionc sarebbe

" parsp come unatto di irresponsa-

bilita del governo a fronte di mol-
tebelle parole vuote sullanecessi-
tadiintervenire.

11sostegno arrivatoa Prestigia-
como dal sottosegretario - pro-
prio nel giorno in cui annunciava
alf'Aquilailsuo congedo anticipa-
to dalla Protezione civile - alla fi-
ne & risultato decisivo, Teri sera
era lo stesso ministero dell’am-
biente ad annunciare con un co-
municato I'apprododel provvedi-
mento al Consiglio dei mimistri,
anche se va detto che Pordine del
giorno diPalazzo Chiginonhain-
tegrato questo punto. C'¢ quindiit
rischio di un nuovo scomtro oggi
al Congiglio dei ministri, ma & evi-
dente che aquesto punto alla Pre-

stigiacome risultercbbe difficile

ingoiare anche questo smaccq.
Sul codice delle autonomie, le
divisioni fra regioni, province e

- comuni rendono impraticabile il

passaggioalta conferenzaunifica-
ta prevista pure per oggi. Saltato
questo appuntamente, diventa
inutile o controproducente an-
che’la forzatura in Consiglio dei
ministri. Alla fine il ministro per
la semplificazione, Roberto Cal-
deroli, haritenuto pitiutilerinvia-
retutto diunasettimana, con I'in-
‘tesa che il provvedimento sara
portato comungue 2l Consiglic
dei ministri della prossima setti-
mana anche jn assenza del parere
della conferenzaunificata. La Le-
gatiene particolarmnente aquesto
provvedimento che costituisce
ur tassello del processo federali-
sta, con la riorganizzazione delle
corapetenze fracentroe periferia

etraglient territoriall Il disegno
di legge prevede inoltre la sop-

pressione di alcune centinaia di’

enti intermedi che oggi operano

fra comune e province, come gli

Ato (ambiti territoriali ottimali
per acqua e rifiuti) o gli enti par-
co. Resta il fatto che I'Economia
ha pure espresso unno secco per

mancanza dicoperturadeglieffet-

ti prodotti da alcuni articoli, co-
me quelli sulla razionalizzazione
diprovince e prefetture.

Spazio ai commissari straordinari

A
1 commissari ceinvolte, daespertia i
«x Eprevisto chearealizzare gli collaborazione T
interventidel programma _ .
nazionalestraordinarioperil .  Ilfinanziamento ’

rischioidrogeclogicosiano
commissari straordinari che
wseguonol'andarento degli
interventi, provvedonoalle
opportune azionidiindirizzoe
supporto promvovendole
occorrentiintese traisoggetti
pubblicieprivati interessatie, se
delcaso,/emanandogliattiet
provvedimenti, nonché curando
tutte le attivita di competenza
delle amministrazioni pubbliche,
necessarieallarealizzazione
degliinterventi, nel rispetto delle
dispesizioni comunitarien

Asse Ambiente-Protezione civile
= Ametterea puntoil programma
sarduna commissioneacingue
compostada tre membrinominati
dalministero dell'ambiente
(compresoil presidente), ung
dalla protezione civile, uno dalla
conferenza stato-regioni. Potra
avvalersidiunastruftura di
missione composta da dipendenti
edirigenti delle pubbliche
amministrazion] , da tecnici
individuatidalle regioni

- -dal ministerodell’ambiente si

» Ifondi per il piano arriveranns -
perun miliardo dalFas{fondo .-
areesottoutilizzate) inseguito ;
alladecisioneassuntadalCipe
venerdiscorso ;

Lariorganizzazione ;
s Neélcomunicato diramatoieri .

parla di una «ridefinizione
orgariica del sisterna dei bacini |
idrogeologici, oggitrentafra
nazionali, interregionalie
regionali, che saranno sostitui
conunnumero imitato di
Distrettiidrogeologici»

Icontenuti del programma
= Nel programma nazionale
straordinario perilrischio
idrggeralogico sara prevista
«un‘organicae articolataazion
ditsteladelleareearischio 3
idrogeologicos. Previstaanche
perimetrazione dellearee
considerate grischio che
doyrebbecomportare
automaticamente il divieto
assolutodiinedificabilita

Rischio idrogeologico
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Il ministro della funzione pubblica al convegno dei consulenti conferma Uentrata in vigore

Pec, nessuna deroga per gli ordini

Brunetta: creiemo un tavolo tecnico per risolvere le criticita

DI BENEDETTA P. PACELLI

essuna deroga per

l'entrata in vigore

della Posta elettro-

nica certificata per i
professionisti. Parola di Re-
nato Brunetta. Il ministero
della funzione pubblica, in
occasione del
convegno «Pec:
un’opportu-
nita per il si-
stema paese»,
organizzato
dal Consiglio
nazionale dei
Consulenti del
lavoro, respin-
ge al mittente
la richiesta di
uno slittamen-
to dell’adozio-
ne della Pec,
obbligatoria
per gli ordini e
collegi a parti-

lenti e al loro presidente Ma-
rina Calderone in gualita di
presidente del Cup (Comitato
unitario professioni), Brunet-
ta chiede di farsl portavoce o
raccogliere le principali pro-
blematiche dai diversi ordini.
Anzi gia la prossima settima-
na «cl potremo incontrare per
individuare le
prime dieci
eriticita per
poi avere il
tempo tecni-
co giuridico
per procedere
alle soluzioni
dei proble-
mi»., Che po-
trebberc non
essere pochi
considerando
che gli ordini
professionali
dovrannc di-
stribuire nei
prossimi gior-

redal prossimo
29 novembre.
E Rilanecia:
«Creiamo un tavole tecnico
permanente per risolverne le
eriticita». E proprio ai consn-

ni cirea 2 mi-
) lioni di Pee. Se

infatti il citta-
dino pud scegliere, professio-
nisti, pa e imprese saranno
obbligati entro fine mese a

dotarsi di questo strumento
e fornire all’ ordine o collegio
lindirizzo telematico scelto
come mail ufficiale. Una ri-
voluzione che, secondo 1 dati
presentati, conta gid 23 gesto-
rl Pec iscritti, circa 6 mila in-
dirizzi delle pa pubblicati e 60
mila domini di posta certifica-
ta registrait ad ottobre 2009
per circa 600 mila caselle. Ma
affinché tutto questo funzio-
ni deve essere condiviso e so-
prattutto ognuno deve fare la
propria parte, amministrazio-
ni pubbliche comprese. Cosa
che, secondo Roberto Orlandi,
presidente degli agroteeniei
noen & proprio cosi: «La rivo-
luzione vera», spiega, «ci sara,
quando tutta la p.a. si dotera
di questo strumentao».

Paolo Piceoli presidente del
notariato ha portato invece
Vesperienza della propria
categoria ricordando come
gia dal 2005 il Cnn & iscrit-
to nell’elenco dei gestori del-
la Pec. «Anche se non sono
mancati i problemi». Parla di
una nuova era il presidente
dell’Inps Antonio Mastrapa-
squa: «Ogni anno», dice, »man-

diamo 60 milioni di lettere pit
20 milioni di avvisi bonari e
ora dovremo anche manda-
re a tuttl i lavoratori attivi
Pestratto conto della posizioe-
ne contributi-
va», Una mole
cartacea che,
sostituta dal-
la Pec, portera
per listitute
di previdenza
(che gia ha av-
viato la speri-
mentazione in-
sieme all’Aci)
un risparmio
di centinaia
di milioni di
eunre l'anno.
Ma, chiude
Mastrapasqua,
«dobbiamo cre-

inviare alla pubblica ammi-
nistrazione posta elettroni-
ca certificata: mi preoccupa,
piuttosto, 'immagine popu-
lista della posta certificata,
dove ognuno
pud chiede-
re qualsiasi
cosa, a cul
bisogna dare
una rispostas.
«Serve molta
attenziones,
chiude la pre-
sidente dei
Cdl, Marina
Calderone, af-
finché gli stru-
menti venga-
no utilizzati
nel modo pii
efficace, visto
che non sem-

are un filtro
di contenuti:

pre i messag-
gi hanno la

1 nostri uffici
stanno elaborandsc un pro-
getto che prevede che tutto
debba essere intercettato e
meonitorato».

Anche Marco Fabio Sartori
sottolinea i «potenziali peri-
coli» perché chiungue potra

digpita di es-
sere trasmessi. Per questo, &
importante la collaborazione
con le istituzioni. B gli ordi-
ni non solo stanne laverando
in tal senso, ma non si sono
mai fatti trovare impreparati
guando c¢’@ un'innovazione».

Pec
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PEC E PROFESSIONI DEL FUTLIRO

Un software
per amico

Y innovazione come carta vincente. Per ai-
frontare la crisi e conquistare nuovimerca-
ti. Per guadagnarsi ia fiducia dei clienti percor-
rendostradefinorapocobattute e ricche di origi-
nalitd. I’inchiesta avviata jexi e oggi dal Sole 24
Oreconunviaggio nell'innovazione delPavvoca-
tura eche coinvolgera, nei prossimi giorni, gli al-
tri settori professionali restituisce un quadro
composito del mondo degli Ordini. Si chiamisof-
tware innovativo o utilizzo in tutte le sue poten-
zialit dell'informatica, si definisca come consu-
lenza "glocal" o attenzione pili picria alle risorsc
wmane, lacifravincente inunmomento di grandi
difficoltasirivela, unavoltadipii, e anche inque-
stoambito, la capacita di proporre soluzioni nuo-
ve. Non, dunque, solo regole e riforme, per quan-
to determinanti. Maanchela capacitd di misurar-
siconlatecnologia (il prossimo appuntamento &
con aPec, la posta elettronica certificata) che si
¢gid dimostratanelcorso deglianni. Edi elabora-
re muove strategie. Un prodorto difiicile, maogg
& pittche mainecessario.

Pec
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Pagina 14



Data:

glovedi 12,11,2009

20 QR

Estratto da Pagina:
33

L

Professionisti. Brunetta convoca gli Ordini la prossima settimana per trovare soluzioni ai dubbi

Sulla Pec parte il confronto

Nessuna proroga: posta elettronica certificata dal 29 novembre -

Maria Carla De Cesari

ze «Niente proroghey.Per il mi-
nistro per la Pubblica ammini-
strazione e I'innovazione, Rena-
to Brunetta, il 29 novembre scat-
tera I'era della posta elettronica
periprofessionisti iscritti aglior-
dini. Una data di passaggio:
«Niente proroghe» scandiscean-
coraBrunetta ascanso diequivo-
¢i, davanti a un pubblico di pro-
fessionisti, al convegno organiz-
zatoieri aRomadal Cup (i1 Comi-
fato degli ordini) e dallo stesso
ministero della Pubblica ammini-

RIFLESSIONE APERTA

Per gli avvocatisista
lavorando per far convergere
il nuovo strumento

con quello previsto

dal processc telematico

strazione. «Sono determinato a
portare avanti il cambiamento»,
chiosa. Poco prima il ministro
aveva attaccato «I Sole 24 Orex,
«luddistar rispetto alla riforma,
per gli articoli di questi giorni
che hanno semplicemente fatto
emergereidubbideiprofessioni-
sti,soprattutto per :ascarsadiffu-
sione dellaPec nella Pa.

La posta elettronica certifica-
ta, che diventa un obbligo per i
profecssionisti, tanto che gii ordi-
ni devono predisporre un elenco
degli indirizzi dei loro iscritti ac-
cessibile solo dalla pubblica am-
ministrazione, & uno dei cardini
delpiano-innovazione di Brunet-
ta. Unmodo pertagliarele distan-

_ze tra pubblica amministrazione
e professionisti. Ma anche tra

pubblicaamministrazionc ¢ citta-
dini,chenel zo10 saranno desting-
tari - per chila chiedera - diuna
caselladiposta clettronica certifi-
cata gratuita per "parlare” con la
pa.Occorre ridurreitempieice-
sti della comunicazioni e conti-
nuare sul filo della trasparenza.
professionist, dice Brunetta, so-
no gli alleati naturali in questa
battaglia «contro la buorocra-
zian. Quelli che possono fare la
differenza, visto che finora nel
registroPecsisonocensitecirca
800 amministrazioni, con 6mila
indirizzi. Le nuoveimprese dota-
tediPec, secondo i datidel Regi-
stre annunciati da Pierluigi Sol-
dini di Unioncamere, sono, inve-
ce, circa Somila su poco pin di
1zomila realtd ncocostituite.

Nel complesso i numeri sono
troppo contenuti per la svolta:
«Rinvii mai- dice Brunctta com-
mentando i dubbi che arrivano
dalla sala - ma sono disponibile
adascoltare,ametterea puntogli
aggiustamentix». E al presidente
del Cup, Marina Calderone, da
appuntamento per la prossima
sertimana. Intanto ci sara il tem-
poper mettere per iscritto i punti
controversi o che destano per-
plessita. Per esempio, I'elenco
degli indirizzi Pec dei profes-
sionistisaraa prova diprivacy,
con accesso solo da parte delle
amministzazioni autorizzate?
E gli ordini che non avranno
compilato gli elenchi dei pro-
fessionisti con Pec saranno
sanzionati? Per quanto tempo
vanno conservate le e-rnail cer-
tificate? Cisono modalita diar-
chiviazione particolari?

Brunetta rassicura: la delega
per le modifiche al codice

PN NS CUHEraE

dellamministrazione  digitale
consentirddimetterea punlo an-
che dleuni meccanismi organiz-
zativi, per facilitare il coordina-
mentotraivarilivelli, traordinie
consigli nazionali. Il ministro poi
lavorera perché nelle pa ci siane
canalidistinti per lee-mpail certifi-
cate dei professionisti e per quel-
le dei comuni cittadini. La diffe-
renziazione dovrebbe essere arti-
colata in base agli uffici di proto-
collo. Altrimenti, il rischio & che
le pubbliche amministrazioni fi-
niscano paralizzatc dalle e-mail
certificate, come paventano ipre-
sidenti di Inail e Inps, Marco Fa-
bio Sartori ¢ Antonic Mastrapa-
sgua. Anchel'agenzia delle Entra-
te - dice Aldo Polito, direttore
Scrvizial contribuente - sta defi-
nendo corsie separate.

I primi chiarimenti ai profes-
sionistiarrivano duranteil conve-
imo daFrancesco Tortorelli, Elvi-
ra Filiaggi, dirigenti Cnipa, e da
Renzo Turatto, capo dipartimen-
toperladigitalizzazione dellapa.
Proprio Turatto anticipache éin
atto unariflessione tra ministero
della Pa, presidenza del Consi-
glio e Giustizia per verificare la
possibilita di semplificare gli
adempimenti per gli avvocati;
che a oggi sono destinatari di tre
"strumenti"; la Pec come profes-
sionisti, quella collegata al pro-
cesso telematico e quella come
cittadind. Quanto ai professioni-
sti inadempienti, in prima battu-
ta la penalizzazione verrd dal
mercato, poi sivedrase introdur-
re vere e proprie sanzion, che po-
trebbero invece gia colpire i diri-
gentidegliordini-—entipubblici -
che nonsiattivano.

S RAFROMY IMLRISEFVATA,

Pec
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Il mercato

I gestoriiscritti

L’obbligo per le impres

Igestori della posta elettronic le nuovelmprese devong{: ¢
certificatache fornisconoil comunicare al Régistroimprese «-
servizioesonoimpegnatia . Yindirizzo di posta elettromr.a .

conservare e garantire sta ndard certificata. Guesto tiovo ubbhgo-
diqualita hamteressato 80m1{a realtasy .
X 1 e .

6mila

Indirizsi della Pa
Sonoi "riferimenti” Pec delie
pubbliche amministrazioni
pubblicatisu: indicePA.gov.it,.
Questa paginaéaccessibilea .
tutti, mentre letenco degli
indirizzi Pec dei professionisti;
predispostodagli ordini, 2  °
,,haccesslb]Lesolu alle pubpliche’
amministrazient. Aquesto ~

propositosarinecessariala © Sonm messaggt diposta,
definizionediunaseriedi  életfronica cerhﬁcatascamblah :
accordi diserviziocon le - ogni| meSeﬁ econdg {Lbi &
pubblicheamministrazioni sdelmd mstero per P

interessate :
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DI GIUSEPPE CARAYITA

_ volteperdla—
ma i pome-
riggiacerca-
requellama-

ledetta “cartolina” di una racco-

nel fascicolo shagliato. Ora invece

carle subito. E non & un vantaggio
dapocoy. Pierluigi Perri, avvocato,
non sara il solo a passare alla Pec,
posta elettronica certificata, dal
prossimo 28 novembre. Punto di
partenza, secondo il decreto anti-
erisi; di un pereorso di migrazione
- dalle vecchie raccornandate carta-
cee che dovrebbe coinvolgere, al-
menosullacarta, duemilioni di pro-
fessionistiiscritti agli albi (avvoca-
- Hi, notai, architetti ecc), le imprese
dinuova costituzione e poi,agradi,
entroilzon, tutte leaziende.
= Moltihanno pawra della Pec, al-
triinvece guardano conun certo ot-
timismo a gquesta forma di posta
elettronica "sicura” e caratterizza-
ta daavvisi ufficialidi invio e poi di
recapitoal destinatario, concettual-
mente simili alle vecchie "cartoli-
ne" recapitate dal posting, :
Maqualé larealerobustezzain-
formatica della Pec? 1l sistema,
chegiicontamezzo milionedica-
selle ed & in fase di rodaggio da
piil di cinque anni, & in pratica (e
ingergo)unarete dicaselle posta-
liseparatadallainternet normale.
Laventina di gestoriaccreditati al
servizio Pec dal Cnipahanno tutti
dominiiriservatiperlaPec, eil va-
lore legale di un documento scat-
ta solose inviatoaun'sltra casells
Pec. In modo poi rion anonime.
«Ogniutente &registrato, sia esso
persona fisica o giuridica - spiega
Marco Parisi di Telecom Ttalia-e

mandata spedita al collega e finita’

- potfemotenere tutto sul pc ericer-

la procedura d1 accrechto & venﬁ-' X

cata dal Coipasx. .
Tecnicamente ogni provider

Pechaunasua“firma digitale" regi-

strata presso le 16 certification au-

thority delegate da} Chipa. «Que- .’

sto significd che ogni messaggio in
partenza da una nostra casella Pec
- continva Parisi - viene "imbusta-
to" e certificato con firma digitale.
La busta & riconosciuta dal provi-

der di destinazione, anch'esso for-
nitore di Pec. L’intero processo &

- "fracciato” in una sexie di log (file

diregistrazione) che riportano da-
ta, orario, dimensioni, stato del do-
cumento». E la leggei impone chei
provider conservino tutte le docu-
mentazioni per almeno 30 mesi.
Nonsolo:iprovider sono tenu-

ti a filtrare preventivamente i-

messaggi e gli allegati dai virus e

Le caselle di posta
certificata sono
separate da internet
Mail rischiononeé
escluso al100%

'HorstFeistel E ARTEFICE DI LUCIFER,
1’ALGORTIMO PRECEDENTE IL DES, LO |
" STANDARD DI CIFRATURA INTERNAZIONALE

PecDAUSARE CON CURA

"non accettare sulle caselle Pec

messaggl non certificati {(quindi
anche di spam). Invece possonoc
inolirare, anche su caselle email
normali 0 pérsino su sms, notifi-
che di arriva dei messaggi.

Un sistema di dominii internet a
parte, quindi, il mondo Pec. «Persi-
no gli indirizzi Pec non saranno di-

" sponibili su una directory pubbli-

ca, proprio per evitare ogni intro-
missione», conclude Parisi.
Incitre, sumolti documentilega-

-li, ghiutenti gid usano proprie firme

digitali, riconosciute dal sistema di

- 16 certificatori che facapo al Cnipa.

Tutto bene dunque? «Sie no - rile-

“va Danilo Bruschi, docente di sicu-

rezzainformaticaall’Universita de-
gliStudi di Milano-nella firmadigi-
tale si usanc oggi algoritmi Res da
1024 bit, provati e riprovati e ragio-
nevolmente sicurl. Credo che per

almeno dieci arini su questisipossa -

stare tranquilli. Il problema invece
& che la Pec & comunque una web-
mail con documentiin chiaro, resi-
dentisuun seérver, per quanto sicu-
10 si pretenda, ma esterno. Molti
documenti sono ditipo riservato, e
personalmentenonvedo altrasolu-
zione che cifrarli». Ma questa seria
criticitd richiede di ottenere ogni
voltala chiave pubblica (per esem-
PioPgp)dal destinatario.
Certo,iprovider garantisconola
protezione di ogni casella Pec con

‘password e aliro «ma il rischio di

intrusione resta non nullo - conti-
nuaBruschi- comeciinsegnalasto-
ria anche recente della security in-
formatica in Italiax.

Che fare? «Accettarla eusarla fa-
cendo un bilancio tra rischi e van-
tagei. Un buon sistema di archivia-
zionedeidocumentiaziendaliéne-
cessario - osserva Perri - e sulla

Pec, che per prima in Italia sisperi- -

menterasumilioni diutenze, sipo-
tranno impiantare applicazioni ag-

- giuntive. Comeun intero studio le-

gale afascicoli elettronici accessﬁn-
le sul palmare».

Pec
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I circuito dellemail sicura

o Messaggio
Esempin dell’invio di un documento Certificato.
avalore legale via caselle Pec. Allegati
' : : Firma digitale

- Titolare univaco

" CASELLAPEC Ot
cerificato dal Cnipa

" (Professionista)

Ente

o “%%t]\ﬁcatore
A -

Notifica
diarrivo
sumail -
econsms

VALORE LEGALE

CASELLAPEC
- DESTINATARIO.
Ricevute : )
ufficiali (P.A)
diinvicedi
recapito
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CRITTAREIDATI
PER TUTELARSI DI PIU

La busta eil contenuto viaggiano «in chiaro»
Meglio proteggersi con software, anche open

DIANDREA MONTI

L, avvicinarsi delladatain cui
la posta elettronica certifi-
cata (Pec) diventa obbligatoria

per aziende ¢ professionisti pone -

con sempre maggiore urgénza la
necessith di rispondere a.doman-

" de ‘che, da tempo, sono rimaste
_senzarisposta.

Partiamo dal “valore" diunmes-
saggio Pec. Al contrario di quanto
st pensacomunemente, laPecfaso-
lo fede sulla data di invie ericezio-
pe diun messaggio, ma - giuridica-
mente~ no fe irnputa il conteni-

to al suo autore. Per-questo secon-

do risultato & necessario applicare
al messaggio una firma elettronica
qualificata, Tutto questo, perd,

nonirisolve il'p'roblema dellaconfi-

denzialita del messaggio.

. Sia [2 «busta elettronica» (la

. componente Pec del messaggio)
siail contenuto firmato elettronica-
mente, infatti, viaggiano e sono cu-~
stoditi "inchiaro”. Nonsono-inal-

‘tri-termhini - cifrati ¢ somigliano

molto plit a una cartolina postale
che a'una lettera raccomandata.

Dunque, chi volesse garantirsi an-

chelariservatezza dellecomunica-

zioni dovra ricorrere a software

crittografici, come 1 due noti pro-
dotti open source Gpg e True-
Crypt. A questo proposito, defto
perinciso,sarebbe interessanteco-
noscere il parere degli ordini pro-
fessionali (e inparticolare di quelli
dimedicieavvocati)icuiiserittisa-
no costrettialasciarelapropriacor-
rispondenza eléttronica con valg-
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relegaleerelativaa dati SPESSO sen-
sibilissimi su server di terze parti
sehza che, obbligatoriamente, que-

stidatisianoprotettidallacognizio- |

neabusiva,

Per usare la Pec con un minimo
di sicurezza, dunque, un-soggetto
dovrebbeseivirsicontemporanea-
mente di almeno tre applicazioni
{client Pec, client per la firma elet-
tronica, applicazione crittografi-
cd) e sperare che il proprio corri-
spondentefaccialo stesso.

L’assenza di una decisione-a
monte da parte del Cnipa sul pun-
to rischia di generare una vera ¢
propria babele o - al contrario -
una sostanziale csposizione a ri-
schio dei dati personali di milioni
dipersone. = | .

Avalledituttoquesto,nonvatra-
scurata la componente econorica

perquanto riguardai cost] indiretti

che nonnecessariamente bilancia-

1o le economie rappresentate dal-
lapaperiess-mail. Giaunavolta, ne-
glianni Ottanta, il marketing It cer-
cb di convincere it mondo che del-

-la carta si poteva fare a menc. Con

buoria pace degli alfieri del paper-
less-office, ora pil che mai il mon-
do & somumerso dalla carta ele cose
non cambieranno significativa-
mente con la Pec. I messaggi - spe-
cie nella pubblica amministrazio-
1€ - confinueranno a essere stam-
pati «ascansodiequivoci»; e sean-
chelacartavenisse messafuori gio-
o, pon risultano stime concrete

"del costo (anche intermini ambien-
-tali)_dello storage necessario per

memorizzare enorme quantita di

-datigeneratidallaPec.” -
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