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ItaliaOggi

Linterpreiazione del Cni della sentenza della Cassazione sulla progeltazione rompe gli equilibri

Giu le mani dalle competenze

La giurisprudenza ha gia definito i confini del mercato

hi & che stabilisce le

regole del mercato dei

servizi professionali?

In teoria le norme. Ma
nella realtd non & sempre cosi.
Perché sembra sia semplicemen-
te il pit1 forte colui che, di volta
in volta, siidentifica in volta in
soggetti diversi: questi dettano
lalinea del mercato professionale.
O per lo meno ci provano. Questa
volta il pretesto per accaparrarsi,
in esclusiva, ulteriori fette di ser-
vizi professionali (a danno di altre
categorie) & una sentenza della 1T
sezione della Corte di cassazione
che interviene sull’annoso tema
delle competenze dei geometri in

tema di progettazione. In questo
caso, perd, non & la magistratura
a sancire un verdetto, ma una ca-
tegoria professionale che si eleva
al rango di giudice e interpreta
una sentenza. A fare tutto que-
stoéunanotamessaa
punto dal Centro stu-
di degli ingegneri che,

Giuseppe Jogna

partendo appunto dalla sentenza,
neé distorce 1l senso, riconoscendo
ai soli ingegneri la competenza
dell'intera progettazione. La re-
gola & chiara per il Cni: il laure-
ato tecnico, pur partecipando in
minima parte
a un’attivita di
progettazione,
non pud assolu-
tamente essere
subordinato al
diplomato che
firma il resto
del progetto,
secondo le sue
consolidate
competenze. In
sostanza l'inge-
gnere non potra
avere unruolo di
ausiliario o, peg-
gio, demandare
al professionista
con titolo forma-
tivo inferiore la
responsabilita ultima dell’attivita
professionale. Perché questa «cnon
pud che ricadere sulle spalle del
professionista il cul intervento &
essenziale per la compiuta ese-
cuzione della prestazione». Ma
non solo, perché il Cni va anche
oltre, diffidando le amministra-
zioni pubbliche dall’ affidare in-
carichi di progettazione di attivita
edilizia, ai tecnici diplomati che
abbiamo quali collaboratori pro-
fessionisti con titolo accademico
pit elevato. Anche quando il di-
plomato ricorre all'ingegnere per
la compilazione di relativi caleoli
strutturali. E la diffida & pronta
anche per i professionisti: Lordi-
ne degli ingegneri di Nuoro, per
citare 'ultimo esempio, diffida 1
propri iscritti dall’accettare inca-
richi di posizione subordinata a
quella del geometra (e di riflesso
del perito industriale) invitando a
segnalare 1 casi diinadempienza.
Pena, provvedimenti disciplinari.
Ovviamente il tutto, dice il presi-
dente del Cnpi Giuseppe Jogna,
«non fara altro che mettere in
crigi un mercato consolidato, fat-
to di collaborazioni radicate tra
periti industriali e ingegneri».
Basti pensare che una recente
indagine fatta dal Cnpi per veri-
ficare la presenza delle collabora-
zioni tra le due categorie (con gli
ingegneri nel ruolo di calcolatori
strutturali privilegiati) evidenzia
un tale rapporto consolidato che
se gli ordini locali degli ingegneri
dovessero seguire queste indica-
zioni, si verrebbe a turbare un
mercato con tutti i conseguenti
rapporti fiduciari instauratisi

nel tempo e con gravi disagi an-
che per la nostra professione che,
dovra cercare altrove la corri-
spondente collaborazione. «Tutto
questo», ammette con amarezza
Jogna, «mi sorprende molto, so-
prattutto in un momento in cui
le professioni tecniche avevano
aperto la strada del dialogo sere-
no, lavorando per la condivisione
di alcuni punti principali: Peser-
cizio delle professioni tecniche su
due livelli, I’ articolazione a ciclo
unico del sistema formativo del
settore ingegneristico, la defini-
zione delle competenze per evita-
re inutili contenziosi». Competen-
ze che, comungue, precisa Jogna,
«& opportuno vengano messe a
punto. Non solo sono confuse e di
difficile interpretazione ma sopra-
tutto risalgono a ottant’anni fa».
«Comungque», chiude il numero
uno del Cnpi, «questa sentenza
non mi preoccupa perché & la
sola contraria a decine d’altre
della medesima Corte (anche a
sezioni unite) che nel merito af-
fermavo principi contrari. La mia
sola preoccupazione & capire se le
professioni tecniche sono mature
per definire ambiti e competenze
con serieta e rispetto reciproco.
Noi siamo pronti a guardare al
futuro, ma gli altri?».

© Riproduzione riservata—-
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Tra gli emendamenti del governo alla Comunitaria 2009 anche interventi sulle tossicodipendenze

Fuori dagli appalti chi dice bugie

Documenti mancanti, dichiarazioni false: scatta Uesclusione

DI ANDREA MAscoLINI

sclusione dagli appalti
anche per la mancata
produzione dei docu-
menti o delle dichia-
razioni previste nel bando di
gara per partecipare alla gara;
rilevanti ai fini dell’esclusione
dalle gare le false dichiarazio-
ni rese con dolo o colpa grave;
limiti al riutilizzo dei documenti
nella pubblica amministrazione;
definitii principi e 1 criteri di de-
lega per la riforma del testo unico
del 1990 in materia di disciplina
degli stupefacenti e prevenzione
e cura della tossicodipendenza.
Sono queste alcune delle novi-
ta contenute nei quattro emen-
damenti del governo presentati
mercoledi presso la commissione
per le politiche dell’'Unione euro-
pea del senato che sta esaminan-
do il disegno di legge comunitaria
per il 2009, gia approvato in pri-
ma lettura dalla camera.
Appalti. Una nuova modifica
del Codice dei contratti pubblici
si profila all’orizzonte: il governo
propone di cambiare la lettera h)
del comma 1 dell’articolo 38 del
Codice dei contratti pubblici al
fine di escludere dalle gare di ap-
palto o di concessione di lavori
pubblici non soltanto {come ac-
cade oggi) i soggetti che abbiano
reso documenti o dichiarazioni
false, ma anche coloro che non
abbilano presentato i documenti
ole dichiarazioni prescritti dalla
legge o dal bando previsti a pena
di esclusione in quanto finaliz-
zatl ad accertare la sussistenza
dei requisiti e delle condizioni di
partecipazione. Il riferimento &
alla norma del Codice (art. 48,
comma 1) che impone di effettua-
re il sorteggio, prima dell’apertu-
ra delle buste, nei confronti del
10% degli offerenti e, dopo la con-
clusione delle operazioni di gara,
nei confronti dell’aggiudicatario
e del secondo in graduatoria, se
giad non sorteggiati. Pertanto
se in questa fase di verifica dei
requisiti dovesse emergere una
situazione di mancata presen-
tazione di un documento, scat-
terebbe l'esclusione dalle gare
ai sensi dell’articolo 38 come
modificato dall’emendamento
del governo. Demendamento in-

serisce anche una nuova causa
di esclusione (lettera h-bis) sta-
bilendo che sia esclusa l'impresa
nei cui confronti risulta, in base
a quanto emerge dal casellario
informatico presso I’Autorita,
una iscrizione per omessa o falsa
dichiarazione in merito ai requi-
siti e alle condizioni rilevanti per
la partecipazione a procedure di
affidamento o nel procedimento
dirilascio della attestazione Soa.
La norma stabilisce che lesclu-
sione scatta laddove l'iscrizio-
ne nel Casellario sia avvenuta
nell’anno precedente alla data
di pubblicazione del bando (dopo
un anno l'iscrizione decade au-
tomaticamente) ovvero, nelle
procedure senza bando, di invio
dell'invito. Dirilievo & la precisa-
zione fatta dal governo in ordine
ai compiti dell’organismo di vigi-
lanza che sara tenuto, a seguito
di segnalazioni di omesse o false
dichiarazioni ricevute dalle sta-
zioni appaltanti, ad effettuare
I'iscrizione nel casellario infor-
matico solo se ritiene che le di-
chiarazioni «siano state omesse o
rese con dolo o siano gravemente
colpevoli in considerazioni della
rilevanza o della gravita dei fatti
oggetto della omessa o falsa di-
chiarazione».

Inquinamento acustico. I1
governo propone di scorporare
la disciplina dei criteri per la
progettazione, 'esecuzione e la
ristrutturazione delle costruzio-
ni edilizie e delle infrastrutture
del trasporti, ai fini della tute-
la dall'inquinamento acustico,
dalla delega generale prevista
dalla legge comunitaria 2008 in
base alla quale sarebbero stati
disciplinati unitariamente an-
che i «requisiti acustici passivi
degli edifici» che devono essere
conformi agli standard previsti
dalla direttiva 2002/49/Ce. In
base all’emendamento del gover-
no, sara il ministero delle infra-
strutture con uno o pit1 decreti, a
dettare la disciplina delle norme
tecniche ai fine del contenimento
dell'inquinamento acustico.

Riutilizzo dei documenti

nel settore pubblico. Lemen-
damento del governo prevede, fra
le altre cose, I'indicazione della
possibilita di ricorrere contro una
decisione negativa sul riutilizzo
dei documenti. Dattuale discipli-
na prevede che chi voglia riutiliz-
zare dati delle pubbliche ammi-
nistrazioni presenti una apposita
richiesta e che tale richiesta sia
esaminata dal titolare del dato
che rende disponibili i documen-
ti al richiedente, ove possibile in
forma elettronica, entro il termi-
ne di trenta giorni, prorogabile
di ulteriori trenta giorni nel caso
in cui le richieste siano numero-
se o complesse. Uemendamento
prevede che se il titolare del dato
sl esprima in senso negativo, &
tenuto contestualmente a co-
municare al richiedente 1 mez-
zi di ricorso a sua disposizione
per impugnare la decisione.
Demendamento prevede anche
che fra i documenti che non pos-
sono essere riutilizzati vi siano,
oltre a quelli esclusi dall’accesso
ai sensi dell’articolo 24 della leg-
ge 241/90, anche quelli esclusi
dall’accesso per motivi di tutela
del segreto, quali quelli discipli-
nati dall’articolo 9 del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n.
322 (dati utilizzati a scopl sta-
tistic).

Riforma del dpr 309/90
sulle sostanze stupefacenti
e sulla tossicodipendenza. Il
governo propone di introdurre
una delega per 'emanazione

di uno o pit1 decreti legislativi
recanti disposizioni in tema di
precursori di droghe, materia
sulla quale ha inciso una recen-
te modifica del 2009 apportata
dalla Commissione europea a
precedenti regolamenti comuni-
tart (111 e 1277/2005). 11 testo
dovra prevedere la modifica, il
riordino e, se ritenuta necessa-
ria, 'abrogazione delle norme
contenute nel Testo unico (dpr
309/90) in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e
riabilitazione del relativi stati
di tossicodipendenza. I principi
e criteri direttivi per la riforma
del testo unico del 1990 si muo-
vono in ossequio alle preserizio-
ni contenute nei regolamenti co-
munitari del 2004 e del 2005 e
stabiliscono, fra le altre cose, che
dal punto di vista terminologico
si parli di «precursori di droghe»
o «sostanze classificate», in luogo
delle espressioni utilizzate nel
testo unico; che nella riforma sia
definita una accurata disciplina
delle transazioni con paesi terzi
e con paesi dell’'Unione europea
e sia regolamentata 'attivita di
vigilanza e di ispezione.
———ORiproduzione riservala-m
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Le novita

ErssrrrrT TR
- Esclusione dalle gare di appalto se per la mancata produzione
dei documenti o delle dichiarazioni previste dalla legge o dal
bando di gara

- Esclusa anche I'impresa che risulta iscritta nel casellario
informatico dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici a
causa di false dichiarazioni conseguenti a dolo o colpa grave

- Delega per la riforma del Testo unico 309/90 sugli
stupefacenti

- La disciplina tecnica dei requisiti di impatto acustico delle
infrastrutture stradali, sotto il profilo della progettazione e
esecuzione degli interventi, sara demandata a un dm delle
infrastrutture e dell’ambiente

- Limiti al riutilizzo dei documenti nel settore pubblico
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FROTOCOLLO CON IE MINISTERD

Dai notai uno sportello per fornire
consulenze e informazioni ai giovani

Inlineaconigiovani.
Notariato e ministero della
Gioventi uniscono le forze.
Daieri ¢ attivo «Un consiglio
perigiovani»: unservizio
telematico di consulenzae
informazione gratuita
accessibile dai rispettivi siti
web (www.notariato.it e
www.gioventu.it) per fornire
indicazioni sulle procedure
notariliper il mutuo casa o per
l'acquisto ma anche per
avviare ur'attivita d’impresa o
su come si diventa notaio.C’e
anche la possibilita diinviare
domande:arispondere
saranno i notai che prestano il
serviziodi consulenza.

«E un primissimo passo»
rileva Paolo Piccoli,

presidente del Consiglio
nazionale del notariato. Il
prossimo sara «lavorare conil
ministro della Gioventlia
proposte normative dedicate
aigiovani per ottenere, ad
esempio, sgravi fiscali per la
parcellanotarile relativa alla
primacasa e per modificare le
norme sui patti di famiglia
nelle successioni d’impresa».

Il ministero della Gioventl
prosegue sullastrada che gia
havistola firma di un’intesa
coniconsulenti dellavoro.
«Cistiamo appellando -
sottolinea il ministre.Giorgia
Meloni - atutti gli ordini
professionali affinché diano
unamano».

G. Par.

PEUGEDT GRESCE PI{ DI TUTRI =
I NELLE VENDITE DI VEIGOLI COMMERGIALL -
TANTO DI g | g

Notai
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MILANO

msm Alla fine, la proroga per il
riconoscimento deirestaurato-
ri ci sara. Il ministro dei Beni
culturali Sandro Bondihafatto
sapere,inunanota, che édispo-
nibile a prorogare la scadenza
dei termini del bando di sele-
zione pubblica per titolo ed
esami, pubblicato sulla «Gaz-
zeQ%Ufﬁciale» n.74 del 25 set-
temBre.2009. La scadenza era
prevista péril 31 del mese.

I sindacati confederali del
settore (Feneal, Filcae.Fillea)
giudicano in maniera positiva
Paperturadel ministro, macon-
fermano che domani mattina
scenderanno in piazza Santi
Apostolia Roma perchévenga-
no cambiati i criteri di accesso
allaprofessione e di riconosci-
mentodellaqualificadirestau-
ratore stabiliti dal decreto del
ministero dei Beni culturali
86/09. Parlano di «provvedi-
mento opportuno non solo per
ilavoratorimaanche per gliuf-
fici ministeriali, che si trovano
in questi giorni a fare i conti
con una procedura di iscrizio-
ne complicata e confusa, che
per di pit avrebbe provocato
ulteriori innumerevoli ricor-
si». E chiedono che siapra «un
confronto politico e tecnico

Beni culturali. ’iettiv e ormae ir )
Piu tempo ai restauratori
per ricostruire la carriera

volto a ridiscutere I'iniquo im-
pianto normativo che decide-
rale sortilavorative di migliaia
di lavoratori del settore». Nel
corso della manifestazione,
proseguira la raccolta di firme
per la petizione popolare al
Presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano. A ieri le
adesioni erano un migliaio.

SulSole24 Oredimartedi8
dicembre lestoriedei -~
restauratorichetemonodi
rimanerefuori dal processodi
riconoscimento promossodal.
ministerodeiBeniculturali

Una delegazione di lavoratori
si dirigera al ministero per
chiedere I'apertura di un tavo-
lo tecnico in cui discutere, con
urgenza, i criteri per l'accesso
alla professione.

Per chi aspira a vedersirico-
nosciutalaqualifica di «restau-
ratori di beni culturali» o di
«collaboratore restauratore»,
quindi, si profilalo slittamento
del termine per I'invio telema-
tico della domanda al Mibac.

Nella nota diieri il ministro
ha spiegato che la proroga era
gia stata programmatadagliuf-
fici del ministero, con ’obietti-
vo di rendere pit1 efficiente la
procedura. Bondi ha sottoline-
ato la necessita di completare,
dopo decenni di mancanza di
regole, Pattuazione del Codice
dei beni culturali (articolo 182
del decreto legislativo 42/04).
Quanto alla nuova tabella di
marcia, dal Mibac non arriva-
no indicazioni. Considerate
tuttavia le difficolta tecniche
incontrate da moltirestaurato-
ri nel reperimento della docu-
mentazione richiesta dal ban-
do, ragionauntecnico del mini-
stero, lo slittamento potrebbe
essere anche didue mesi.

An.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TRIBUTARISTI

L’Int soddisfatta
del parere del Cnel

L’Istituto nazionale dei
tributaristiesprime
soddisfazione per il parere
rilasciato dalCnel. 11
Comitato nazionale
delleconomia e dellavoro,
mercoled}, amaggioranza, sié
dichiarato favorevole
all'inserimento delle
associazionidei tributaristi
nelregistro delle associazioni
cheavrannoil diritto di
partecipare alladiscussione, a
livello europeo, sulla
formazione e sulla mobilita
deilavoratorinella Comunita.

PEUGEOT GRESCE PIl DI TU =
I NELLE VENDITE DI VEIGOLI COMMERGIALL -
TANTO DI g | g

Tributaristi
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Antichivizi

All’universita
tanto arsenico
e vecchi concorsi

di Roberto Perotti

una vicenda accademica tipica déi mali
dell'universitaitaliana.
Secondo un’incredibile clausola del bando di
concorso, nell’eradiinternet edell’email, ititolie
ladomandadovevano essere consegnati a mano

I’eri all'universita di Roma Tre si € conclusa

al preside della facolta. Agli addetti ai lavori lo
scopo era chiarissimo: sincerarsi che facessero
domanda meno persone possibili, per non com-
prometterel’esito del concorso, gia noto con lar-
goanticipo.

Scopo raggiunto: per ciascuna cattedra si pre-
sentano solo tre candidati oltre ai vincitori: Se-
nonché, mentre la vincitrice Valeria Termini, di-
rettrice della Scuolasuperiore dellapubblicaam-
ministrazione, daanni nonsvolge attivitadiricer-
caehaun curriculumaccademico limitato,ican-
didati della cattedra di economia sono di assolu-
tovalore internazionale, con pubblicazioni sulle
migliori riviste scientifiche del mondo.

Questo non esclude che la vincitrice abbia al-
tre validissime competenze, e sicuramente la
sua nomina verra difesa con il solito argomento
che & portatrice di un sapere "piu pratico”. Molto
tonveniertemente; questo tipo di sapere non &
maij sottoposto alla valutazione della comunita
scientifica internazionale, consentendo cosi di
giustificare qualsiasi operazione. ‘

Per la cattedra di economia, la verita & che in
nessun dipartimento che aspiri a posizioni di
prestigio si sarebbe

potuto procedere al-

Janominadiuncan- ECONOMIAEDIRITTO
didatoconquesteca- A Roma Tre
ratttte’gstighs; I:ff la due cattedre
cattedra di diritto ri-

levo solo che I'unico asse,gnate
candidato senza un con il sospetto
curriculum aggior- di nepotismo

nato disponibile su
internet é il vincito-
re Giuseppe Marini.

Come inmoltissime vicende accademiche ita-

lhane, non possono mancare altri due aspetti che
ancora una volta € doveroso citare non per ani-
mosita personale maper dareun quadro comple-
todellavicenda:le parentele accademiche elapo-
litica. Valeria Termini & moglie di Salvatore Bia-
sco, professore di Economia alla Sapienza ed ex
deputato Ds; Giuseppe Marini & figlio di Anniba-
le Marini, anch’egli professore universitario ed
expresidente dellaCorte costituzionale conside-
ratovicino ad Alleanza nazionale. :

In qualsiasi paese moderno nessun esponente
accademicosisarebbe espostoinunavicendaco-
siimbarazzante: la tradutio manuale dei titoli, la
clamorosadisparita divalore scientifico di vinci-
tori e sconfitti; le parentele, il cerchiobottismo
politico. Inoltre, rettore e preside, e I'intera uni-
versita con loro, avrebbero perso molto di piltin
immaginee prestigio di quanto avrebberoguada-
gnatoin altre dimensioni.

Perché questa totale indifferenza? Il motivo &
semprelostesso: nell'universitaitalianasi proce-
de solo per anzianit3, nessuno paga per le scelte
sbagliate e nessuno viene premiato per operare
bene. Cheio promuovaun premio Nobel oppure
I'amico oil parente, il mio stipendio e 1a mia cari-
ca continuano esattamente come prima.

La seconda lezione & che il rinnovamento
dell'universita non verra mai dal suo interno. La
riformaha dato molto potere airettori,conceden-
doloro dimantenere di fatto il controllo del con-
siglio d'amministrazione. Ma quanto avvenuto a
Roma Tre dimostra che alcuni rettori probabil-
mente nonmeritano questa provadi fiducia.

Laterzalezione ¢ cheilrinnovamentononver-
raneanche dal ministero. In Italia, negli ultimi an-
ni era praticamente impossibile trovare le risor-
se per nuove posizioni da professore ordinario.
Per RomaTreil ministero havoluto trovarerisor-
se per addirittura due posizioni: tutto il resto & |
poiavvenuto sottola suafinestra.

roberto.peratti@unibocconi.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Libera circolazione. Titoli con equipollenza nonautomatica

Nel tirocino ammesso
I'esame compensativo

Marina Castellaneta

s Gli Stati Ue possono negare
Pequipollenzadiuntitolo conse-
guito da un cittadino Ue nel pro-
prio Stato se c’¢ il rischio di un
abbassamento dellivellodicono-
scenzarispetto al Paese di desti-
nazione. Di conseguenza, le auto-
ritanazionali dello Stato ospitan-
te potranno imporre il supera-
mento di una prova attitudinale
primadidareil vialiberaallafre-
quenza di un tirocinio indispen-
sabile per I'accesso auna profes-

sione legale.

E quanto sostiene Ta‘Corte di

giustizia Ue che, nella sentenza
depositata ieri (causa C-
345/08), halasciato spazio- in li-
nea con le pronunce Vlassopou-
lou, Morgenbesser e Markopou-
los-allo Stato ospitante sullequi-
pollenza dei titoli necessari per
accedereauntirocinio. Lavicen-
da approdata a Lussemburgo ar-
rivadai giudicitedeschi, chiama-
ti a risolvere una controversia
traunpolacco, che chiedeval'ac-
cessoal tirocinio preparatorio al-
le professioni legali in Germania
senza il superamento diunapro-
vaattitudinale, e il ministro della

Giustiziatedescacheavevanega-
to I'equipollenza del titolo e im-
posto lo svolgimento diuna pro-
va. Una conclusione condivisa
dalla Corte Ue. Per Lussembur-
go, infatti, il diritto comunitario
non richiede che «l’accesso ad
un’attivitd professionale in uno
Stato membro sia soggetto a re-
quisiti inferjori a quelli normal-
mente richiesti ai cittadini ditale
Statox, anche se gli Stati membri
possono essere pil flessibili «in
merito alla qualificazione richie-
stax. Per gli eurogiudici, il tiroci-
nio formativo non pud essere
equiparato all’accesso aunapro-
fessione: ¢, infatti, solo unatappa
formativae quindi non vanno ap-
plicate né le direttive specifiche
per Pesercizio della professione
diavvocato,né quelle sul ricono-
scimento dei diplomi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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