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Il ministro scrive
agli architetti:
«Ddl aperto»

a liberalizzazione della manutenzione straordina-
L ria ipotizzata dal Ddl di semplificazione Brunetta-
Calderoli lascia intatte le prerogative regionali: resta
sempre possibile cio alle Regioni imparre «restrittive
disposizioni», come recita il testo che fa tesoro anche
del duro confronto tra Governo e Regioni gia maturato
con il piano casa. E in effetti 1a cancellazione della Dia
per la manutenzione straordinaria che questo disegno
di legge propone altro non & che la riedizione, in
piccolo, della bozza di decreto legge che avrebbe
dovuto accompagnare le leggi regionali sugli amplia-
menti, mai varato.

L’articolo 6 prevede che possano essere eseguiti
senza titolo abilitativo, ma con una semplice comunica-
zione di inizio lavori, gli interventi di marutenzione
straordinaria che non toccano le parti strutturali del-
I’edificio, non aumentano le unith immobiliari o il
carico urbanistico. La disposizione impone comunque
il formale rispetto «delle norme antisismiche, di sicu-
rezza, antincendio, igienico-sanitarie e di quelle relati-
ve all’efficienza energetica», si immagina lasciando la
responsabilitd in capo al proprietario. L’eliminazione
della Dia ha scatenato subito le proteste dei professioni-
sti (si veda il numero precedente del dorso «Progetti e
Concorsi»)., l'anto da indurre il ministro Brunefta a
serivere all’Ordine degli architetti di Roma assicuran-
do di voler approfondire «le questioni avanzate», insie-
me con il ministro per la Semplificazione, Roberto
Calderoli. Non sono escluse quincgi modifiche, una
volta avviato I’esame parlamentare. w V.Uv.

anghe nel piang casa

Rt ol knibevkan b e

DIA

Ritaglic stampa ad use esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Operativa Ja liberalizzazione della manutenzione straordinaria

Ma la Sardegna anticipa Brunetta

1 disegno di legge Brumetta sulla semplificazione

& gid legge in Sardegna. La Regione a staruto
speciale & stata infalti ’unica amministrazione a
cogliere I’occasione del piano casa per varare anche
un muirito pacchetto di misure strulturali dedicale
all’alleggerimento delle procedure.

A regime, tra ’altro, st prevede la possibilitd di
effettuare la manutenzione straordinaria senza alcun
titolo abilitativo.

Nel dettaglio, I’articolo 10 delle legge regionale
4/2009 individua una serie di interventi che si posso-
no eseguire come attivitd libere, solo inviando una
comunicazione, anche per via telematica, per infor-
mare I’amministrazione comunale dell’avvio dei la-
vori. Tra questi, oltre alla manutenzione ordinaria
{(gih libera) & stata inclusa la straordinaria «sempre
che non riguardi le parti strutturali dell’edificio, non
comporti aumento delle unitd immobiliari ¢ non implichi
incremento degli standard urbanistici». Ma non solo.
L’elenco delle opere eseguibili con mera comunicazione
spaziano infatti dall’eliminazione delle barriere architetto-
niche (senza la realizzazione di rampe e ascensori esterni o
di manufatti che alterino la sagoma dell’edificio) alla
pavimentazione e finitura di spazi esterni (anche per aree
di sosta), fino agli impianti funzionali all’incremento del-
I'efficienza energetica e agli elementi di arredo per aree di
pertinenza degli edifici esistenti. Insomma un testo fotoco-
pia del Ddl Brunetta,

Una decisa ventata di semplificazione, spiega France-
sco Patricolo, capo di gabinetto dell”assessorato Enti loca-
li, finanze ¢ urbanistica della Sardegna, «che mira a snelli-
re le procedure necessarie ad avviare molti interventi di
lieve entitd. Una misura che proprio per questo abbiamo
voluto rendere strutturale». = F.Na.

;‘ \ o - -

I.e}::.gi“u-n‘.‘i” l'l’];l;l;g-l;‘l;i;l)}a- angh :nel piane casa

b punblv whiv
arthliers:
e

DIA
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Anche dopo Ja raffica di leggi sugl interventi nelle abitazions l'orientamento prevefente & quello di privilegiare a denuncia di inizio attivita firmata dal progettista

Le Regioni mantengono la Dia anche nel piano casa

Lo strumento si rafforza: ora serve anche per la demolizione e ricostruzione - Poche eccezion: f Friuli ha liberalizzato le pertinenze

DI G. LaTour E F. NARIELLO

piani casa varati dal-
Ie Regioni dopo I’ac-
cordo della scorsa pri-
mavera con il Gover-
no non sono andati oltre i
bonus volumetrici e hanno
rafforzato lo strumento del-
Ia Dia. Con due sole eccezio-
ni: il Triuli Venezia Giolia e
la Sardegna che grazie pro-
prio allo statuto speciale han-
no scelto di utilizzare il pia-
no casa per dare una scossa
anche ai titoli abilitativi in
cdilizia. Il Ddl Brunctta, allo-
rg, potrebbe portare una vera
rivoluzione, superando quasi
mitte le amministrazioni con
Iallargamento dei confini
delle attivita libere alla ma-
nutenzione straordinaria e
leliminazione della Dia. A
meno che le Regioni ordina-
e non decidano di non se-
guire Brunetta e di varare
disposizioni restrittive che
mantengono la Dia,
Dopo il ciclone del piano
casa, il quadro dei titoli abili-

tativi regionali a un’analisi
complessiva risulta piuttosto
frastagliato. Se il principio
generale vuole che la Dia sia
la regola per gli ampliamenti
mentre il permesso di costrui-
re lo sia per le demolizioni
con ricostruzione, a questa
regola non mancano numero-
se eccezioni.

1 PIANI CASA

Partendo dagli ampliamen-
ti, molti hanno appesantito il
carico di oneri rispetto alla
semplice Dia. La Basilicata
richiede le autorizzazioni de-
gli organi competenti per gli
interventi in zone sotto tute-
la storico-artistica o pagsag-
gistica. La Liguria prevede il
permesso di cosirire per ghi
ampliamenti su edifici rura-
li. Il Friuli Venezia Giulia,
invece, ha addirittura esteso
il permesso 4 tlle le lipolo-
gie di edificio. Mentre la
Lombardia 1o chiede soltan-
to per gli interventi in zona
sismica 2 o 3. La Sardegna,
poi, diversifica i titoli abilita-

tivi necessari per gli amplia-
ment a seconda della zona:
serve la concessione edilizia
per gli interventi in centro
storico, in zona agricola o in
fascia costiera, mentre basta
la Dia negli altri casi. Diver-
sa la discriminante scelta dal-
la Valie d’ Aosta, chie consen-
te 1a Dia per gli ampliamenti
dell’ abitazione principale, al-
trimenti occorre la concessio-
ne.

Sceglie una soluzione in-
termedia ’Umbria, che intro-
duce il procedimento edili-
zio abbreviato (Pca) comc
unica strada per la demolizio-
nc con ricostruzione. La leg-
ge regionale, infarti, fa distin-
zione tra gli interventi di am-
pliamento, che prevedone la
Dia, salva la necessith di un
plano attualiva, e gli incre-
menti volumetrici con demo-
lizione e ricostruzione, per i
quali & richiesto il permesso
di costruire “abbrevialo” (ar-
ticole 18, Lr 1/2004), che
prevede tra Daltro il silenzio
assenso dopo 60 giomi.

Restando nel capitolo de-
molizioni, qui ['eccezione &
diventata praticamente rego-
la e sonc meoltissimi quelli
che hanno previsto ipotesi
di intervento con Dia. Co-
me la Basilicata, I’Emilia
Romagna («anche in assen-
za di piano urbanistico at-
tuativo eventualmente previ-
sto»), il Molise, il Piemon-
te, il Veneto, la Toscana o
il Lazio, che ha introdotto
la denuncia di inizio attivith
per le demolizioni fino al
limite massimo di tremila
metri cubi. In Sardegna, co-
me detto, & necessaria la
concessionc. La Lombardia
chiede il permesso di costru-
ire solo in zZona sismica 2 e
3. Nelle Marche, invece, la
Dia & possibile solo in caso
i presenza di un piano det-
tagliato. Resta invece anco-
rata alla concessione per tul-
te le tipologie di attivitd la
Provincia antonoma di Bol-
zano, dove tuttavia la demo-
lizione & consentita solo fi-
no al 50% dell’esistente.

RESTA LA DIA

L’ occasione dei piani casa
non & stata colta dalle Regio-
ni per liberalizzare ulterior-
mente ’attivita edilizia. Non
ha attecchito ciog 1’idea con-
tenuta nella bozza di decreto
legge di accompagnamento
al piano casa, di eliminazio-
ne della Dia per le manuten-
zioni stracrdinarie che poi &
slata (ravasala nel DA Bru-
netta-Calderoli (si veda arti-
colo 4 fianco),

DIA

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatarie, nen riproducibile.
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Quindi se il Ddl Brunetta
sulla semplificazione doves-
se sblocearsi, le innovazioni
in termini di titoli abilitativi
sarebbero un inedito {anche
se va detto che lo stesso
provvedimento fa salve le

.leggi regionali pill restritti-

ve). Fa eccezione la Sarde-
gna, che nel proprio piano
casa ha inserito un articolo
ad hoc dedicato alla scmplifi-
cazione in cui si prevede, tra
P’altro, che la manutenzione

straordinaria sia attivita lihe-
ra (si veda il box). Un pac-
chetto di semplificazioni,
quello varato dalla Sarde-
gna, che resterd strutturale.
Nelle altre Regioni, per la
manutenzione straordinaria,
viene invece richiesta la Dia
o in alternativa il permesso
di costruire, ftranne nelle
quattro amministrazioni che
I’hanno resa obbligatoria.

IL CASO FRIULI

Il piano casa per il Friuli
Venezia Giulia (legge
19/2009) & stato inveee Ioc-
casione di rimeditare le rego-
le in tema di cdilizia privata.
Nel capo terzo della legge,
infatti, & stata inserita la revi-
sione completa dei titoli abili-
tativi. Con alcune importanti
novitd. E stato molto allarga-
to lo spazio della Dia e del-
ledilizia libers. Olire aila
manuténzione ordinaria e al

cambio di  destinazione
d'uso, sono entrate nella cate-
goria la sostituzione di infis-
si e serramenti e la costruzio-
ne di manufatti pertinenziali
a edifici con un incremento
del volume fino a 100 metri
cubi.

Per alcuni altri interventi
la Dia diventa obbligatoria e
non pilt alternativa al permes-
so di costruire: manutenzio-
ne straordinaria, restauro e
risanamento e ristrutturazio-
ne. Per le nuove costruzioni
e per la demolizione e rico-
struzione con nuova sagoma
& previsto un regime di piena
intcrcambiabilita tra 1a Dia ¢
il permesso di costruire.
Reintrodotto anche il silen-
zio assenso per le domande
di permesso di costruire, che
sostiluisce il meccanismo di
silenzio rifiuto proprio del
Dpr 380/2001.m=

G PIPROGUZIZHE RUSEFVATA

DIA

Ritaglio stampa ad use esclusive dal destinatario, non riproducibile.
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Gare, niente esclusione
per chi dichiara di subappaltare
opere da eseguire direttamente

I1 Consiglio di Stato cambia orientamento sull’esclu-
sione dalla gara del partecipante che dichiara di su-
bappaltare lavorazioni per le quali il bando prevede
’esecuzione diretta. Secondo la quarta sezione il
concorrente va ammesso s¢ ha i requisiti necessari.

] a fattispecie oggetto della
pronuncia del Consiglio di
Stato riguarda la dichiarazio-

ne con cui un concorrente a una
gara pubblica (si trattava di un ap-
palto di lavon bandito dal ministe-
ro delle Infrastrutture) si cra risciva-
to la facolta di subappaltare lavora-
zioni per le quali la lex specialis
imponeva I’esecuzione diretta da
parte dell’impresa  aggiudicataria,
rccando una preclusione cspressa al
ricorse al subappalio.

Si & trattato, in particolare, di
stabilire se — nel silenzio del bando
— fosse ugualmente sanzionabile
con ’esclusione Iofferta recante
I’erronea dichiarazione di subappal-
to, ovvero se una siffatta dichiara-
zione dovesse considerarsi inin-
fluente ai fini dell’ammissione del
concorrente, il divieto di subappal-
to rilevando nella sola fase esecuti-
va del rapporto negoziale.

Concorrente da ammettere

Una prima soluzione — ribadi-
ta, da ultimo, dalla decisione del
Consiglio di Stato, sezione guarta,
n. 6708 del 30 ottobre 2009 — consi-
dera preferibile Ia non esclusione
del concorrente dalla gara: o me-

DI FABIO BAGLIVO

glio, ritiene ammissibile tale esclu-
sione nel solo caso in cui I’ operato-
re economico che abbia manifesta-
to la volonta di ricorrere al subap-
palto non risulti fornito dei requisiti
tecnico-econormici necessar a ese-

Le intenzioni relative
al subappalto contano
nella fase esecutiva
del contratto ¢ non

in quella di selezione
del contraente

guire in proprio anche la parte di
prestazioni non subappaltabili.

In primo lupgo, tale soluzione
viene considerata I'unica compatibi-
le con il principio di tipicith delle
cause di esclusione dalle gare.

In assenza di una disposizione

La sentenza 6708/2009 del
Cansiglio di Stato é scaricabile
dal sito Internet:

wivw ediliziaferritorio.ilsole24ore.com

di legge o di una clansola del ban-
do che sanzioni ['offerta recante
una dichiarazione erronea in tema
di subappalto, una stazione appal-
tante non potrebbe legittimamente
procedere all’esclusione del concor-
rente: il «principio di tassativita del-
le ipotesi di esclusiones, infatti,
non consente interpretazioni analo-
giche, costituendo una condizione
imprescindibile per garantire Pesi-
genza di massima partecipazione al-
le gare pubbliche.

In tale ottica, certamente ricon-
ducibile a un’ipotesi tipica {carenza
dei requisiti di partecipazione) risul-
terebbe I’esclusione del concorren-
te (non solo responsabile della di-
chiarazione erronea, ma anche) pri-
vo dei requisiti per ’esecuzione in
proprio delle prestazioni non subap-
paltabili.

Non altrettanto, invece, potreb-
be dirsi per ’esclusione dell’ opera-
tore che, pur a fronte della dichiara-
zZione erronea, sia comunque gualifi-
cato per eseguire in proprio I'intera
prestazione: un simile provvedimen-
(0 — stanle Passenza di espresse
previsioni in tal senso nel Dlgs
16372006 e nella lex specialis —
concrelerebbe una causa di esclusio-

Legislazione Il.pp.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del dastinatario, non riproducibile,
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ne atipica, come tale inammissibi-
le.

Oltre che incompatibile con la
necessaria. tipicitd delle cause di
esclusione, la sanzione a carico del
concorrente qualificato per ’intera
prestazione si mostrerebbe, altresi,
prematura: dal momento che la ma-
nifestazione negoziale relativa al su-
bappalto assume rilevanza nella so-
la fase esecutiva del rapporto, e
non gih in quella (precedente) di
selezione del contraente.

Se, infatti, il fine pubblico per-
seguito dal divieto di subappalto &
quello di garantire che la prestazio-
ne venga interamente eseguita dal-
I’appaltatore, & nella fase esecutiva
del rapporto che la stazione appal-
tante potrh verificare il rispelto del
divieto in esame: rilasciando I’ anto-
rizzazione ex articolo 118, comma
8. del Dlgs 163/2006 solo qualora
I’istanza dell’appaltatore riguardi
prestazioni che il bando considera
effettivamente subappaltabili.

In caso contrario, la stazione
appaltante potra adottare un dinie-
go di autorizzazione, con conse-
guente richiesta all’aggindicatario
(non escluso in precedenza proprio
perché in possesso dei requisiti per
Ia totalith delle prestazioni) di ese-
guire le lavorazioni per intero, ov-
viamente alle stesse condizioni of-
ferte in gara.

In altri termini, nella fase di
valulazione di ammissibilitd delle
offerte, la stazione appaltante dovri
tutelare non gik un principio di for-
male regolaritd della dichiarazione
relativa al ricorso al subappalto,
bensi l'interesse soslanziale (pro-
pric della successiva fase esecuti-
va) cui il divieto di subappalto sot-
tende: procedendo, cosi, all’esclu-
sione del concorrente solo qualora,
gid in sede di gara, vi sia la certez-
za che le modalitd di esecuzione
della prestazione indicate dal ban-
do (direttamente da parte dell’appal-
tatore, senza 1’ausilio di imprese
terze) non polrebbero essere garan-
tite dall’impresa, in quanto sprovvi-
sta dei necessari requisiti.

Con questa pronuncia, la sezio-

' LE DUE POSIZIONI

1. L'esclusione dalla gara di un'im-
presa che ha i requisiti che ha di-
chiarato di voler subappaltare sa-
rebbe un’esclusione atipica e quindi
inammissibile {Sentenza 6708/2009 -
Sezicne quarta)

2. Possedere i requisiti non basta a
garantire I'esecuzione diretta delle
prestazioni e quindi il concorrente
va escluso dalla gara (Sentenza
4382/2008 — Sezione quinta)

ne quarta del Consiglio di Stato &
tornata ad affermare un principio
gid espresso in alcune decisioni pre-
cedenti (6 giugno 2008, n. 2683; 12
giugno 2009, n. 3696), giudicando
illegittima 1’esclusione comuminata
a curico del concorrente che gabbia
reso l’erronea dichiarazione in te-
ma di subappalto.

Una linea che si discosta
espressamente  dall’orientamento
della sezione quinta (17 settembre
2008, n. 4382), che, al contrario,
considera doverosa [’esclusione del-
I’ offerta recante la suddetta dichia-
razione.

Le ragioni dell’esclusicne

In senso diametralmente cppo-
sto (favorevole all’esclusione del
concorrente) si sono espresse altre
pronunce dei giudici amministrati-
vi, e in particolare la decisione del-
la sezione quinta del Consiglio di
Stato, 17 settembre 2008, n. 4382,
dalla guale hanno tratto spunto an-
che alcune sentenze dei Tribunali
amministrativi regionali, prima fra
tuite quella del Tar Sicilia-Catania,
sezione prima, 12 gennaio 2009, n.
39.

Nella prospettiva seguita dalla
sezione quinta, la scelta di «iservar-
si la facolta di far ricorso al subap-
palto» integra «una lineare, ancor-
ch€ eventnale, libera manifestazio-
ne di volonta negoziale che gli ordi-
nari strumenti di interpretazione
non consentono di sopprimere o di
leggere diversamentes.

Il nucleo giuridico di tale pro-
nuncia & costituito dall’attribuzione
di valenza essenziale alla fase di

formazicne del consenso negoziale
tra I’ Amministrazione ¢ il contraen-
te.

In quest’ottica, dichiarare nel-
Pofferta che si intende eseguire la
prestazione ricorrendo al subappal-
to equivale, sul piano negoziale, a
formulare una proposta precisa e
vincolante: alle condizioni economi-
che offerte, ’operatore si impegna
a eseguire ln prestazione in parte
autonomamente, in parte ricorren-
do a imprese terze.

E cosi, menire nella pronuncia
della sezione quarta il possesso dei
requisiti di gualificazione da parte
del concorrente costituisce la garan-
zia che questo eseguird in proprio
I'intera prestazione (garanzia «pre-
sunlivay, considerato che nell’offer-
ta un simile impegno & addirittura
contraddetto dalla volontd di ricor-
rere al subappalto), nella tesi della
sezione quinta il riferimento ai re-
quisiti posseduti dall’impresa non &
considerato un elemento sufficiente
per garantire I'interesse pubblico
solteso al divieto di subappalto: ov-
vero che l'intera prestazione sia ef-
fettivamente eseguita solo dall’ap-
paltatore.

«Non si pud escludere, infatti,
che un’impresa voglia ricorrere al
subappalto per far fronte ad impe-
gni concorrenti che le impediscano
di assolvere alle prestazioni contrat-
tuali con la propria struttura azien-
dales.

A fronte dell’espressa intenzio-
ne di avvalersi del subappalto, per-
tanto, la stazione appaltante dovreb-
be prendere atto che il concorrente
— pur qualificato per U'intero valore
della commessa — stia esprimendo
il proprio consenso negoziale con
riferimento a una prestazione diffe-
rente da quella indicata nel bando.

Non avendo, a quel punto, al-
tra scelta che I’'immediata esclusio-
ne dalla procedura per difformiti
dell’offerta rispetto al contenufo
della lex specialis.

Conseguenze sul contratto
La tesi della sezione quinta ha
certamente il merito di atmibuire

Legislazione ll.pp.
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adeguato peso giuridico al contenu-
to delle dichiarazioni negoziali che
precedono 1’aggiudicazione: oltre
che di evidenziare le criticita di
quell’integrazione della volonta ne-
goziale del concorrente a opera del-
la stazione appaltante su cui sostan-
zialmente si fonda 1’orientamento
giurisprudenziale opposto.

E in effetti, se si considera
I’esempio seguente, si deve conve-
nire con la sezione quinta che la
tesi della sanabilita in fase eseculi-
va. della dichiarazione erronea (so-
stenuta dalla sezione quarta) non
possa definirsi immune da criti-
che,

Si ipotizzi il caso di un concor-
renle che offra di eseguire parte
della prestazione ricorrendo al su-
bappalto, benché la lex specialis
rechi un’espressa preclusione in tal
senso.

La stuzivne appazllante non
procede all’esclusione e (sulla ba-
se del possesso dei relativi requisi-
ti) richiede all’appaltatore di ese-
guire in proprio tutte le prestazio-
ni oggetto dell’appalte: incontran-
do, tuttavia, un rifiuto motivato
dall’impossibilith di eseguire tutto
il contratto con le proprie risorse
aziendali.

In una simile situazione, ’ap-
paltatore sarebbe giuridicamente ob-
bligato a eseguire la prestazione in-
teramente in proprio?

A tale interrogativo potrcbbe
darsi, in talune ipolesi, risposta af-
fermativa: il contratto eventualmen-
te stipulato potrebbe contenere un
generico richiamo a witte le condi-
zicni imposte dal bando ¢ dal capi-
tolato (di regola allegati e parti inte-
granti del contratto stesso), con la
conseguenza che la sua sottoscrizio-
ne da parie dell’appaltatore prive-
rebbe di efficacia negoziale la pre-
cedente dichiarazione resa in tema
di subappalto ¢ 1o obbligherebhe a
eseguire la prestazione nelle moda-
litd indicate dalla lex specialis (pe-
na la risoluzione in danno del con-
tratto).

Viceversa, se il contratto, per
qualsiasi ragione, non fosse ancora

stato stipulato (circostanza, questa,
non cosi infrequente nella prassi),
non sarebbe ravvisabile un obbligo
per [’appaltatore (pur qualificato)
di eseguire in proprio tutte le presta-
zioni.

Beninteso, in caso di rifiuto,
I’ Amministrazione potrebbe ugual-
mente assumere provvediment
nei confronti dell’aggiudicatario,
privando di effetti I’aggiudicazio-
ne. Ma non avrebbe alcuno stru-
mento givridico per obbligare I’im-
presa a eseguire in proprio le pre-
stazioni che guesta aveva dichiara-
to di voler subappaltare; tantome-
no invocando il mero possesso da
parte della stessa impresa dei ne-
cessari requisiti (eenico-economi-
ci.

Ne consegue che, in tale ipote-

Il contratto potrebbe
richiamare i contenut
del bando in modo

da rendere inefficaci
le dichiarazioni

sul subappalto

si, la stazione appaltante dovrebbe
accertare, a seguito dell’aggiudica-
zione, un vizio dell’offerta che — in
via meramente presuntiva e a pre-
scindere dal contenuto della volon-
t4 negoziale del concorrente — ave-
va considerato supermbile.

Vedendosi, a quel punto, co-
siretia a intervenire sull’aggiudica-
zione sulla base di presupposti giu-
ridici del wtto speculari a quelli
che avrebbero dovuto fondare
I’esclusione del concorrente in sede
di gara.

Conclusioni

Entrambe le soluzioni giuri-
sprudenziali, pur muovendo da
spunti giuridici di indubbio rilievo,
sembrano destinate a non trovare
perfetta quadratura giuridica.

Lu prima, sostenuta dalla sezio-
ne quarta del Consiglio di Stato,
sembra non considerare adeguata-
mente il carattere vincolante delle
dichiarazioni negoziali del concor-
rente, arrivando a presumere che lo
stesso, in ragione del possesso dei
requisiti, eseguoird I'intera prestazio-
ne nel senso auspicato dal bando
{ma palesemente contraddetto dal
contenuto dell’offerta).

La seconda, indicata dalla se-
zione quinta, sembra, invece, non
considerare che il vizio dell’offer-
ta possa effettivamente essere sa-
nato in fase esecutiva, mediante la
stipula del contratto di appalto:
con il quale I’impresa potrebbe as-
sumere 1’obbligo di esecuzione in
proprio di tutte le prestazioni an-
che solo in virtil del richiamo nego-
ziale alle disposizioni della lex spe-
cialis. B

@ BIPRCDUTIONE RISERVATS

Legislazione Il.pp.
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I dati Cresme sugli investimenti: per tutte le altre regioni crescita netta negativa nel decennio

In Sicilia e Calabria I'edilizia va

Frenata pit brusca in Campania: +14,1% nel 2000-2006 e poi -19,4% in tre anni

DI ALESSANDRO ARONA

a crescita del settore edi-

lizio nel Sud Italia & sta-

ta negli anni del boom,

il 2000-2006, equivalen-
te a quella registrata nel Centro-
nord (+12,6% contro il +12%),
mentre nel periodo della brusca
frenata, il 2006-2009, la contra-
zione & stata al Sud pia contenu-
ta, -10,6% contro il -13,8% del
Centronord.

I dati emergono dalle elabora-
zioni fatte dal Cresme per «Edili-
zia e Territorio» (si veda il grafico
qui a flanco), ma le analisi del-
I’amministratore delegato, Lo-
renzo Bellicini, ci ajutano
a capire che in realtd
I’effetto della crisi
dell’edilizia al Sud &
forse pit forte che
net resto del Paese.

«Teniamo con-
to - spiega Belli-
¢ini — che nel
Nord [1alia la fa-
se di crescita & W Lorenzo Bellicini
partita gid alla
fine degli anni Novanta, dal
1997-1998, mentre al Sud nello
stesso periodo 2000-2006 I’ aumen-
to degli invesiimenti si & concentra-
to soprattutto sugli ultimi anni. Se
dungue prendessimo 14 erescila dal
1997 al 2006, al Nord avremmo

una variazione percentuale cumula-
tiva pil forte rispettc al 12%
2000-2006, mentre al Sud sarem-
mo pilt o meno fermi al dato del

+12.6%».

«Inoltre — prosegue Bellicini —~
le costruzioni hanno un rucle ben
maggiore al Sud rispetto al Centro-
nord, il 13% del Pil contro il 9,7%,
dungue 'effetto relative sull’eco-
nomia ¢ 'occupazione & pili evi-
dente e “doloroso™. E poi ¢’ un
altro fattore: {a struttura delle im-
prese nel Mezzogiomo & molto
frammentata, ¢i sono quasi solo
mini o micro imprese, dungue il
calo dei piccoli appalti, che & gene-
ralizzato in tuita Italia, pesa di pit
al Sud».

Quel che colpisce nei dati del
Cresme (che, va precisato, stimano
anche il peso dell’edilizia in nero e
anche abusiva) ¢ poi la differenza
tra regioni. Si scopre cosi che il
date medio del Mezzogiomo,
+12,6 e -10,6%, & il risultato di
situazioni rcgionali completamen-
te diverse una dall’alira. In Moli-
se, ad esempio, dal 2000 a oggi si
registra un calo senza stop, con un
dimezzamento degli investimenti
in costruzioni nel giro di dieci an-
ni. In Sardegna il calo del
2006-2009 & stato molio forte,
-19%, tale da meangiarsi di molto
la  crescita del  2000-2006
(+14,5%).

Torte contrazione anche in Basi-
licata, completamente in controten-
denza con i dati medi, nazionali e
del Sud: nel 2000-2006 I'edilizia

ha perso il 20,6%, per poi risalire,
ma di pochissimo, nei tre anni suc-
cessivi (+3,8%), anche in questo
caso portande a un ridimensiona-
mento complessivo delle costruzio-
ni in regione, nell’ordine del 15
per cento.

Perdita netls anche in Campa-
nia, con picchi su e gitt molto pill
marcati dei dati medi: +14,1% nel
2000-2006 e -19,4% nei tre anni
successivi. E pure in Puglia, anche
se in misura meno netta, dove la
crescita & stata prima del 17,6%,
seguita poi da un calo del 18,7 per
cento.

Effetto netto pesante anche in
Abruzzo, regione che il Cresme
contabilizza nel Mezzogiorno
(+12,3% seguito dal -20%).

Alla fine, dunque, sono solo due
le regioni dove il saldo del decen-

nio & positivo, e lo & in modo

clamoroso. In Sicilia nel

2000-2006 la crescita & stala

del 12,3%, ¢ non si & fermata

nei tre anni suceessi, frenando
solo al +3,4 per cento. In totale,
dungue, una crescita netta del
13% nei nove anni.
Clamorosi poi i dati della Cala-

Mercato delle costruzioni
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bria, speculari a quelli del Molise:
un boom del 22,5% nel 2000-2006

€ pol ancora una crescita consisten-

te, +9,3% nei tre anni successivi.

In tuttc un anmente del 34% in PIEMONTE LOMBARDIA  TRENTINO A.A. FRIULI V.G. VENETO
nove anni. Certo un aumento caoti- Wi0,6% Mo, 0% Mi3,1% Ma,4% W10,9%

co e senza regole, fatto in buona B+14.5% B+14,8% B+16,4% B+4,9% B+73%
parte di edilizia in nero o abusiva, W-13,7% W-177% B19,8% |M23% W-16,8%
come raccontato nel servizio a pa- .

gina XI. F VALLE D’ADSTA EMILIA R,

«Nel Mezzogiomo — spiega Bel- =14r4% W10,6%
licini ~ il peso dei lavori pubblici .:g’gzz B+9,3%
sul totale dell’edilizia & molto supe- ’ W-18,5%
riorc alla media nazionale, i1 30%
circa contro il 17, soprattutto per-
ché al Sud ha un ruolo marginale
Pedilizia industriales. «Nel settore ] .UMB;!A lgg:BRCHE
privato - aggiunge — ¢’2 stata an- Y 10,9 )
che al Sud un'espansione negli ulti- LIGUR =+14’7% =f17’920‘}u
mi anni, ma un ruclo importante H8,.% 4% B
I’ha giocato I'edilizia turistica, so- B+11,0%
prattutto i villaggi. I residenziale W-13,0% ____ABRUZZO
comunque pesa al Sud molto, & la =12.8‘%';
componente pill importantc dcl- +12,3 /o
'edilizia insieme ai lavori pubbli- 1:)85 EQNA W-20,0%
¢in. :

Nei bandi di lavori pubblici, e T"P%LE
comungue, il 2009 sta portando ; ._1593%
qualche segnale positivo: nei primi l—3o’,o%
undici mesi dell’anno Pimporto .3-3%0 y :
messo a gara nel Sud & cresciuto B+19,8%
del 10,1, ¢ dell’11,8% nelle Tsole, W-0,1%
contro un calo nel Nordovest del SARDEGNA CAMPANIA
13,8% e nel Nordest dell’11,7 per M14.0% W10,4%
cento. Scende invece il numero dei B+14,5% ﬂ+14,1:.6
bandi, -11,9% nel Sud continenta- B-19,1% W-19,4%
le e -11,1% nelle Isole, comungue
pill contenuti rispetto al -33,2%
del Nordovest € al 41,1% del Nor- SICILIA
dest. o . W:2,2%

«C'¢ da dire infine — spiega B+12,3%

I’amministratore delegato del Cre- W+3,0%

sme — che nel Mezzogiomo la ma- :

nutenzione ha tenuto negli ultimi ZLEDE M)

anni molto meglic che nel resto M Peso edilizla sul pit

d'Italia E stato un processo di ri- Investimenti in costruzioni.

qualificazione minuta del patrimo- Var. % a prezzi costantl

nio edilizio esistente».m = 2000-2006 | GALAWRIA

M z009-2006 MW20,6%
W+22,5%

Fonte: elaborazione e stime Cresme W+9,3%
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Gennaio-novembre 2008 Gennaio-novembre 2009 Variazione %
Campania 1.848 2.071.191.724 2.116 2.507.491.732 14,5 21,1
Puglia 1.397 1.644.573.761 1.095 1.411.433.778 24,6 14,2
Basilicata 544 381.283.433 398 208.680.402  -26,8  -21,7
Calabria 1.298 625.680.943 1.196 749.057.913 7.9 19,7
Sicilia 1.808 1.657.951.240 1.749 2.514.8956.599 3,3 51,7
Sardegna 1.748 1.270.008.736 1.414 758.162.878 -9, -40,3
Nordovest 5.644 7.531.579.761 3.770 6.492.160.867 -33,2  -13,8
Nordest 3.662 6.180.709.493 2.157 5.458.654.218  -41,1 -11,7
Centro 3.315 #437.245.922 2.531 7.405.876.820  -23,7 66,9
Sud 6.241 5.281.347.727 5.499 5.816.243.479 -11,9 10,1
Isole 32.556 2.927.959.976 3.163 3.273.059.878 -11,1 11,8
Totale 22,508 27.375.734.082 17.252 29.074.463.695  -23,7 6,2

Mercato delle costruzioni
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Calabria, il via libera preventivo

€ sempre necessario.
Veritiche scollegate dal rischio

I controlli sostanziali rignardano gli edifici strategici,
le infrastrutture e gli interventi abusivi da condona-
re. Lalegge prevede diversi livelli di verifica a secon-
da dell*uso della struttura, ma a prescindere dalla
pericolosita sismica del luogo di realizzazione.

on la legge regionale 19

ottobre 2004 n. 35 della Re-

gione Calabriz si compie
un altro passo nel completamento
del complesso puzzle di aggiorna-
mento delle norme sismiche regio-
nali che si sta rapidamente compicn-
do in Italia.

Le regole nazionali

Fucciumo un rapido depilogo
delle puntatc precedenti. Tutte le
costruzioni la cui sicurezza possa,
comunque, interessare la pubblica
incolumitd, da realizzarsi in zone
dichiarate sismiche, prevedono
un’attivita di autorizzazione preven-
tiva ¢ di vigilanza effettuata dagli
uffici tecnici regionali ai sensi della
legge 2 febbraio 1974, n. 64 «Proy-
vedimenti per le costruzioni con
particolari prescrizioni per le zone
sismiche». In particolare [’articolo
18 prevede che nelle localita sismi-
che, a eccezione di quelle a bassa
sismicith all’uopo indicate, non si
possono iniziare lavori senza pre-
ventiva autorizzazione scritta del-
I"ulficio (ecnico regionale o dell’ul-
ficio del genio civile.

La Corte costituzionale ha re-
centemente ribadito il principio del-

DI GAETANO MANFREDI

Testo a pagina 23

la prevalenza della tutela della pub-
blica incolumita attraverso 1’autoriz-
zazione preventiva. Infatti, la Cor-
te, con la sentenza 182/2006, ha
dichiarato illegittimi alcuni articoli
della legge regionale 1/2005 della
Regione Toscana sul governo del

Il ruolo di sportello
unico abilitato

al deposito dei progetti
da parte

del professionista &
delegato ai Comuni

territorio: in particolare, la Consul-
ta ha bocciato 17articolo che preve-
deva che per I'inizio dei lavori in
Zona S§ismica non ¢ra neccssaria
I’autorizzazione preventiva della
struttura regionale competente indi-

pendentemente dal grado di sismici-
ta.

In conseguenza di cid le diver-
se Regioni stanno legiferando per
aggiornare la propria normativa ai
priocipi ribaditi dalla Consulta. La
Regione Calabria lo ha fatto di re-
cente.

La legge della Calabria

Dal punto di vista organizzali-
vo la legge calabra delega ai comu-
ni il ruolo di Sportello unico per
Iedilizia abilitato al deposito dei
progetti da parte del professionista.
Nel caso che i comuni non abbiano
attivato lo Sportello la pratica va
trasmessa direttamente al competen-
te Servizio tecnico regionale e per
conoscenza all’amministrazione co-
munale.

Le procedure di collaudo fan-
no riferimento alla gia citata legge
2 febbraio 1974, n. 64, e alle leggi
conseguenti, ma viene richiamato
anche esplicitamente il Dm 14 gen-
naio 2008 che approva le nuove
Norme tecniche per le costruzioni.
Una novitd delle NicOg & Iintrodu-
zione nell’ambito degli intcrventi
sugli edifici esistenti della fattispe-
cie degli interventi di riparazione o

Rischio sismico
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rafforzamento locale che non sono
soggetti a collaudo statico a diffe-
rcnza degli interventi di adegua-
mento ¢ miglioramento che devono
essere sottoposti obbligatoriamente
a collando statico.

Progetto esecutivo

Tornando alla legge calabra, si
specifica che il progetto depositato
deve essere esecutivo e deve com-
prendere tutti gli elaborati richiesti
dalle Ntc08, chiarendo in maniera
inequivocabile la tipologia di elabo-
rati che va depositata,

In particolare nel punto 10.8
delle Ntc0§ si rammenta che il pro-
getto  strutturale esecutivo deve
comprendere i seguenti elaborati:

- relazione di calcolo struttura-
le, comprensiva di una descrizione
generale dell’opera e dei criteri ge-
nerali di analisi e verifica;

- relazione sui materiali;

- elaborati grafici, particolari
costruttivi;

- piano di manutenzione della
parte strutturale dell’opera;

- relazione sui riswltati speri-
mentali corrispondenti aile indagini
specialistiche ritenute necessarie al-
la realizzazione dell’opera.

Viene sottolineato che partico-
lare cura deve essere posta nello
sviluppare le relazioni di calcolo,
con riferimento alle analisi svolte
con I'ausilio del calcolo automati-
o, sia 4i [ini di [acililare I’ interpre-
tazione e la verifica dei calcoli, sia
ai fini di consentire elaborazioni
indipendenti da parte di soggetti
diversi dal redattore del documen-
Lo.

Le verifiche

Relativamente alle verifiche,
il Servizio tecnico regionale ese-
gue, per tutte le opere classificate
come edifici e ponti, verifiche pre-
liminari di conformita dei proget-
ti. Le verifiche vengone condotte
in modo automatico attraverso i
dati inseriti nel sistema informati-
co. I1 Servizio tecnico regionale
provvede a una verifica sostanzia-
le dei progetti afferenti alle classi

Il TUTTI | PROGETTI SARANNO INFORMATIZZATI

La norma prevede una completa sottomissione per via informatica dei
progetti. i tratta di un aspetto molto importante, perché una comple-
ta digitalizzazione delle procedure e del conseguente archivio consenti-
ra di utilizzare i dati progettuali anche per le necessarie attivita di
protezione dvile e di pianificazione strategica nella mitigazione del
rischio su scala territoriale con riferimento sia al patrimonio pubblico
che privato. Tale funzione viene svolta attraverso le procedure informa-
tiche (Si-Erc, Sistema informatico-Edilizia Regione Calabria, e Si-Terc,
Sistema informatico-territoriale Regione Calabria) predisposte in attua-
zione della Dgr n. 73 del 18 gennaio 2008, che saranno integrate con il
Sistema informative territoriale e I'Osservatorio delle trasformazioni

territoriali (Sito) della Regiona.

d’uso III e IV, nonché per tutte le
opere per le quali non ¢ implemen-
lata la verifica preliminare di con-
formith. Per le opere relative alle
classi d’uso I e II le verifiche so-
stanziali sono effettuate sulla base
delle verifiche preliminari di con-
formith. I progetti per i quali &
richiesta eventuale approvazione
in sanaloria sono sempre oggetto
di verifica sostanziale, indipenden-
temente dalla classe di uso.

Non sono state invece
definite le modifiche
progettuali che
richtedono una nuova
procedura di verifica

¢ quelle di lieve entita

Le classi d'uso

La procedura introdotta in Ca-
labria utilizza come indicatore del-
I'importanza dell’opera nei confron-
ti della pubblica incolumita il con-
cetto di classe d’uso introdotto dal-
le Ntc0S. Le classi d’uso introdotte
sono le seguenti:

- Classe I: costruzioni con pre-
senza sclo occasionale di persone,
edifici agricoli,

- Classe II: costruzioni il cui

uso preveda normali affollanienti,
senza contenuti pericolosi per I’am-
biente e senza funzioni pubbliche e
sociali essenziali. Industrie con atti-
vitd non pericolose per 1’ambiente.
Ponti, opere infrastrutturali, reti via-
rie non ricadenti in classe d’uso TIL
o in classe d™uso IV, reti ferroviarie
la cui interruzione non provochi si-
tuazioni di emergenza. Dighe il cui
collasso non provochi conseguenze
rilevanti.

- Classe III: costruzioni il cni
uso preveda affollamenti significati-
vi. Industrie con atlivita pericolose
per ’ambiente. Reti viarie extraur-
bane non ricadentt in classe d’uso
IV. Ponti e reti ferroviarie la cui
interruzione provochi situazioni di
emergenza. Dighe rilevanti per le
conseguenze di un loro eventuale
collasso.

- Classe TV: costmzioni con
funzioni pubbliche o strategiche im-
portanti, anche con riferimento alla
gestione della prolezione civile in
caso di calamita. Industrie con atti-
vith particolarmente pericolose per
I’ambiente. Reti viarie di tipo A o
B, di cui al Dm 5 novembre 2001,
n. §792, «Norme funzionali e geo-
metriche per la costruzione delle
sirade», e di lipo C quando apparte-
nenti a itinerari di collegamento tra
capoluoghi di provincia non altresi
serviti da strade di tipo A o B.
Ponti e reti ferroviarie di importan-
Za critica per il mantenimento delle
vie di comunicazione, particolar-

Rischio sismico
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mente dopo un evenlo sismico. Di-
ghe connesse al funzionamento di
acquedotti e a impianti di produzio-
ne di energia elettrica.

L'autarizzazione preventiva

Pertanto le verifiche sostanzia-
li vengono effettuate solo per gli
edifici di interesse strategico e per
gli edifici e opere infrastrutturali
che possono assumere rilevanza in
relazione alle conseguenze di un
eventuale collasso (come scuole,
universita, uffici pubblici, strutture
comnierciali e di entertainment ad
alto affollamento, strutture indu-
striali con lavorazioni pericolose,
dighe e strutture di depurazioni im-
portanti).

Quindi Ia novitd della norma
calabra, rispetto ad altre analoghe,
& che vi & sempre una autorizzazio-
ne preventiva da parte degli uffici
compelenti, ma lu verilica viene el-
fettwata con livelli di dettaglio di-
versi a secondo dell’uso della strut-
tura, ma indipendentemente dalla
pericolositi sismica del sito di rea-
lizzazione.

In altre normative regionali
per le strutture a basso rischio, ciod
edifici normali realizzati in zone a
bassa sismicitd, & prevista una veri-
fica solo formale della completezza

della documentazione, menire per
le strutture ad alto rischio, cio edi-
fici normali in zone a sismicita me-
dio-alta o edifici strategici realizza-
ti in qualsiasi zona sismica, & previ-
sta I’autorizzazione preventiva.

Le varianti

Manca, invece nella legge, ma
sarh probabilmente oggetto di nor-
ma regolamentare, la precisa defini-
zione delle varianti sostanziali, che
richiedono una nuova procedura di
verifica da parte degli uffici, e va-
rianti di modesta entiti per le quali
non & necessario risottomettere il
progetto strutturale: tale definizio-
ne consentirebbe un opportuno snel-
limento burocratico.

In genere, si parla di varianti
sostanziali quando si tratta di un
organismo strutturale diverse da
quello previsto nel progetto origina-
rio; oppure quando lo stesso neces-
sita di una nuova verifica della strut-
tura e/o della fondazione secondo
la normativa sismica vigente, co-
me, ad esempio, nel caso di un
numero di piani diverso da quello
originariamente previsto, di una ti-
pologia di struttura in elevazione &
di fondazione diversa ovvero diffe-
renti dimensioni planivolumetriche,
0, in genere, destinazioni d’uso di-

Verse.

Si parla di varianti non sostan-
ziali quando I’ organismo strutturale
resta praticamente inalterato, come,
ad esempio, nel caso di integrazio-
ne al progetlo originario per gli
esecutivi dei solai, che non implica-
no cambi di tipologia, di orditura e
di massa, piccole modifiche ai fili
fissi e alle quote delle strutture inte-
laiate; modifiche non sostanziali
agli elementi portanti, modifiche al-
le componenti non strutturali (para-
petti, tamponature), piccole modifi-
che delle aperture in strutture in
muratura portante.

La formazicne

La legee regionale 19 ollobre
2009 n. 35 della Regione Calabria
& accompagnata da una intensa atti-
vitd formativa che tra Regione, enti
locali e ordini professionali (inge-
gneri, archilelli, geomeitri ¢ geolo-
gi), coinvolge circa 500 addetri.
Quest™ultimo aspetto & estremamen-
te rilevante perché senza una ade-
guata formazione di tutta la filiera
degli addetti dell’ingegneria struttu-
rale tutte le azioni normative intra-
prese non trovano un reale riscon-
tro nell’incremento di sicurezza del
patrimonio costruito, ®

© RIPRCOUZIONE RSERvaTA
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Raggruppamenu di progettisti
aperti ai non professionisti
Ammesso I'avvalimento interno

In nome del principio Ue secondo cui non conta la
forma giuridica del prestatore di servizi ma la capacita
di svolgere 1 compiti affidati, il Consiglio di Stato apre
alla partecipazione disocieta specialistiche airaggrup-
pamenti di professionisti ¢ all’avvalimento interno.

on la sentenza del 12 no-

vembre 2000, n. 7054, il

Consiglio di Stato (sezione
V) & intervenuto in merito ai requi-
siti di partecipazione che devono
essere posseduti dai soggetti parte-
cipanti a garc per Paffidamento di
servizi di progettazione.

I punti focalizzati sono scstan-
zialmente i seguenti:

1) & consentilo ai raggruppamen-
ti temporanci di professionisti par-
tecipare a gare per I’affidamento di
appalti di servizi o concorsi di pro-
gettazione, insieme a imprese spe-
cialistiche, che turtavia non rivesto-
no la qualith di «societd di profes-
sionisti», o di «societa di ingegne-
ria, o di «professionistar;

2) il secondo, e conseguente, con-
siste nella possibilitd, concessa agli
stessi raggruppamenti temporanei
di professionisti, di utilizzare, ai
fini della partecipazione alla gara
di appalto, ’avvalimento intemno.

Il caso

Il tutto prende avvio da un
ricorso presentalo 4l Tribunale am-
ministrativo rcgionale per la Lom-
bardia da un raggruppamento tem-
poraneo di professionisti; [’oggetto

DI STEFANIA ROSI BONCI

Testo a pagina 2()

del contendere era costituito da una
procedura indetta dal comune di
Tremezzo per I’affidamento dei ser-
vizi di progettazione per il recupe-
10, la rigualificazione e il restanro
della Villa Mainona detta «La Boli-
vianay ¢ della Villa Bolivianina.

Palazzo Spada

ha confermato

la sentenza

del Tar Lombardia
che aveva rigettato

il ricorso contro la gara

1l ricorso presentato dal sog-
getto classificatosi 3°, lamentava
I'operato dell’ amministrazione inli-
mata, che aveva ammesso alla pro-
cedura in questione due raggruppa-
menti classificatisi, rispettivamen-

te, 1° ¢ 2°, nei quali figuravano
soggetti privi dei requisiti per I'affi-
damento di incarichi di progettazio-
ne da parte di pubbliche ammini-
strazioni e, in particolare, soggetti
che non rivestivano la qualita di
socictd di professionisti o di inge-
gneria (trattandosi invece in parte
di societh commerciali) o soggetti
non iscritti agli albi professionali
degli ordini abilitati all’eflettuazio-
nc di tali servizi (trattandosi, per
alcuni dei soggetti partecipanti al
raggruppamento aggiudicatario, di
soggetti singoli).

1l primo grado

Il Tar Lombardia riteneva in-
fondato nel merito il ricorso e pone-
va a base della decisione ["interpre-
tazione che, sin dal 1999, Ia Corte
di giustizia, dapprima con la senten-
za 2/12/1999 nella causa C-176,
Holst Ttalia Spa contro Comune di
Cagliari, successivamente con altre
sentenze, aveva dato, interpretando
«sostanzialmente» la  direitiva
92/50: consentire a un prestatore,
per comprovare il possesso dei re-
quisiti cconomici, finanziari ¢ tecni-
ci di partecipazione a una gara di
appalto pubblico di servizi, di far

Avvalimento
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riferimento alle capacita di aliri
soggelti, qualunque sia la natura
giuridica dei vincoli con gli stessi,
a condizione che sia in grado di
provare di disporre effettivamente
dei mezzi di tali soggetti necessari
all’esecuzione dell’appalto.

Il principio che aveva mosso il
legislatore comunitario della diretti-
va 92/50), era stato quello di non
preoccuparsi della forma giuridica
che rivestono 1 prestatori di servizi
quanto, piuttosto, della loro capaci-
th ad adempiere i compiti che sono
loro affidati in occasione dell’asse-
gnazione di appalti pubblici, vale a
dire possedere i mezzi utili per
I’esecuzione dell’appalto, indipen-
dentemente dalla propria organizza-
zione; tulio ¢id nell’oltica di garan-
tire 1’ obiettivo comunitario della li-
bera circolazione dei servizi, e quin-
di di ampliare, a vantaggio delle
amministrazioni aggiudicatrici, il
ventaglio delle offerte,

Nella sua sentenza il Tar Lom-
bardia ricordava inoltre che i principi
sopra descritti erano stati applicati
piu volte dalla giurisprudenza per av-
valorare 1’istituto dell’avvalimento.

La sentenza con la quale il Tar
Lombardia aveva respinto il ricor-
so del raggruppamento 3° classifica-
to, veniva impugnata in appello da-
vanti al Consiglio di Stato dallo
stesso raggruppamento. Nell’atto
di appello il raggruppamento conte-
stava il richiamo all’istituto dell’av-
valimento, contenuto nella senten-
za impugnata, e lamentava l2 non
pertinenza delle argomentazioni
del primo giudice in materia di av-
valimento, atleso che le socield ri-
sultate prima e seconda classificate
erano mancanti dei requisiti sogget-
tivi di «societd di professionisti o
di ingegneria» o di «professioni-
sta», che non potevano costituire
oggetto di avvalimento e che erano
indefettibili ai sensi di quanto di-
sposto dagli articoli 90 e 91 del
codice dei contratti pubblici (Dlgs
163/2006).

Palazzo Spada
La sezione V del Consiglio di

LE REGOLE UE

1. Un operatore economico pud far
affidamente sulle capacita di altri
soggetti a prescindere dalla natura
giurldica dei suoi legami con questi
ultimi

2. un raggruppamento di operato-
ri econontici pud fare assegnamen-
to sulle capacita dei partecipanti
al raggruppamento o di altri sog-
getti

Stato, nel considerare le questioni
presentate con D’appello, muove
dalla considerazione della non perti-
nenza delle censure presentate dal
raggruppamento appellante in rela-
zione alle caratteristiche oggettive
e alla peculiarita dell’appalto in ar-
gomenlo. Rileva infalli la sezione
che costituivano oggetto della gara,
olire a una tradizionale attivita di
progettazione, anche una serie di
prestazioni accessorie e comple-
mentari, previste espressamente
nel bando di gara, per ’espletamen-
1o delle quali non & prevista dall’or-

L’appalto riguardava
anche prestazioni
accessorie per le quali
non ¢ necessaria
alcuna iscrizione

ad albi professionali

dinamento alcuna apposita iscrizio-
ne ad albo prolessionale (menlre,
secondo gli appellanti, anche per le
altivith accessorie andava indivi-
duato un soggetto in possesso dei
requisiti indicatt agli articoli 90 e
91 del Dlgs 163/2006).

Il Consiglio rileva che ai sog-
getti facenti parte del raggruppa-
mento risultato aggiudicatario, ca-
renti dei requisiti di partecipazione
per I'espletamento di servizi atti-
nenti alla progettazione, veniva ri-
servata solo un’attivith marginale,
resicuale, estranea alla progeftazio-

ne, mentre 1’attivith di progettazio-
ne tecnica veniva affidata ai sogget-
ti all'nopo abilitati. Tale possibilita
di partecipazione di soggetti «ter-
Zi» a una gara di appalto di servizi,
insieme a societd di professionisti
o singoli professionisti, ¢ dal Consi-
glio di Stato pertanto ammessa, ri-
chiamando anche una propria prece-
dente sentenza (Consiglio di Stato,
sezione VI, 16 aprile 1999, n. 370)
che contemplava la possibilith di
partecipazione a una gara similare
a quella in argomento, di soggetti
considerati quali «semplici aggrega-
ti» alla societh di progettazione
che, in quanto tali, non erano tenuti
al possesso dei requisiti specifici di
amimissione alla gara.

A soslegno di una ampia possi-
bilita di partecipazione alle gare di
appalto e a concorsi di progettazio-
ne, per operatori econontci aventi
forme giuridiche diverse da quelle
contemplate agli articoli 90 e 101
del Digs 163/2006, il Consiglio di
Stato richiama anche la nota C
82008) del 30 gennaio 2008, con la
quale la Commissione europea ha
aperto una procedura di infrazione
nei confronti dello Stato italiano in
relazione al codice dei contratti.

Le osservazioni contenute nel-
1a nota della Commissione hanno
precisato che, «ai sensi delle diretti-
ve appalti pubblici, la nozione di
“operatore economico” comprende
ogni persona [isica o giuridica o
ente pubblico o raggruppamento di
tali persone o enti che offra sul
mercato... la realizzazione di lavo-
i efo opere, prodoiti o servizi...».
Le suddette direttive esigono il 1i-
spetto del principio di parita di trat-
tamento degli operatori economici;
ne deriva che le direttive appalti
pubblici non permetiono di restrin-
gere la possibilith di partecipare
alle gare ad alcune categorie di ope-
ratori escludendone altre. Nello spe-
cifico, la Commissione ha conside-
rato che I’articolo 34, par. 1 del
codice, anche in combinato dispo-
sto con ["articolo 206, par. 1, non-
ché gli articoli 90 e 101, anche in
combinato con ’articalo 237, sono
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conirari alle direttive 2004/18/Ce e
2004/17/Ce, nella misura in cui
escludono la possibilita di parteci-
pazione alle gare di appalti ¢ ai
concorsi di progettazione soggetli a
dette direitive, per gli operatori che
hanno una forma giuridica diversa
da quelle contemplate dai citati arti-
coli.

Siricorda che, a seguito della
procedura di infrazione comunita-
ria & stato emanato il terzo decreto
correttivo al codice dei contratti
pubblici (Dlgs 152/2008) che, tra
quant’altro, ha modificato gli arti-
¢oli 90 e 91 del codice (dedicati ai
soggetti che possono espletare pre-
stazioni relative ai servizi attinenti
all’archiletiura. ¢ all'ingegneria e
alle relative procedurc di affida-
menlo), inserendo al comma 1, do-
po la lettera f), la lettera f-bis). In
tale lettera & precisato che le sopra
indicate prestazioni possono esse-
re espletate anche da «prestatori di
servizi di ingegneria e architettura
di cui alla categoria 12 dell’ Allega-
to II A stabiliti in altri Stati mem-
bri, costituiti conformemente alla
legislazione vigente nei rispettivi
Paesi», ¢i0 in quanto ’articolo 90,
elencando le categorie di operatori
che possono prestare i citati servi-
zi indica, tra 1'altro, le society di

professionisti, deflinendole, (wtla-
via, unicamente con riferimento al-
Ia legge italiana. Tale disposizione
sembrava quindi escludere la parte-
cipazione di societd costituite con-
formemente alla legislazione di al-
tri stati membri e questo ha reso
necessaria la modifica.

Altro punto focalizzato dalla
sezione V del Consiglio, & quello
relativo alla possibilitd concessa
al raggruppamenti temporanei di
professionisti, di utilizzare, ai fini
della parfecipazione alla gara di
appalto, I’avvalimento interno. La
sezione ritiene pertinente il richia-
mo, effettuato dal Tar Lombardia
nella sentenza appellata, all*istitu-
1o dell’ «avvalimento internos, con-
sistente nella possibilitd per il rag-
gruppamento partecipante a una
gara di appalto pubblico di servizi,
di utilizzare i requisiti economici,
[inanziari e tecnici di parlecipazio-
ne posseduti da alcuni dei membri
del raggruppamento medesimo.
Tale possibilita & prevista dall’arti-
colo 48, commi 3 e 4 della diretti-
va 18/2004/Ce, laddove dispone
che: «3. Un operalore economico
puo, se del caso e per un determi-
nato appalto, fare affidamento sul-
le capacitd di altri soggetli, a pre-
scindere dalla natura giuridica dei

suoi legami con questi ullimi. De-
ve, in tal caso, provare all’ammini-
strazione aggiudicatrice che per
I’esecuzione dell’appalto disporra
delle risorse necessarie... 4. Alle
stesse condizioni un raggruppa-
mento di operatori economici di
cui all’articolo 4 pud fare assegna-
mento sulle capacitd dei parteci-
panti al raggruppamento o di altri
soggettix.

Da ultimo, a conferma della
necessitd di estendere al massimo,
come richiesto dall’ordinamenta
comunitario, il concetto di operato-
re economico, il Consiglio cita il
richiamo effettuato dall’articolo
91 del codice dei contratti pubbli-
ci (relativo alle procedure di afli-
damento dei servizi attinenti all’in-
gegneria e all’architettura) alle di-
sposizioni contenute nella parte se-
conda dello stesso codice, tra le
quali ¢ compreso anche ’articolo
34, che individua i1 soggetti che
pessono divenire affidatari di con-
tratti pubblici, tra i quali le societd
commerciali e i raggruppamenti
temporanei.

I motivi sopra indicati hanno
portato il Consiglio a respingere
I’appello e a confermare la senten-
za del primo giudice.

& EIPRCDUZICHE RISERVATA
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Rivista la legge obiettivo — Prelievo forzato per I’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici

Finanziaria, le opere strategiche
avanzeranno per lotti costruttivi

DI A. AroNa E V. Uva

on il maxiemenda-

mento alla Finan-

ziaria & arrivata an-

che una parziale re-
tromarcia sulla legge obietti-
vo: nel testo varaio dal Gover-
no e che sard approvato in se-
conda lettura questa settimana
dalla Camera {ma sono improba-
bili ulteriori modifiche al Sena-
to) ha trovato posto anche un
ridimesionamento del principio
dell’'unitariet2 dei macrolotti
delle grandi opere in nome del
pill realistico principio dei lott,

LEGGE OBIETTIVO

Con Dpcm possono essere in-
dividuati specifici progetti di
legge obiettivo su cui antorizza-
re 1a realizzazione per «lotti co-
struttivi», come gii fatto dal Ci-
pe per le quattro opere citate
nclla tabella a pagina 1 (ma sen-
za finora l'avallo della Corte
dei conti). Molte pert le condi-
zioni: le opere devono essere
comprese in reti Ten, devono
avere un costo di almeno due
miliardi di euro e un tempo di
realizzazione di almeno quattro
anni dall’ok del progetto defini-
tive; i1 complesso del residuo
da finanziare (per tutte le opere
scelte) non deve essere superio-
re a 10 miliardi. Il costo del
lotte costruttivo deve essere na-
turalmente interamente finanzia-
to, € il lotto deve essere pari ad
almeno il 20% del costo totale
(derogabile con Dm al 10). 1l
contraente generale eventual-
mente gia contrattualizzato (Ter-
zo valico e Treviglio-Brescia)
dovrad rinunciare a qualunque
pretesa risarcitoria connessa al
mancato o ritardato finanzia-
mento dei lotti successivi.

IMMOBILI DIFESA

E prevista [a creazione di fon-
di comuni di investimento im-
mobiliare in cui far confluire gli
immobili della Difesa da vende-
re 0 valorizzare. Con Iobiettivo
di fare cassa per realizzare allog-
gt per i militarl, 1. operazione si
fard attraverso accordi di pro-
gramma con i Comuni interessa-
ti. L’accordo vale come varian-
te ai piani comunali, senza nean-
che bisogno di verificare la con-
gruita agli stumenti di pianifi-
cazione di Province e Regioni.
Parte delle risorse sard deslinata
al Comune di Roma. In tutto
Roma ottiene circa 600 milioni,
di cui perd una quota derivera
dalla cessione degli immobili
militari. Ulteriori 100 milioni
sono destinati a Roma per ope-
re infrastrutturali.

AUTORITA

Previsto un prelievo di sette
milioni per il 2010 e altrettanti
nel 2011 e 2012 dalle casse del-
I’ Autoritd di vigilanza sui con-
tratti pubblici per ripianare il
deficit dell’ Antitrust.

AUTOSTRADE

Via libera per legge, senza la
trafila Nars-Cipe-decreto Eco-
nomiafInfrastrutture, di tutie le
convenzioni antostradali siglate
con 1"Anas entro il 31 dicembre
2009, come avvenne nel mag-
gio 2008 per quella di Autosira-
de per I'Tialia. In ballo ci sono
finorz Autostrada dei Fiori, Au-
tostrada Ligure Toscana, Auto-
strade Valdostane, Autostrade
Meridionzli e ‘l'angenziale di
Napoli; per queste ultime, gia
approvate dal Cipe, la nueova
norina impone di seguire le pre-
scrizioni del Comitato. Gare
Anas anticipate, infine, da av-
viare entro il 31 marzo 2010,
per riaffidare le concessioni in
scadenza entro il 31 dicembre
2014: Autobrennero  (2014),
Meridionali (2012) ¢ Centro Pa-
dane (2011).

DEMANIO

Previsto I"accentramento del-
la gestione degli affitti, di mui
gli immobili statali, in capo al-
I'agenzia del Demanio. A que-
st'uftima le amminfstrazioni
centrali devono comunicare i
fabbisogni e la disponibilita di
spazi non pitl necessari. 1l De-
manio subentrd nella gestione e
nel rinnove del contratto di loca-
zione. All’agenzia del Demario
& anche affidato il compito di
vendere gli immobili non pit
utilizzati: pud farlo atiraverso
frattativa privata (ma non si
chiariscono le modalitd) per be-
ni non oltre i 400mila euro, con
asta pubblica oltre questa so-
glia. £ comunque prevista la
pubblicazione degli avvisi sul
sito dell’ Agenzia e sui quotidia-
ni.

CONsIP

Ritorna I’idea di rafforzarc la
Consip. Alla centrale di commit-
tenza pubblica la Finanziaria as-
segna il compito di concludere
accordi quadro (volontari) per
beni e servizi. Ma chi non aderi-
sce deve adottare «parametri di
qualitd e prezzo rapportati a
quelli degli accordi quadro.
Ma non sono previsti né controi-
li né sanzioni.

FINANZIAMENTI

Toma in versione fondi a
pioggia, il finanziamento del-
I'edilizia scolastica: per "ade-
guamente antisismico delle
scuole sono previsti 300 milio-
ni, ma a indirizzarli saranno le
commissioni parlamentari. Altri
500 per le carceri e 100 per le
infrastrutture 2 Roma. =

Legge obiettivo
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Le novita per l'edilizia nella Finanziaria
Art, 2, comma Contenuto
Creazione Difesa Spa, centrale di commit-
23 tenza delle forze armate per ['acquisizione
di beni mobili & servizi
Prelazione alle coop edili delle forze di
47 palizia per "acquisto degli immaobili seque-
: q
strati alla ciminalita
1 Nasce la Banca del Sud, istituzione finan-
6555E uenti ziaria di 2 livello: pub emettere obbligazio-
g ni per finanziare progetti infrastrutturali
179 Fondi di investimento immobiliare per la
e seguenti valorizzazione o vendita di immobili militari
18 Al Comune di Roma quote delle risorse
4 derivanti dagli immobili della difesa
185 A Roma 100 milioni per le infrastrutture
100 Ok agli aumenti tariffari aeroportuall,
9 che sbloccane i piani di investimento
Convenzioni autostradali, approvate per
192 legge quelle firmate con Anas entro il 31
dicembre 2009; nuove gare nel 2010
N Aumento di capitale Anas per il Ponte sullo
94 Stretto. Ok per legge alla nuova convenzione
20 Cinquecento milioni dal Fondo infrastruttu-
9 re per 'edilizia carceraria
Gestione immobili in affitto da parte di
212 amministrazione dello Stato da passare al-
l'agenzia del Demanio. Vanno comunicati
anche i lavori di manutenzione effettuati
21 Accordi quadro della Consip per gli acqui-
3 sti di beni e servizi
218 Cedolare secca del 20% sugli affitti solo
per le zone terremotate dellAbruzzo
Legge obiettivo: per specifici progetti, com-
25532 presi nelle reti Ten e di almeno due miliardi
4 di euro, la realizzazione e il finanziamento
sono ammessi per «lotti costruttivi»
2o Trecento milioni per Pedilizia scolastica da
3 distribuire attraverso i parlamentari
Sara il ministero dell’Ambiente a gestire il
230 miliardo stanziato dal Cipe per il dissesto
idrogeoligico
231 Prelievo straordinario dall’Autorita di vigilan-
3 2a contratti pubblici a favore del’Antitrust
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«Niente rialzi
per le gare»

onostante 1’entitd del prelievo
N che ci penalizza in modo parti-
colare & mia intcnzione non aumenta-
re il contributo sulle gare che chiedia-
mo a chi partecipa.

Vuole comunque rassicurare il
mercato dei fornitori della Pa il presi-
dente dell’ Autorita di vigilanza sui
lavori pubblici, Luigi Giampaoline,
all’indomani dell’inserimenlo in Fi-
nanziaria di un contributo straordina-
rio a carico della «sua» Autoritk per
ripianare i deficit dell’ Antitrust, Ep-
pure la scossa & [ore: i
prelievo ammonta a sette
milieni di euro per il 2010
e ad altri 7,7 milioni
di euro per ciascuno
degli anni 2011 e ;
2012. Un contributo m Il presidente
straordinario che la dell"Autoritd,
stessa norma ipotiz-  Luigi Giampaolino
Za di restituire con
«misure reintegratives, solo a dieci
anni da questo versamento ¢ solo a
condizione che 1’ Antitrust sia in atti-
vo in quel momento.

E d’accordo su questa misura di
sotidarieta?

Mi scmbra punitiva per chi come
not ha contenuro i costi: le spese per
il personale, cosi come gli emolumen-
ti del Consiglio, nella nostra Autoritd
sone di gran lunga i pil bassi.

Quanto incide questo prelievo?

Lo abbiame scritto anche nella no-
stra nota a Palazzo Chigi: soltanto
per il prossimo anno ci toglierd il
62% dell’avanzo stahilito nel bilan-
cio previsionale. Nel 2011 e nel 2012
pol saremo in disavanzo e guindi il
paradosso & che dovremo indebitarci
per sostenere le altre Autoritis.

Come rimodulerete le spese?

A soffrire saranno soprartto gli
investimenti per il potenziamento del-
I"QOsservatorio che avevamo program-
mato, Eppure la banca dati & fonda-
mentale per vigilare al meglio sul
mercato.

E la tassa sulle gare? Sarete co-
stretti a rivedere gli importi?

Non credo nell’immediato, anche
perché sappiamo quanio sia in sofferen-
za il settore da noi vigilato. Ma certo se
venisse confermato il prelievo anche
nel 2011 e nel 2012 non potremmo
non anmentare i contributo.m  V.Uv.
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