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Qualita. Con due decreti (in arrivo) 'Ttalia si mette in linea con ['Unione europe:

Nasce I'ente unico
di accreditamento

Accredia operera nei settori volontario e cogente

di Elysa Fazzino

ALY
‘'stato un processo laborio- -
: so,ma allafine I'Ttalia siat-

trezza con un organismo
unico di accreditamento. Ora
tutto ¢ pronto per rispettare la
scadenza europea del primo
gennajo 2010: superati gli ultimi
ostacoli, due decreti del mini-
stero dello. Sviluppo economi-
co siavviano verso la pubblica-
zione sulla «Gazzetta Ufficia-
le».Idue provvedimenti (visio-
nati in anteprima dal Sole 24
Ore) mettono I'Ttalia in linea
conl’Europa: uno stabilisceire-
quisiti del'ente-unico naziona-
Mferisce questoruo-
0 ad Accredia, nato il 15 luglio
2009 dalla fusione di Sincert e
Sinal, due strutture che gia ope-
ravano per 'accreditamento, ri-
spettivamente, deilaboratoridi

provaedegliorganismidicerti- -

ficazione e diispezione.

Iduedecreti danno attuazio-'

ne alle nuove norme sull’accre-
ditamento stabilite dal regola-
mento comunitario 765/2008,
che siapplica dal primo genna-
io 2010, e dall’articols 4 della

legge 99/2009, varato dall'lta-
lialo scorsoluglio per assicura-
rela«pronta applicazione» del-
leregole europee.

Il primo dei due decretidale
indicazioni sull’organizzazio-
ne e sul funzionamento dell’or-
ganismo unico di accredita-
mento; definisce i criteri per la
fissazione di tariffe di accredi-
tamento; disciplina le modalita
di controllo da parte dello Sta-
to ele modalita di partecipazio-
ne degliorganismidiaccredita-
mento gia designati per i vari
settoridai ministeri.

1l secondo decreto de51gna
Accredia come «organismo
nazionale italiano di accredi-
tamento». Accredia, che &
un’associazione senza scopo di
lucrodidiritto privato, sara auto-
rizzato a. svolgere attivita di ac-
creditamento sia nel settore vo-
lontario sia in quello cogente. E
una nuova sfida per un organi-

-smo che viene daunalungaespe-

rienza nel settore volontario.
Come si attuerd la complemen-
tarieta tra sistema volontario e
sistema cogente? Federico Gra-
zioli, presidente di Accredia, ha

un app.roccio pragmatico. «Le
regole che Accrediasiédata-di-
ce al Sole 24 Ore - non prevedo-

no automatismi. Nei settori "re-.

golamentati",'ente potraopera-
re solo su un formale ed esplici-
tomandato daparte delle ammi-
nistrazioni competenti. Una
scelta saggia, che ha trovato il
consenso unanime. Cio non ci
haimpedito diavviare gia diver-
se forme di attivit, sotto I'egida
diministeriimportanti: dal’ Am-
biente, alle Politiche agricole, al
Lavoro. Per altri sviluppi, dare-
mo tutta la nostra disponibilita,

ma preoccupandoc1 diesprime-

re le necessarie competenze.
Sotto questo profilo, la flessibili-
ta del modello privatistico che
contraddistingue Accredia puo
essere digrandeutilita perleam-

ministrazionipubbliche compe— .

tenti, che manterrebbero perin-
tero la propria funzione di indi-
rizzo e controllo».

Inbase alle nuove disposizio-
ni,’organismo unico deve esse-
re organizzato in modo da ga-
rantire che laccreditamento
siaeffettuato come attivita diin-

teresse pubblico,indipendente-

mente dal fatto che sia svolta
subase volontariaod obbligato-
ria. L'enté unico deve essere
esente da pressioni commer-
ciali.Non deve entrare in con-
flitto d’interesse con gli organi-
smi di valutazione della con-
formita che ricorrono all'ac-
creditamento. Deve essere
obiettivo e imparzia-

le, anche attra-

verso Pequil

brata ed effetti-

va partecipazione

di tutte le parti interessate ai
propri organi. Per un efficace
controllo da parte dello Stato, il

decreto istituisce una commis--
‘sione di sorveglianza composta

darappresentanti dei ministeri
concertanti.

Accredia si occupera anche
ditaraturae dilaboratoridipro-
vaperlasicurezza deglialimen-
ti, settori prima gestiti rispetti-
vamente dall'Istituto nazionale

" diricercametrologica (Inrim) e
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dall'Tstituto superiore di Sanita
'(Iss), e pit1 di recente dal Copa
(Consorzio pubblico perl'accre-
ditamento).Idue principalisoci
e azionisti di quest’ultimo, In-

. rim e Iss, sono oraentratiin Ac-

credia come soci promotori.
Grazioli spiega: «Dal prossi-

mo primo gennaio, in tutta’

I'Unione europea lattivita di

accreditamento diviene una

funzione di "pubblica autori-

ta", che deve essere svolta sen-

za scopi mercantili. Di conse-

guenza, non possiamo avere’

un approccio concepito in ter-
mini di quote azionarie o acqui-
sizionisocietarie.

Il nostro scopo & di mettere
insieme le migliori competen-
ze del paese; che haunalungae
prestigiosa tradizione, nel si-

stema di accreditamento euro-
peo, valorizzando il modello di
sussidiarieta tra pubblico e pri-
vato, che era congenito agli en-
tiSinale Sincert e che ha favori-
to non poco tale aggregazione
e le scelte strutturali che sono
statefatte».

Per superare le ultime diffi-
colta, le principali organizza-
zioni imprenditoriali (tra cui

Confindustria) e Unioncame- -

re hanno scritto una lettera ai
ministri, appoggiando le scelte
delle bozze deidecretiapplica-
tivi, che a loro parere garanti-
scono le prerogative dei mini-
steri e degli altri enti pubblici
interessati, evitando ogni con-
trapposizione tra accredita-
menti pubblici e privati.
Continua » pagina 40
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'DALLAPRIMA

Ente unico

In dirittura d’arrivo, il te-
sto ¢ stato aggiustato in mo-
.do da prevedere adeguate
forme di consultazione e co-
operazione delle strutture
ministerialie deglialtriorga-
nismi interessati. .
. Secondole nuovedisposi-
zioni l'organismo unico -
quando l'accreditamento
sia previsto danorme dileg-
ge e prima di dotarsi di nuo-
ve strutture proprie periset-
toridiaccreditamento incui
attualmente non opera - in-
stauraforme di collaborazio-
ne con amministrazioni pub-
bliche e organismi gia ope-
rantinel settore.
Mediante convenzioni,
protocollid’intesa o altre for-
me di collaborazione, 'orga-

LA SEMPLIFICAZIONE
Secondo le nuove regole:
il neonato organismo
collaborera conla Pa

e con gli operatori

gia attivi nel settore

nismo unico attribuisce alle
amministrazioni pubbliche
e agli organismi gia indivi-
duatiun ruolo adeguato e si-
gnificativo nelle proprie
strutture operative, avvalen-
dosi, consensualmente, del
loro personale e delle loro
strutture, anche ai fini
dell’emissione di certificati
diaccreditamento.

A questo punto & lecito do-
mandarsi: con un unico orga-

nismo, il sistema dell’accredi-
tamento in Italia sara pii1 effi-

cace? «E un nostro preciso
obiettivo - risponde Grazioli
~.In caso contrario, avremmo
solo assistito alla "sommato-
ria" delle vecchie competen-
ze. Il paese ha bisogno di effi-
cienza, maanche diuna piena
affidabilita delle certificazio-
ni e dei rapporti di prova
emessi sotto accreditamento.
Sotto questo profilo, Accre-
dia, come Sinal e Sincert, non
farisconti». /. = .

' Elysa Fazzino
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Cristiano Dell’Oste

: Obblighi e incentivi per ri-
durre i consumi energetici delle
abitazioni: sono quasi 600 i.Co-
muni italiani che hanno adottato
innovazioni normative riguar-
danti 'energia e la sostenibilita
ambientale applicata all’edilizia.
Circa un terzo di questi impone
diadottare le misure peril rispar-
mio energetico anche in caso di

ristrutturazione, e non solo di

nuove costruzioni: dai pannelli
solari all'isolamento termico, dal
recupero delle acque piovane
all'utilizzo di materiali riciclabili.
La ricognizione dei regolamenti
edilizi comunali & contenuta nel
Rapporto Onre 2009, realizzato
da Cresme e Legambiente e pre-
sentato nelle scorse settimane.
Sono interessanti, innanzitut-
to, la geografia e la cronologia
deiregolamenti. I piti attivi sono
iComuni del Centronord e quasi
I'80% deiregolamentiverdié sta-
to adottato negli ultimi tre anni.
«Stiamo entrando in una fase
nuova e il processo non ¢é linea-
re. Alcuni enti locali si sono resi
conto prima di altri dell'impor-
tanza degli aspetti energetici e
stanno aggiornando i propri re-
golamenti edilizi, anche se spes-
so si nota un certo sfasamento
tra queste nuove disposizioni e
quelle pilt vecchie contenute nei
piani regolatori e nelle norme

tecniche di attuazione. Ma que-
sto ¢ inevitabile inuna fase inizia-
le come la nostra», commenta
Lorenzo Bellicini, direttore del
Cresme e curatore del rapporto.
ConcordaEdoardo Zanchini, co-
autore del rapporto e responsa-
bile energia di Legambiente:
«Quello che forse & il difetto
maggiore € la mancanza di una
logicacomplessiva, perché sipo-
trebbero ottenere risultati mag-

" giori operando su una scala di

IL CASO PIU DIFFUSO
Oltre 250 regolamenti
pretendono installazione
del solare termico

per coprire una quota

del fabbisogno d’acqua

quartiere, non casa per casa.

La maggior parte dei regola-
menti comunali si rivolge soltan-
to alle nuove costruzioni, impo-
nendo di realizzare gli edifici in
modo che siano piti efficientisot-
toil profilo energetico e, in gene-
rale, pilt sostenibili. Sorgeranno
cosi abitazioni che consumano
meno metano perilriscaldamen-
to invernale e meno elettricita
per il raffrescamento estivo, ma
anchemeno acquaper l'irrigazio-
ne di orti e giardini, oltre che per

gliusisanitari. Il tutto, sfruttando
materialilocali, o comungque rici-
clabili, e rispettando le caratteri-
stiche costruttive del territorio.

In alcuni casi, le norme comu-
nali dettano semplicemente pre-
scrizioni alle quali il costruttore
deve uniformarsi. Ad esempio,
253 regolamenti edilizi rendono
obbligatorio il solare termico e
impongono di soddisfare tramite
Penergiadel sole almenounacer-
tapercentuale - che pud arrivare
anche fino al 70% - del fabbiso-
gno diacquacalda sanitaria.

Accanto agli obblighi, c’¢ la
via degli incentivi, utilizzata in
genere per le tecnologie meno
"rodate" o meno diffuse. Rientra-
no in questo filone, tra gli altri, i
35 Comuni citati nel rapporto
chepremianoilricorsoabiomas-
se per uso domestico (caldaie
concippato e pellets).

Avolte, allegate al regolamen-
to edilizio cisono vere e proprie
tabelle che disciplinano gli in-
centivi riservati a chi raggiunge
determinate prestazioni di effi-
cienza: ad esempio, un sconto
sugli oneridiurbanizzazione se-
condaria che pué arrivare fino
al 70% e un premio volumetrico
fino al 10% (convertibile in uno
sconto monetario dove non fos-
se utilizzabile a causa dei limiti
dialtezze, distanze o indiciedifi-
catori contenuti negli strumen-

Immobili. Il mo’kn'itkorag’g’io Conteﬁuto nel Rapporto Onre 2009 di Cresme-Legambiente

Edilizia verde in 600 citta

Crescono i Comuni che impongono tecnologie sostenibili

ti urbanistici comunali).

Del resto, applicare alle nuo-
ve costruzioni standard elevati
~anche piltseveri di quelli previ-
sti dal Dlgs 192/2005 e dal Dpr
59/2009 sul rendimento energe-
ticoin edilizia- nonsignificane-
cessariamente gravare il co-
struttore di costi eccessivi. Ba-
sta saper progettare l'edificio
contutti gli accorgimenti giusti.
Gia nel 2004 un caso di studio
presentato dal Comune di Caru-
gate (Milano), uno dei precurso-
riassoluti sul fronte della soste-
nibilita, aveva dimostrato che
con un- maggior investimento
del 3% era possibile ridurre i
consumi per il riscaldamento di
oltreil 40 per cento.

Quando si tratta di intervenire
suedifici esistenti, invece, il bilan-
cioeconomico dellintervento di-
ventapiti difficilmente sostenibi-
le, perché occorre spendere di
pil1 per ottenere risultati minori
(sivedal’articoloinbasso). Eppu-
re,non sipuo pensare dimigliora-
re il rendimento energetico del
patrimonio edilizio italiano sen-
zadisciplinare anchele ristruttu-
razioni: nel 2007 (ultimo anno ri-
levato dall'agenzia del Territo-
rio) sono state realizzate circa
73omila nuove unitd immobilia-
1i,afronte diuno stock complessi-
vo che superai6o milioni.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inumeri &332 £00
N I «codici» sull'isolamento I Comuni delle rinnovabili
Iregolamenti edilizi sostenibili Le citta cheimpongono utilizzo
EET cheimpongono diraggiungere o 1o fonti rinnovabili
wel? sl _ standard elevati diisolamento - (principalme :
.. o - . principalmente solare termico
Iregolamenti innovativi termico sono 432su 557. Udine, efotovoltaico) sono 406 sulle
Secondoilrapporto Onre 2009, adesempio, richiedeidoppi 557 che hanno inserito criteri di
elaborato da Cresmee vetrielisolamento sostenibilita ambientale nei
Legambiente, sono 557 i Comuni dell'involucro dell'edificio con propri regolamenti edilizi. Ad .
nei quiali sono state introdotte unatrasmittanza delle pareti esempio, Sinalunga (Siena)
innovazioni che riguardano esternedi0,34 W/m2K. richiede diricavareil 65% -
I’energia e la sostenibitita in Tcomuni chfa richiedono _ delPacqua calda sanitaria dal
edilizia. Nella maggior parte dei requisitidiisolamentoelevati — c e o almeno 1 kW dal
cast, le disposizioni riguardano anche per gliinterventisuedifici oy 51taico. Una parte di questi
le nuove costruzioni: in esistentisono237:in ggnerale, regolamenti - 1101n tutto -
particolare, nel 2009 sono stati lindicazioneéquelladi estende lobbligo di
realizzati con le nuove regole rispettareilimitiditrasmittanza ;o2 2i0n6 del solare termico
16mila edifici residenziali, per termicafissati nel regolamento e del fotovoltaico anche -
untotale di 82mila abitazioni. - Sia nelcasg cﬁ@mphamgnt; sia all'ipotesi di ristrutturazion,
OO “inguellodi ristrutturazion. . oltre cheallipotesidi nuove
&%’é f{é costruzioni. A
Lapopolazione interessata e T
Iregolamenti edilizi sostenibili ) :ﬁ} %ﬁ%&g%& .
sono adottatisoltanto dal 7% Il consumo in classe A
deglioltre 8milaComuni Secondo la «pagella» di
italiani, ma se sifa riferimento CasaClima, un edificio diclasse
allapopolazione amministrata Aconsuma ogni anno meno di
il dato diventa molto pil 30 kWh di energia al metro
rilevante: 17 milioni di persone, quadrato peril riscaldamento,
parial 29% degliabitanti pariameno di 3litri di gasolio.
italiani. Inclasse F il consumo & quattro
volte pii elevato.
I dati
L’ETA DEI REGOLAMENTI LE PRIORITA D’INTERVENTO
Distribuzione dei regolamenti eéaminati per epoca di adozione Aree di efficienza trattate nei regolamenti edilizi secondo
la popolazione dei comuni (milioni di abitanti)
Materiale riciclati___
2009 olocati 7
23% Allacciamento reti— 6,08
Orientamento 781
edificio
Prima RlspgrmIO idrico—12,25-—{z
L oeriernn881.2006 Rinnovabili—13,60 —{¢
0,
12% Isolamento—15,31—{ i
I Fonte: Legambiente-Cresme ON-RE 2009 f
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Energie rinno

mondiale dellaproduzione dipan-
nelli fotovoltaici. Ad accenderla &
la Cina. Oggi € al primo posto per
capacita produttiva e allunga il
vantaggio rispetto ai competitor.
Nelzo1zun GW dielettricitagreen
su tre sard generato con moduli
«made in Chinay, mentre uno su
cinque verraprodotto con pannel-
lieuropei, che perd potrebberouti-
lizzare "celle" d’'importazione dal
Far East. Altriimportanti playerin
questo scenario saranno i fornito-
ri di Taiwan (15%) e i giapponesi
(129%). Inoltre, se tutti gli investi-
menti pianificati, soprattutto
nell’Estremo Oriente, verrannoul-
timati alla fine del prossimo anno
nelmondosiarriverdaunacapaci-
ta produttiva di 38 GW di moduli
fotovoltaici, mentre il valore del
mercato potrebbe raggiungere i
4omiliardidieuro.
Questiinumerichiave sul setto-

re secondo un recente rapporto -

della Commissione europea. Nel
nostro continente questa indu-
striaconta circa7omila occupatie
un fatturato di 10 miliardi di euro.
Nei paesi dell'Unione il prossimo
anno la capacita solare installata
raggiungera una potenza di 16
GW, erano 9,5 nel 2008, di cui cir-
calametain Germania.

Lo spostamento a oriente, so-
prattuttoin Cina, della produzio-
ne con la realizzazione di poli
produttivi integrati, non & solo
dettata dal basso costo della ma-
nodopera, ma anche dai piani in-
dustriali e di incentivi varati dal
governo cinese a favore
dell’energia green. E il «Golden
suny, piano che prevede investi-
menti che nel2020 raggiungeran-
nois trilionidiyuan, poco pittdi
300 miliardi di euro. Gli incenti-
vi cinesi coprono il 50% del co-
sto dell'impianto e, nelle aree ru-
rali, si arriva al 70%, perché tra
un decennio, secondo il gover-
no,unquinto dell’elettricita sara
prodotta dafontirinnovabili. Da
esportatore di moduli solari la
Cina diventera cosi un mercato

di sbocco per la produzione in-
terna, dove tutti i fornitori vo-

" gliono essere presenti.

Come nel caso della First So-
lar, colosso Usa con impianti in
Malesia e Francia, una produzio-
nedi1tGW dipannelli, chelascor-
sasettimanaha presentato i piani
d’espansione per i prossimi anni.
InCinailprogetto pittambizioso:
larealizzazione in 4 fasi diunim-
pianto produttivo da ben 2 GW
che saraultimato nel2019. InMa-
lesia invece verranno aggiunte 8
linee che entreranno in produzio-
nenella prima meta del 2011, men-
tre in Francia, grazie a una joint
venture da 9o milioni di euro con
la divisione green di Edf, si sta la-
vorando allarealizzazione diuna
fabbrica con due linee di produ-

Cinque fasi

Sonocingue le fasi che portano
alla produzione dei pannelli
fotovoltaici. La materia prima,
it polisilicio, viene ottenuto in
un reattore di un impianto
chimico. Le barre vengono poi
scioltein specialifornidacuisi
ottengono i lingotti disilicio
cristallino. Unavolta
raffreddatisi ricavano det
blocchi che vengono tagliatiin
wafer, "fette” alte circa 180
milionesimi di metro, tre volte
lospessore di un capello. Pill
sottilisono e migliore &il
rendimento dell’impianto. La
cella viene poi sottopostaa
trattamenti chimicitra cuiil
"doping", ovvero l'attivazione
che permette laformazione
della corrente elettrica. Le celle
vengono poi collegate tra di
loro, subiscono dei trattamenti
antiriflesso, ricoperte, testate,
sigillate. Il pannello viene poi
assemblato collegandofile di
celle. Dopoil montaggio del
telaioin alluminioil pannello &
praticamente pronto

vahili. Nel 2010 la produzione di pannelli fotovoltaici tocchera 3,8 Gigawatt

Ipoteca cinese sul business solare

I piani «green» varati da Pechino attirano le societa occidentali

zione. Tra un paio d’anni la capa-
citd produttiva totale tocchera
quota 1,8 GW, mentre il budget
2010 di First Solar sara di circa
2,7-2,9 miliardi di dollari contro i
circaz attesiper quest’anno.

La creazione in Cina di questi
grandi poli produttivi delle rinno-
vabili - come quello di Baoding,
cittd soprannominata «Valle
dell’elettricita» e sede della Yin-
gli Solar (vedi articolo a fianco),
o di Ordos nella Mongolia inter-
na, cittasceltadaFirst Solar, dedi-
catialla produzione dei pannelli-
porta alla chiusura o quanto me-
no alla drastica riduzione della
produzionein Occidente. Inoltre
l'aggressivita commerciale dei
produttori del Far East scatena
fortitensioni sui listini. «Al brac-
ciodiferro deiprezziiproduttori
americanietedeschi hannorispo-
sto cercando di migliorare i ren-
dimento per cella-ricorda Vitto-
rio Chiesa, direttore dell’Energy
& Strategy group del Politecnico
diMilano -, mainun anno i prez-
zi per modulo sono calati del
30%». La domanda in Europa poi
& praticamente trainata solo dal-
le politiche diincentivi. «Stimola-
noladomanda, mail problema di
fondo ¢ lamancanza diuna politi-
caindustriale nazionale del foto-
voltaico - continua Chiesa -, Cir-

caunterzo del margine del setto- .

rerestainItalia, mentreidueter-
zi vanno all’estero, prevalente-
mente a favore dei produttori
dell’Estremo Orientey.

Proprio questa circostanza ha
fatto sorgere in Germania molti
dubbisullefficacia deisussidista-
tali, che in prospettiva vanno ad
avvantaggiare prevalentemente
ifornitori cinesi. Queste riflessio-
ni si sono fatte piu forti dopo che
la tedesca Q-Cells, in seguito al
crollo delle vendite di quasi il
40% e conimarginisotto pressio-
neacausadellaconcorrenzaasia-

" tica, ha deciso diridurre il perso-

nale disoounita.
E.N.
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Lo seenario
La capacita produttiva di pannelli fotovoltaici nel mondo, prev. in megawatt
[-] Giappone Europa [ Cina [_] Taiwan Usa Resto def mondo
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La top ten dei fornitori
Produzione di pannelli fotovoltaici nel 2008, in megawatt
0 100 200 300 400 500 600 700
Q-Cells (Germania)—-{:
Suntech (Cina)
First Solar (Usa)
Sharp (Giappone)
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| Fonte: joint research center, Commissione europea I
. . - Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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