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1l Consiglio di stato precisa la portata del diritto di insistenza sui beni demaniali

Concessioni sempre in gara

A ogni rinnovo il contratto va rimesso in gioco

DI ANDREA MASCOLINI

oncessioni demaniali
in gara anche se esi-
ste un diritto di pre-
lazione a favore del
concessionario in scadenza.
guesto il principio affermato
dal Consiglio di stato, sezione
sesta, con la sentenza del 25
settembre 2009 n. 5785 relati-
va alla portata del diritto del
titolare di una concessione de-
maniale in seadenza z ottene-
reil rinnovo della concessione
(il cosiddetto «diritto di insi-
stenza» che si traduce i una
sorta di diritto di prelazione).
3i trattava in particolare di
verificare la compatibilita di
guesto diritto, previsto nel
settore delle concessioni de-
maniali marittime, rispetto
a fattispecie in cut altri even-
tuali concorrenti avessero
fatto domanda per oitenere
la concessione in relazione
agli stessi spazi demaniali.
Prendendo in considerazio-
ne in primo luogo i prineipl
dell’ordinamento comunitario
i giudici convengono sul fatto
che & ormail assodata la «ne-

cessita che le amministrazio-
ni pubbliche (o 1 soggetti alle
stesse equiparate) adottino
procedure comparative a evi-
denza puhbblica ogni volta che
debbano affidare commesse
o beni pubblici di rilevante
interesse economicor, Si trat-
ta di una necessitad /obbligo
che, precizano i giudici, «<non
riguarda il solo settore degli
appalti pubblici, ove le disci-
pline di settore, applicative
di specifiche direttive comu-
nitarie, hanno reso cogente il
principio della selezione del
contraente a mezzo di gara,
elevandolo a criterio indero-
gabile funzionale ad aseicu-
rare una sana compefizione
tra imprese e a ssoagiurace il
rischio della compartimenta-
zione dei mereati nazionzh di
riferimento». Infatti, al prin-
cipio dell’obbligo di selezio-
ne tramite gara del soggetto
contraente, «non pud ritener-
sl estranea la materia delle
concessioni di beni pubblici,
siano essi del demanio ovvero
del patrimenio indisponibile
dello stato, delle regioni o dei
comuni, € in particolare delle

coneessioni demaniali maricti-
me», Uobblige di gara sussiste
anche ze la disciplina di setto-
re prevede il diritto di proroga
della concessione in scadenza
in favore del precedente con-
cessionario, in occasione del-
la rinnovazione del rapporto
concessorio, in quanta rima-
ne sempre fermo obbligo
dell’amministrazione conce-
dente di assopgettare a pro-
cedura comparativa 'afferta
del precedente concessionario.
Lobbligo deriva dalla necessi-
ta di soddisfare «il prevalente
interesse alla individuazione
del soggetto contraente che of-
fra migliori garanzie di profi-
cua utilizzazione del bene per
linalita di pubblico inleresses.
La sentenza si oceupa quindi
di individuare 1 meccanismi
per garantire una corretta
applicazione dellz normativa
settoriale rispetto all’esigen-
za della gara. Cosi i giudiet
affermano in primo luogo che
oceorre porre in essere «un ef-
ficace ed effettivo meccanisme
pubblicitarioc preventivo sulle
concessioni in scadenza, in vi-
sta del loro rinnovo in favo-

re del miglior offerente, e cid
all’'evidente fine di stimolare
il confronto concorrenziale
tra pitl aspiranti». In secondo
Inogo la sentenza afferma che
occorre superare originaria
configurazione del «diritto di
insistenza» quale criterio se-
lettivo prioritario e assorben-
te delle istanze di concessione,
che ha sempre relegato in po-
sizione sussidiaria il principio
del confronto concorrenziale, a
favore di un sistema che veda
il meccanisme preferenziale
di scelta del concessionario
attivabile soltanto a parita di
tutte le restanti condizioni of-
ferte. Infine i giudici invecano
la necessita di una maggiore
istrulioria e di pid accurale
motivazioni in relazione all’af-
fidamento della concessione.
Soltanto cosi sara pessibile
comprendere ¢ome ammini-
strazione abbia reso effettivo
il confronto delle istanze in
comparazione (e quindi anche
sul piano degli adempimenti
pubblicitari preventivi), e in
base a quali ragioni il conces-
sionario sia state prescelte.
—© Ripreduzione riseroate—JIR
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1 DanieLe CirioL

e aziende edili dovranno
presentare apposita auto-
eertificazione sull’assenza
di condanne passate in
giudicato per fruire delia ridu-
zione dei premi assienrativi nel-
la misura del?’11,50%. Lo sconto
opera sclo per il 2009 e andra
applicato in sede di autoliqui-
dazione 2008/2010 in scadenza
al 16 febbraio 2010, termine
entro cul va presentata pure la
predetta autocertificazione. Se
non ancora presentata per altre
agevolazioni, inoltre, le aziende
dovranno altresi presentare, alla
direzione provinciale del lavore
competents, I'autocertificazione
sull'inesistenza di canse ostati-
ve al rilascio del durc entro lo
stesso termine del 16 febbraio.
A precisarlo & I'Tnail nella nota
protocollo n. 10792/2009.

Benefici ail’edilizia. La ri-
duzione contributiva & stata in-
trodotta dalla legge n. 341/1995,
limitatamente al settore edile.
Originariamente fissate nella
misura del 9,50%, Vincentivo &
stato pia volte prorogato e dal
1997 & stato elevato all’l11,5%.
La legge n. 247/2007 ha reso
I'agevolazione strutturale tutta-

Nota Inail sullo sgravio dell’11,5% per Uanno 2009. Autocertificazione entro il 16 febbraio

Edili, sconto alle imprese sicure

Va attestata Uassenza di condanne sulla tutela dei lavoratori

|| Achtspetta

La riduzione, nella misura dell'11,50%, si applica solo
in edilizia agli operai con orario di lavaro di 40 ore
settimanali e ai soci di coop dl produzione e lavoro. Sl
applica limitatarnente all'anno 2009 {rata diregolazione
del 2009), ed esclusivamente sul premio infortuni e

silicosi

Adempiment]

Entro il 16 febbraio 2009: i
« presentazione all'inail dell'autocertificazione| |

suli’assenza di condanne : i
« (per chi fruisce dello sconto per fa prima volta) | |5
autocertificazione alla dpl al fini del durc

via subordinandone l'operativita

a una verifica annuale da parte
del governo, da farsi entro il 31
maggio, circa gli effetti determi-
nati dalle disposizioni in mate-
ria di minimale imponibile con-
tributivo nel settore edile. Una
verifica finalizzata a valutare la
possibilita che, con decreto del
ministero del lavoro da emanar-
si di concerto con il ministero
delfeconomia entro il 31 Iuglio
dello stesso anno, possa essere

confermata oppure ridetermi-
nata per 'anno di riferimento la
speciale riduzione contributiva.
11 20 luglio & stato predisposto il
decreto di conferma dello sconto
per anno 2009, sempre in mi-
sura dell’11,50%, da parte del
ministero del lavoro di coneerto
con 1l ministero dell’economia.

A chi e quando. LTnail pre-
cisa che lo sconto non cumula-
bile con altri benefici riguarda

Imprese di costruzione
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i datori di lavoro che esercitano
attiviti edile, anche in econo-
mia, sul territorio nazionale.
Si applica soltanto agli operai
con un orario di lavoro di 40 ore
settimanali, nonché ai soci delle
cooperative di produzione e la-
vore. La misura della riduzione
& dell’l1,5% applicabile solo per
I'anno 2009 ed egelusivamente
sul premio infortuni e silicosi.

I requisiti. Ai sensi del de-
creto Bersani 'agevolazione non
si applica ai datori di lavere che
abbiano riportato condanne pas-
sate in givdicato per la violazio-
ne della normativa in materia di
sicurezza e salute nei luoghi di
lavoro per la durata di cingque
anni dalla pronuncia della sen-
tenza. I datori di lavoro devono
presentare apposita aufocerti-
ficazione. Quindi, per fruire del
beneficio contributivoidatori di
lavoro devono: essere in possesse
del requisiti per il rilascio della
regelarith confributiva nei con-
fronti dell'Tnail, delFTnps e del-
le casse edili; applieare ia parte
economica ¢ normativa degli
accordi e contratti colletfivi na-
zionali, regionali, territoriali o
aziendali; autocertificare l'ine-
sistenza di provvedimenti defi-
nitivi in ordine alla commissione

dslle violazioni in materia di tu-
tela delle condizioni di lavoro.

Gli adempimenti per i da-
tori di lavoro. I dator1 di lavoro,
spiega I'Inail, devono presenta-
re: entro il termine dell’autoli-
quidazione {16 febbraio 2010),
alla sede Inail competente, il
modelle di autocertificazione
per 'assenza di condanne pas-
sate in giudicato; nel caso in cul
larichiesta sia effettuata perla
prima volta, devono presenta-
re alla direzione provinciale del
lavoro competente il module di
autocertificazione circa l'inesi-
stenza a proprio carico di prov-
vedimenti definitivi in ordine
alla commissione di vislazioni
in materia di tutela delle con-
dizioni di lavoro. Il modulo &
disponibile sul sito del ministe-
ro del lavoro. Nel caso in cui il
datore di lavoro abbia gia fruito
in passato dell’agevolazione &
abbia gi& presentato il modulo
alla dpl, questo modulo non do-
vra essere ripresentato.

— O Riproduzione ri.seruata—.

=, La nota lnail
<o wul sito www.italia-
oggi.it/documenti

Imprese di costruzione
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Energia. Primo via del governo al decreto sulla loca

Varato il pacchetto nucleare

Scajola: bollette meno care del 30% - Incentivi anche per il deposito delle scorie

AR

S S Vv

Federico Rendina

AOMA

mz Operazione trasparenzy, e
convenienza. Il governo aggiusta
lastrategiadel ritorno all’energia
nucleare. Spariscono - nejla boz-
za di decreto sui siti e sulle com-
pensazioni locali approvato dal
Consiglio dei ministri - le zone
militarizzate, anche se rimane i
principio delle infrastrutture «di
preminente interesse strategico
nazionale», Cancellate le mappe
vere o presunte deiluoghi "papa-
bili". Se ne parlerd con le regioni
e1comuni, anche se le previsioni
dei tecnici continuano a indicare
le aree che pih rispondono ai eri-
teri intcrnazionali, a partire dalle

L'OPERAZIONE
Spariscono le aree
militarizzate, i siti definiti
cancomuni e regioni

La Prestigiacomo protesta:
pift poteri all’ Ambiente

nostre vecchie centrali atomiche
(Trino, Caorso, Latina, Gariglia-
no) edalsitotecnicamente "idea-
le" di Montalto di Castro, gii can-
didato in passato maneutralizza-
to dal referendum del1987.
Depennate Ic procedure coer-
citive in mancanza diun accordo
conle amministrazionilocali, an-
che se il dedalo amministrativo
italiano verrd sostituito, per le
centrali ma anche per i depositi
delle scorie, da un'autorizzazio-
ne unica. E largo alle compensa-
zioni locali per chi ospita le cen-
trali o il futuro (e davvero ostico)
deposito unico nazionale per le
scorie ad alta intensita, sebbene
con il classico principio della ca-
rota e del bastone. Le elargizioni

saranno generose, sotto formadi
aiuti alle amministrazioni locali
ma anche ai singoli attraverso
sgravi fiscali (tassa per i rifiuti,
Ici,addizionalilIrpeg e Irpef) e bo-
nus energetici. Masele centralio
i depositi di scorie subiranno in-
toppi (chiusure o anche sospen-
sioni) gli incentivisaranno sospe-
siorevocati.

Ecco dungue la bozza del pri-
mo maxi-decreto per il rinasci-
mento nucleare (sivedall Solez24
Orediieri), approvatadal Gover-
noper tentare ditradurre in prati-
calalegge "sviluppo" varataaFer-
ragosto tra mille dubbi e corposi
rinvii, appunto, ai decreti attuati-
vi.Basterinoliare il difficile mec-
canismo del consenso all'atome?

Tlministrodello Sviluppo Clau-
dioScajolaparladiprovvidenzia-
le differenziazione deile fonti
contagliaiprezzifinali dell'ener-
giadelzo%w. Il sottosegretarioSte-
fano Saglia fa appello alle Regio-
ni (praticamente tutte quelle a
guida centro-sinistra) che si era-
no ammutinate contro gli aspetti
coercitiviprevistidallalepgge "svi-
tuppo" xitirino 1 ricorsi al Tar. E
I'ad dell’Enel, Fulvio Conti, parla
di «pietra miliare» per riportare
I'talia «allavanguardia traipae-
si occidentali in campo energeti-
co». Mamentre il fronte del "non
nuke" si riaccende, sostenuto
dall’opposizione politica (anche
daPierluigi Bersani, che nonéun
oppositore preconcetio all'ato-
mo),iproblemisons almenotre.

Ilprimonon &nuovo edéall'in-
terno del governo. Il ministro
dell’Ambiente Stefania Prestigia-
como protesta: competenze trop-
po shilanciate suf ministero Svi-
luppo, sulla (futura) agenzia per
la sicurezza nucleare e sulla So-
gin, la societs (da rivitalizzare)
che gid si occupa dello smalti-

lizzezione delle centrali e

mentodefnostro vecchio nuclea-
re. Prestigiacomo si éduramente
lamentata, anche ieri. Bisognera
trovare ulteriorl aggiustamenti,
anche corposi.

Secondo intralcio: 1 tempi si
profilano assai lunghi. Dai duea
seimesi - cosi prevedelabozza-
per ogni adempimento. A partire
daidue mesiperil primo confron-
to sul testo con le commissioni
parlamentarielaconferenza Sta-
to-Regioni. E ancora manca (ter-
zointralcio}unimportante adem-
pimento porpedeutico, senza il
quale non si parte: lo statuto e le
nomine dell’Agenzia per la sicu-
rezza nucleare. Doveva essere
gia pronto. Non c'&. A ulteriore
conferma che le scelte davvero
operative si potranno fare solo
quandosisara superata la delica-
tafase delle elezioni amministra-
tive diprimavera.

Per ora i cittadini potenzial-
mente "nuclearizzati’ possono
pregustare gli incentivi: un bene-
ficio economico annuale durante
Ia costruzione dell'impianto tra i
3mila e i 4mila euro a megawatt,
maggiorato dal 20% per potenze
superjoriailGoo megawatt corri-
spondentiad unsingolo reattore.
Fanno circa 6 milioni Panne are-
attore. Poi, con il funzionamento
dell'impianto, scatterd un bonus
dio.4euroa megawattora prodot-
to. Fanno oltre § milioni di euro
Fanno a reattore. Bencfici desti-
natiper il 10% alla Provincia, per
il 533 al Comune per il 35% ai co-
munilitnitrofi (fino a2o chilome-
tri), conil primo bonus diviso per
il 4090 agli entrilocalie per it 60%
ai cjttadini e alle imprese attra-
verso sgravifiscali o rimborsiper
laspesaenergetica. Cosl prevede
Ia bozza approvata icri, che po-
trebbe cambiare non poco,

ORIPFCDUZ OKE RISERVATA

sulle compensazioni a enti locali e cittadini

Nucleare
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L.’impatto dell’atomo

IL MIX DI PRODUZIONE

L'Italia & lunico paese industrializzazo ad aver abbandonato {'energia nucleare
1128% dell’energia elettrica prodottz in Europa deriva dall’atomo
Dati2008 in %

Italia Germania Spagna Francia

s

Dlio

[==] Gas

' Carbone

=] Nucleare

Rinnovabili

LECENTRALI
Numero di reattori nucleari in costruzone. Dettaglio per paese

Humiers di centrali in ostruzione - MWe

Russia -~~~ A
Corea del Sud -1 -
Taiwan -~ R - - e oo e e bttt e 2.600
Giappone - .
Bulgaria .-
Ucrania P PP PP S
Slovacchia - JMIIIIE -+ v versrossre oo e AL AR e RS 19078 e BRO
Francia ~oo I - - e e s e oo 1600
Finlandia - I e d R L T g e s e e e [ 1600
Stati Uniti - e o
h-an PO SOTPIN 1
Argentina .- - o ] e 692
> i
3

Pakistan -l - 300

TR B vt e e e s e TS
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D1 ANDREA MASCOLINI

isure per contenere

i ribassi nelle gare

di progettazione,

sanzioni immedia-
te per le Sca e per le imprese
che presentano certificati fal-
si; pi tempo per le stazioni
appaltanti che si dovranno
attrezzare per le verifiche dei
progetti con strutture sepa-
rate; nuovi parametri per ia
qualificazione delle imprese,
obbligo di comprova dei regui-
siti progettuali nell’appalto
integrato e nelle concessioni
di lavori pubblici.

Sono queste alcune delle
novitd contenute nella bozza
di regolamento del codice dei
contratti pubblici varata la
scorsa seftimana dal consi-
glio dei ministri. Il testo, una
volta ottenuto I'ok da parte
della ragioneria generale del-
lo stato, sara inviate al consi-
glio di stato e poi al consiglio
superiore dei lavori pubblici,
prima dell’approvazicne fina-
le da parte del consiglio det
ministri, Successivamente an-
dra alla firma del presidente
della repubblica e alla Corte
dei conti per la registrazione.
Una volta in Gazzetia Ufficia-
le il testo entrera poi in vi-
gore nel sei mesi sueccessivi,
a parte alcune deroghe.

Le sanzioni per le Soa
e per le imprese

Entreranno in vigore
dopo soli 15 giorni dalla
avvenuta pubblicazione
del testo sulla Gazzetta
Ufficiale (e non dopo sel
mesi dalla pubblicazio-
ne, come & previsto per
il resto del regolamento)
le disposizioni in materia
sanzioeni per gli organismi
di attestazione;in luogoe della
pura e semplice revoea, il re-
golamento prevede le sanzio-
ni pecuniarie, la sospensione
dall’attivita di attestazione o,
nei casi pit gravi, la decaden-
za, recependo le indicazioni
che da tempo giungevano
dall’Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pub-
blici. Per le imprese di
costruzioni entreranno
in vigore nei 15 giorni
successivi alla pub-
blicazione del regola-
mento sulla Gazzettn
Ufficiale, le sanzioni
relative alla manea-
ta risposta da parte
delle imprese alle

richieste dell’Autorita o alle
richieste deile Soa attestan-
ti la qualificazione, o ancora
alle mancate comunicazioni
di dati all’Osservatorio. In
queste fattispecie rientrano,
quindi, anche le ipotesi di
certificazioni false presenta-
te alle Soa, per le quali il re-
golamento stabilisce sanzioni
di circa 50.000, ma anche la
possibile sospensione dell’at-
tivita per un anno.

II sistema di qualifica-
zione e le opere «superspe-
cialistiche»

Per quel che riguarda il
seftore della qualificazione
delle imprese, il
regolamento ha
rivisto eleuni
dei parametri
del cosiddetto
regolamen-
to Bargone
34/2000), in
particolare,
per le attrez-
zature tecni-
che si prevede
che esse (con-
sistenti nella
dotazione

stabile di attrezzatu-
re, mezzi d’opera ed
equipaggiamento tec-
nico) dovranno rife-
rirsi «esclusivamente
al complesso di beni
specificamente desti-
nati alla ezecuzione di
lavori, in. proprieta oin
locazione finanziaria o
in noleggio». B stata am-
pliata l’elencazione del-
le lavorazioni cosziddette
«superspecialistiche» {(sa-
liranno a 24 con le se-
guenti nuove catego-
rie: 0528, OG11,
038, 0818 e
19, 0834, 0S-
2-A,08520-Ae
B); per queste
lavorazioni il
concorren-
te che non
possiede la
qualificazio-
ne per 1’in-
tero importo
richiesto dal
bando di gara
o dalla lettera
di invite & te-
nute comunque
a possedere 1
requisiti man-
canti relativi a
ciascuna delle
predette cate-
gorie, oggetto
di subappalto
(entro il 30%),
con riferi-
mento alla
categoria
prevalente.
In sostanza,
quindi, in-
direttamen-
te le imprese
generaliste

Le novitd defla bozza di regolamento del codice del contratts varata daf consiglio ded mministr
Latd o

Progetti, uno stop ai megaribassi

Cambiera la formula per attribuire il punteggio alle offerte

Regolamento contratti pubblici
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ne degli studi di fattibilita,
elaborati fondamentali, per
i esempio, per le gare di finan-
i - Raplda entrata in vigore delle sanzioni per le Soa e per le im- za di progetto. Vengono poi in-
i} prese che dichiarano il falso trodotte le misure, fortemente
richieste dai progettisti, per
limitare gli eccessivi ribassi
che hanno messo in ginoechio
: il settore dopo U'abrogazicene
dei minimi tariffari, In parti-
i ribassl nelle gare di progettazion colare la nuova formula di at-
T TR R R s tribuzione del punteggio alle
offerte economiche {che non
: ha pit un andamento linears)
i| - Piu qualita negli appalti integrati per i quali & sempre obbliga- e il ricorso all’aggiudicazione
#| toria, come nelle concessioni, la qualificazione Soa per proget- tramite il eriterio dell’offer-
- tazione e costruzione ta economicamente pitt van-
taggiosa. Saranno consentiti
anche gli affidamenti in via
fiduciaria laddove di impor-
to inferiore a 20.000 euro
{nell’ambito delle norme sul
potranno, in questi casi, es-  coftimo fidueiario).
sere costrette ad associare gli
specialisti. Sono state inoltre Appalti integrati e eon-
introdotte ex novo due cate- cessioni
gorie intermedie la I1I-bis (da La disciplina sulla qualifi-
1,033 milioni a 1,5 milieni di  cazione per gli appalti inte-
euro) e la IV-bis (da 2,582 a  grati e per le concessioni di la-
3,500 milioni). vori pubblici prevede Paccesso
al mercato alle sole imprese
La verifica dei progetti in possesso della qualifica-
Di particolare rilievo & la  zione Soa per prestazieni di
diseiplina in materia di ve- progettazione e costruzione.
rifica dei progetti, una delle La ratio risiede nel fatto che,
maggiori novita dello schema  trattandosi di contratti con
di regolamento, che dovrebbe contenuti progettuali, il go-
consentire 'avvio e la crea- verno haritenutoe di prevede-
zione di un vero mercato per re una l'apposita attestazione
queste attivitd attualmente Seoa (che siottiene attraverso
svolte da poche societd ac- un apposito staff tecnico di
creditate. L'accreditamento  progettazione interno all'im-
a svolgere I'attivitd di vali- presa). Le imprese in possesso
dazione sard compito anche di attestazione per progetta-
del servizio teenico centrale  zione e costruzione dovranno,
del consiglio superiore deila-  perd, comprovare anche il pos-
vori pubblici (oltre che degli  sesso dei requisiti progettuali
organismi di accreditamento).  previsti dal bando di gara e
Il regolamento prevede inol- relativi alla progettazione
tre che gli uffici teenici delle  esecutiva avvero alla propet-
stazioni appaltanti potranna  tazione definitiva ed esecuti-
continuare a valicare progetti  va. Il regolamento stabilisce
di opere di importo superiore che se Pimpresa non possiede
a 20 milioni fino a sel mesi il requisito progettuale potra
dopo l'enfrata in vigore del assaciare o individuare un
regolamento ministeriale che progettista che siaingrado di
(entro sei mesi dall’entratain  dimostrare il requisito per la
vigore del regolamento gene-  progettazione. Per Paggiudi-
rale) dovra a sua volta dettare  cazione degli appalti integrati
le regole per N'acereditamento  si stabilisee che, nell’ambito
degli organismi di validazio-  del criterio dell’offerta econo-
re. In ogni casc gli uffici tec- micamente pitt vantaggiosa,
nici dslle stazioni appaltanti i «pesi» o «punteggi» attribu-
potranno operare senza neces-  iti agli elementi riferiti alla
sita di un sistema di controlle qualitad, al pregio tecnieco,
interno fino al 2013. alle caratteristiche estetiche
e funzionali e alle caratteri-
Progettazione stiche ambientali non siano
Per la progettazione ilrego-  complessivamente inferiori a
lamento rivede il contenutodel  sessantacinque.
tre diversi livelli progettuali,
offre una articolata definizio- —©Riprodusione riservata—JH
Regolamento contratti pl.lbbliCl Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pag il‘la 7
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Risparmio energetico. Da gennaia
Fissato il timing
perle domande
sul 55 per cento

Luea De Stefani

was: Dal 4 gennaio 2010 potra
essere presentata telematica-
mente allagenzia delle Entra-
te la comunicazione degli in-
terventi sul risparmio energe-
tico per poter beneficiare del-
la detrazione Irpef/Ires del s5
per cento. Dovri essereutiliz-
zatoil software che saradispo-
nibile nei prossimigiorni sul si-
to dell'agenziadelle Entrate. Il
modcllo e le specifiche tecni-
che del file telematico sono
stati approvaticoniprovvedi-
menti del direttore dell’agen-
zia delle Entrate rispettiva-
mente del 6 maggio 2009 ¢ del
21dicembre z009.

Rispetto a quanto stahilito
dalla manovra anticrisi il prov-
vedimento del 6 maggio 2009
hastabilito cheisoggettiobbli-
gatiall'invio di questa comuni-
cazione sono solo quelli che
contemporaneamente: prose-
guirannoe nel 2010 e/o negli an-
nisuccessiviilavoriiniziati pri-
ma del 21 dicembre 2009; han-
no sostenuto spese agevolate
nelzono. Laprimascadenza,re-
Jativa ai lavori effettuati nel
2009, & fissata per il 31 marzo
zoloeinteressatutte le persone
fisiche, olire cheleimprese con
periodo d’imposta coincidente
conlanno solaze. Lacomunica-
zione alle Entrate non deve es-
sereinviataperilavorisostens-
tinel 2007 e/o nel2008.

Leistruzioni al modello han-
no previsto che: Vinvio tgoar-
da solo «le spese sostenute a
partirc dal petiodo d’imposta

2009»: la comunicazione deve

essereinviatasoloseilavoriso-
no proseguiti «oltre il periodo
d'impostanel guale sonoinizia-
ti»; vanno comunicate solo «le
spese sostenute nei periodi
d'imposta precedenti a quello
in cuiilavorisono terminati» e
non quelle sostenute nell'anno
dellafine deilavori.

Si pud concludere, quindi,
che non debba essere effettua-
taalcunatrasmissione all'agen-
zia delle Entrate: per lavori so-
stenutinel2007e/0nel 2008, in-
dipendentemente dal fatto che
questi slano iniziati e conclusi
nel medesimo annoovveroche
siano o meno gid terminati; per
lavoriiniziatie conclusinelme-
desimo periodo d'imposta

(200902010); periperiodid'im-
posta, nei quali non siano state
sostenute spese; pex comunica-
re le spese sostenute nei perio-
di d'impostain cuiilavori sono
terminatl L'invio della comuni-
cazionealle Entratenon sostitu-
isce quella da trasmettere
all’Enea entro9o giornj dallafi-
nedeilavori (http://efficienza-
energetica.acs.eneadt), Inoltre,
il contribuente con lavori a ca-
vallo d'anno deve continuare
ad attestare che i lavori non so-
no stati ultimati nell'anmo pre-
ccdente, s¢ vuole iniziare a be-
neficiare della detrazione del
55% gia dalla dichiarazione di
quel periodo d'imposta, senza
attendelafinedeilavorieilcon-
seguente invio detla documen-
tazione allEnea.

DAIPRODUZIDHE AISERVATA

Il calendario

A

Lascadenza peril 2009
sEntrojl31marze 2010 -
-andranpe comunicate le spese
sostenute nel2009;ma l'm\no
Vasffettiato solosettavori,- -
iniziati prima'lel 31d1cernhre
2009, prosegmran ne netzmo
efo oltre inquesto caso;
fi 12

Ei’fettuataalcuna
“tomunicatione delle spese
. -sostenutenel 2010

_ dﬁmpresa,sonohle‘vanh le

i spesesostenuteentrm[
panodo d'impostain corso al

bre 2010, inbageal

_ nnmpmdtcompetenza,che
comispande: perd beni mobili,
alladata della consegnao'
spedmone, perle prestazioni~
diserviz, alladatadi =~ "
ulhmazmne delia prestamne

Risparmio energetico
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La lettera Undici docenti universitari hanno scritto al
mimstro deil’Educazione per denuncmre Ia situazione

La Cina mette Puniversita sotto accusa

H tentativo Nello scorso ottobre le iove istituzioni accademiche pill
plestlglose §i sono feaerate per garantiré la quahta ¢ il controllo

Corruzione, pochi talenti. E non si trova lavoro
Boom di iaureatl Il tentativo della «Ivy League»

DAL NDSTRO CORRISPONDENTE
PECHINO — Quando al capezzele di

- Qian Xnesen, riverito padre del pro-

gramma missilistico e ‘spazigie della Ci-
na maoista, & apparso Wen Jiabao, lo
scienziato novantottenne non & stato
meno micidiale delle traiettorie che
studiava; compagno primo ministro,
perché le nostre scuole non riesceno a
produrre talenti eccellenti? Morto
Qian lo scorso 31 ottobre, la domanda
ha cominciato a vorticare. Neanche
due settimane dopo, undici professori
universitar della provincia dell’Anhud
hanno scritto una leftera aperta.al nuo-
vo ministro dell’Educazione, Yuan Gui-
ren. «La gente medita sulie parole di
Qian, che ha posto una questione pe-
sante ma ineludibilex». I docenti ricono-
scone i meriti del sistema educativo ci-
nese, 14 non si nascondono <« molt
problemi preoccupant,

alcuni profon-

di». Eccoli:

formazio-

ne mi-

rata

esciu-

siva-

mente al

stperamenio

degli esami, cor-

ruzione, plagio delle te-

sl di lanrea. «Occorre valutare a
mente fredda — hanno scritto — se,
nel formare i talenti, la nostra educa-
zione corrisponda davvero alle neces-
sita sia dello sviluppo economico € so-
ciale sia dello Statox.

La franchezza degli undici ha porta--

to allo scoperto xovelli che da tempo
agitano la leadership di Pechino o al-
meno la parte pil illuminata di essa. 1
sospetto & che, a fronte delle magnifi-
che sorti e progressive dello sviluppo
economico, il sistema educativo e so-

. prattutto universitario non resca a te-

nere il passo, a parte alcune istituzioni
d'eccellenza. Qualche fentativo pilota
di agglomamento delle’ metodolog'le
nelle scuole inferiori si registra, si, ma-
gari attingendo alle risorse del «pen-
siero laterale», Perd & I'accademia che
vacilla. Intervistato dall'ufficialissimo
China Youth Daily, un ex vicerettore
della Peking University, Wang Yiqiu,
ha provato a circoscrivere I'allarme;
«E alla prossima generazione che dob-
biamo chiedere talenti straordinari. I
miracolo della crescitd economica di-
pende soprattutio dalla densita della-
voro. In quesia fase non. occorrono ta-
lenti straprdinari. Quando serviranno,
faranno la loro comparsa». Ma ha am-
messo che «gh studiesi amano faze i
funzionari per avere privilegi e risor-
ge. Se quest’atteggiamento andri avan-
ti le nostre scuole patiranno, Il mini-
stero ha lanciato, con una certa discre-
zione per non dare 'idea di un’educa-
zione elitaria, un «piano Everest»: sce-
gliere subito, da 13 universiii sciemtifi-

. che d’eccellenza, una crema ¢ 500 stu-

denti, da portare poi a 2 mila e coltiva-
re come il meglio delle gmvam inftelli-
genze cinesi,

Tl panorama che spesso affiora an-=
che sui media ginstifica le inquietudi-

.ni. Le universita non sono indénni dai

giri di corruzione e malaffare che cor-
rodono i poteri locali. Uno dei casi re-
centi pit1 clamorosi & avvenuto a

"Wuhan, cittd importanie, capoluogo

_dell'Hubm dove Tex wcepremdente

della Wuhan University e l'ex vicese-
gretario del Partito comunista nell'ate-
nieo sono stati arrestati per corrnzio-
ne, inuna vicenda che interessa — ov-
vio... — anche un'impresa delfa zona,

Quanto alle lotte Interne alle facoltd,

al potere dei baroni, la Cina non fa ec-
cezione, accadernia & un mondo opa-
co. Che a Yan Lianke — il cu «Servire
il popolo» rivisitava in chiave grotte-
sca I'apice del maoismo — ha ispirato
un romanzo satirico che dopo gli strali
della censura gli ha guadagnato’ quelh
dei docenti universitari.
L'innalzamento della qualith della
vita, il pil1 agevole accesso agli spudi
alimenta il proliferare di college e uni-
versith. Classifiche delie istituzioni mi-
gliori orienfano Je famxghe, che esexci-
tano una pressione quasi insostenibile
sul figlio unico. E sia i meccanismi di

Urbanistica
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ammissione agli atenei sia le procedd-
re per ottenere buoni risultati nel ra-
ting delie universita finiscono con il
moltiplicare i rischi d corruzione. In
ottobre le g istituzioni a¢cademiche
pill prestigiose si sono federate in
quella che & stata orgogliosamente de-
finita la «Jyy Leagues cinege; evocan-
do il circuito delle grandi universita
americane. L'élite garantisce si con-_
trolle e qualitd, ma al contempo esa-
spera la competizione per entrarvi,
conmeccanismi dai risulfati a volte ec-
centrici, Yedi la vicenda della quattor-
dicenne Hong Xige, di Wuxi, indicata
dai suoi dirigenti scolastici come pos-
sibile matricola alla Peking University
e approdata al clamore delle prime pa-
gine, .
Unalaurea in una delle universith di
punta — dalla Fedan di Shanghai alla
Tsinghua di Pechino — non mette al

Lo scambio
Soric guasi centomila
gli studenti cinesi negli
Usa, mentre gli americani
in Cina.sono ventimila

H scano

riparo dalle complicazioni del merca-
to, inaspritesi con la crisi. Esemplare
la parabola di W Xiaofeng. Amnmesso
brillantemente alla Peking University,
laureatosi, nel 2006 vendeva frutta ca-
ramellata per le strade del suo paesel-
lo natio in Lisoning, una soite che un
suo professore defini «una vergogna

-per il nostro ateneo», W riusci a tro-

vare un lavoro decente nella citth di
Anshan, ma nelle sue condizioni sono
ora decine di migliaia di lanreati che,
con un mercato incapace di assorbirdi,
si mettono & disposizione per impie-
ghi modestl. Vigili o badanti, purché
sia un lavoro. Della tendenza si é fatto
in parte carice il governo, che nella pri-
mavera del 2008 aveva calcolate di in-
viare in. 5 anni 100 mila Jaureati nelle

. campagne come funzionari.

Una via di uscita al corto circnito &
offerta dalle nniversita siraniere (e
adesso ¢f si pone anche la questione di
come far rientrare in patria i cervelli
che scelgono di rimanere all'estero).
8i vola oltreconfine per studiare, dal-
TAustraliz ali'Furopa, dove ciclicamen-
te affiorano notizie di truffe imbastite

La laurea presa negli
Stati Uniti @ il sogno,
guasi sempre proibito,
di tanti giovani cinesi

sui falsi certificati per accedere aghi ate-
nei. Migliaia di euro spillatf a famiglie
cinesi piene ¢i speranze (beffate) peri
loro rampolli. L'America continua a se-
durre, Negli Usa nel 2008-0g ‘sono arri-
vatl quasi 100 mila studenti, alirettan-
ti Barack Obara ne vorrebbe mandare
nella Repubblica Popolare, mentre al
momento sono meno di 20 mila. La
laurea statunitense & il sogno proibi-
to, compendiato in ur libro che in Ci-
na ha fatto epoca, Horvard Girl, tra
I'autobiografia e il manuale di una ma-
dre che ha saputo forgiare la figliclet-
ta, famne una macchina da studio, una
Lang Lang non del pianoforte ma dei
libri. Finché, ragazza, non.& riuscita a
farsi ammettere nel celebre campus,
conquistando Fagognata lanrea. Lin Yi-
ting & diventata celebre, Ja madre pu-
re, il libro ha venduto milioni di copie
e ha dato il viaa un vero genere edito-
riale. Ma non per tuiti le aule potran~
no essere quelle dell’America. Chi re-
sta spera che lo scienziato Qian Xue-
sen avesse torto: che in Cina ci sia po-
sto per fante eccellenze.

Marco Del Corona

Urbanistica
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«L’aumento degli iscritti
non deve abbassare la qualita»

DAL NOSTRO [JDF_!RISPUNDENTE

PECHING — «Agh studenti cinesi manca un’au-
tentica creativitd? Certo, ld questione posta’ da
Qian Xuesen fa riflettére ma il problema non xi-
‘guarda solo Yeducazione superiore, Occorre inter-
venire sull'educazione di base, sui leei. Soprattut-
to sull'atteggiamento che induce a studiare con il

solo fine di superare gli esami. Allora si che il fe-

nomeno st risolverebbe alle radici». Hu Juan diri-
ge stituto per 'Educazione superiore all'Univer-
sita del Popolo, una delle istitnzioni simhoto del-
la Cina comunista, L'amplizmento deli'accesso al-
Iistruzione accademica non & per Hu la premessa
«per I'abbassamento delia qualith, non & che se
una cresce I'alira per forza cala. Perd & vero che
con 'eccessiva popolatizzazione delleducazione
superiore mancano criteri guida per la qualith. In
particolare, soffrono le istituzioni che si espando-
no troppo rapidamente»,

Qualche dubbio solleva la vy League cinese, il

gruppo delle nove umversna d1 eccellenza: «Se-
condo me Ja formula non funzionera. Si tratta di
atenei molfo forti nelle materie scientifiche. Co-
me matgrie e copertnra geografica non-sono rap-
presentative». La distanza con le grandi universi-
ta americane, spiega Hu al Corriere, resta conside-
revole: «Lo si vede nei finanziamenti, ne! funzio-
nament‘o, nei meccanismi amministrativi, nell'ori-
gmahta dei risnitati accademici, nelle motivazio-
ni dei professori. In compenso in Cina ci sono al-
txi vantaggi: una buona base sociale, perché dal
governo alle singole famiglie l’educazione gode
di diffusa considerazione; I'apertura calturale de-
gh atenef cinesi, pronti a imparare delle universi-
ta degli altri PaesL e metodi che nspondono alle
necessita dell'educazione, ad esempio il nosixo si-
stema della divisione delle class:, apprezzato da
speuallsu stranieri. In dieci anni if divario fra ie
pnme 20 universiti cinesi e 1¢ prime venti ameri-

_cane si & ridotto».

Per quanto spinto da una ereseita che anche

nel 2009 supereri 1'8s%, il mercato del lavoro si ri-
vela incapace di assorbire tutti i laureati: «Passare
dall'educazione d'élite all'educazione popolare ha
riveluzionato il panorama occupazionale. Gover-
no e societa devono ampliare le possibilith di crea-
re nuovi posti di lavoro, ma studenti e genifori

devono cambiare mentalitd. Cosa vuol dire "esse- *

re soddisfatti"? Faccio un esempio: molti student
non hanno voglia di lavorare nelle citth piill picco-
le. Perd forse fra 20 anni i piccoli centri urbani
saranno { noghi cruciali, adatti al lavoro, perfetti
per viverci: occorrerebbe essere ll.mglmn:ant In
ogni caso, le questlom dell'educazione superiore
SONO Una preeccupamone difftisa. Quindi il gover-
no dovrebbe stabilire al pit presto criteri di quali-
t& e controllare come tali criteri siano gestiti». .
C'& poi un aumento degli studenti stranieri in
Cina che «si spiega con la sempre maggiore capa-
- ity d'atirazione della Cinax. Un fenomeno specu-
lare alla «fuga dei cervelli», ovvero il nen ritorno
in patria dei glovani cinesi che hanno studiato al-
Testero: per Hu «sia per portare qui studenti stra-

" nieri sia pér riportare a casa i talenti cinesi conta-

1o due fattori: potere d'attrazione economico, po-
tere d'attrazione culturale. La Cina i ha, questi po-
teri. Forse bastano per riavere qui i nostri talen-

ti». -
: - M.D.C.
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La «lvy League»
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Csao. '1' liz
Professionista assolto
per il software copiato

Patrizia Mactocchi
mex Non comimette reato il libe-
10 professionista che usa pro-
grammi informatici "pirata®. La
Corte di cassazione, con la sen-
tenza 49385 di ieri, ha accolto il
ricorso di un geometra condan-
nato nei precedenti gradi di giu-
dizio per aver utilizzato in quat-
tro postazioni dilavoro i softwa-
re Microsoft Office 2000 e Win-
dows 2000 privi del contrasse-
gno Siae. Un reatn previsto
dall’articolo 171 bis della legge
633/1941sul diritto d'autore, in te-
ma di programmi per elaborata-
re, che prefigura due ipotesi: la
duplicazioneabusivael'importa-
zione, distribuzione, vendita e
detenzione a scopo cornmercia-
lee imprenditoriale. Perentram-
bii casideve esserci, ovviamen-
te, il "movente" del profitto.
Esclusa, per I'impossibilita di
provatla, Yaccusa della duplica-
zione, i giudici di merito aveva-
no hasatalaloro condanna sulla
considerazione cheF'uso deipro-
grammi pirata in un'attivita pro-
fessionale non pub essere consi-
derato semplicemente persona-
Ie ma deve esscre fatto rientrare
nello scopo imprenditoriale.
Dall'assunto di ritencre impren-

ditore un libero professionista .

iscritto all'albo, prendono le di-
stanzeigiudiei di plazza Cavour.
Secondo la Cassazione, I'analo-
gia tra i due diversi tipi di attivi-
ta, oltre aessere vietatadallaleg-
ge e dalla Costituzione, perché
farebbe scattare Fapplicazione
diuna norma penale per un caso
NoN espressamente previsto, sa-
rebbe anche in contrasto con la
ratio seguita dal legislatore che,
non perunasvistao perconfusio-
ne tra le varie attivita, si & limita-
toafareriferimentosoloallareal-
taimprenditoriale e commercia-
lelasciandofuorilelibere profes-
sioni. Situazioni tanto diverse,
spiegala Cassazione, lacuirego-
lamentazione & affidataad artico-
li differenti de] codice civile,
Una contrapposizione che non
viene meno neppure quandol'at-

tivita professionale intellettuale
vieneesercitata conl'aiuto diau-
siliari o in forma «collaborativa
associatan, ma trova il solo limi-
tenell'organizzazione imprendi-
toriale. Quando if contributo in-
tellettuale del professionista di-
ventasecondario rispetto al ruo-
lo manageriale che questo assu-
me per controllare e coordinare
la produzione dei servizi, Gli er-
melini non mancane di fornire
anche un criterio di valutazione,
tratto dalla sentenza 163 del
1996, per accertare lanatura pro-
fessionale di una prestazione
cheutilizzisistemi di elaborazio-
ne elettronica, riservata ai pro-
fessiondsti iscritti ali'albo. Sard,
infatti, lgindice adover valutare
la prevalenza dell’attivith intel-
lettuale su quellamateriale, deci-
dendo per la supremazia della
prima quando I'elaboratore vie-
ne utilizzato datlo specialista so-
lo comeune strumento per velo-
cizzare la scrittura di calcoli che
sarebbe in grado di fare autono-
mamente. I giudici escludeno
dunque che la detenzione a sco-
po «commerciale o imprendito-
rizle» possa essere estesa anche
all'attivitalibero professionale.
Non solo. Il geometra sareb-
be state comungue "salvato”
per colpa del mancato rispatto
da parte dell'Ttalia di quanto
previsto dalla Corte di Giusti-
zia con la sentenza C-20/05 del
2007, con cuiLussemburgo ave-

va imposto l'obbligo di fornire-

allaCommissione Ue tuttele in-
formazioni relative all’'apposi-
zione del marchio Siae su qua-
lunque supporto.

Infine, i gindici negano di es-
sere incontrasto conladecisio-
nen, 25104 con cui avevanocon-
dannato, con il patteggiamen-
to,la detenzione e I'utilizzazio-
nedei programmi inuno studio
professionale. L'uso del rito al-
ternativo-spiegala Corte -ave-
va impedito di affrontare la di-
stinzione tra attiviti imprendi-
toriale e professionale.

CFIFRCOUZIONE AUSERVATA

finalita commerciali

Professionisti
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Una strana
coppia
in ospedale

1 progresso tecnolo-
gico nel campo del-
la mediecina ha una
duplice valenza, il
miglioramento del-
la quealith e della quantita
delle cure a scapito del-
I'sumento dei costi.

1 buon funziocnamen-
to delle apparecchiature
incide non poco sulle pre-
stazioni e quindi sulla so-
pravvivenza dei pazientt.
Si pensi all’operativita di
una Tac, la Tomografia
computerizzata: il fermo
macchina per la manu-
tenzione incide sul nume-
ro degli esami radiologici
e quindi sui giorni d'atte-
sa. Alla base della gestio-
ne della tecnologia nel si-
stema sanitario italiano,
tuttavia, non c'é una soli-
da tradizione scientifica,
ma [a burocrazia, che die-
iro allo schermo dellaleg-
ge nasconde gravi super-
ficialita decisionali.

I medici, spesso, non
sonho in grado di valutare
se'offerta diun’apparec-
chistura apparentemen-
te piit sofisticata, e quindi
pitt costosa, serva davve-
ro e se il suo acquisto ot-
temperi ai concetto-base
costi&hbenefici, Beco per-
ché & necessaria un’anali-
si di «Technology asses-
menty» (verifica della tec-
nologia), in cui un gruppo
di esperti analizza gli
aspetti relativi all'acqui-
sto, alla ditta produttrice
¢ alla manutenzione.

11 «Technology asses-
ment» & per lo pilt compe-
tenza degli ingegneri chi-
ici e non a caso la propo-
sta di Fazio di istituireun
«direttore tecnico di
ospedale» per «garantire
la gestione delle tecnolo-
gie sanitarie» & stata ac-
colta con soddisfazione
dall'Associazione italisna
diingegneria clinica,

Ingegneria biomedica
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Perché i medici
Nnon possono
fare a meno
degli ingegneri

CLAUDIO ZANON
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Diversi politecnici e universita, ita-
liani e stranieri, si sono attrezzati
con corsi di laurea in Ingegheria Bio-
medica e con laureati molto ricerca-
ti dalle industrie, ma, purtroppo, po-
co considerati dai sister sanitari re-
gionali del nostro Paese. L'istituzio-
ne del «Direttore tecnicoy mira, in
parte, a sanare il ritardo. Un’analisi
condotta dai pochi servizi di Inge-
gheria Clinica presenti in Piemonte,
per esempio, ha dimostrato che, se
questi fossero istituiti nei principali
ospedali, non solo si garantirebbero
prestazioni migliori, ma si otterreb-
be un sostanziale abbattimento dei
costi delle apparecchiature.

Anche il miglioramento dell'utiliz-
zazione di strutture tecnologicamen-
te attrezzate, come le sale operato-
rie o le diagnostiche ad alta comples-
sitd (tipo PET e RMN), competerial
«Direttore tecnico» e al suo staff plu-
rispecialistico, con notevoli ricadute
sull'organizzazione del lavore. Per
anticipare i tempi, all'Ospedale Moli-
nette di Torine coordiniamo 2 ricer-
che con il Politecnico: la prima ri-
guarda una nuova gestione delle ap-
parecchiature con modelli matema-
tici per migliorarne l'efficienza e I'al-
tra punta a ottimizzare la sicurezza
delle sale operatorie. I progetti valo-
rizzano i concetti di «contaminazio-
ne dei saperi», in cui lapporto di co-
noscenze multiple apre orizzonti fi-
noraimpensabili.

SEGUE DAPAGINA3Y

Un esempio & l'uso della «teorie
delle code» per risolvere i problemi
delle liste d'attesa, facilitando gli ac-
cessi ai servizi di diagnosi: il concet-
to base & lo stesso applicato alle file
dei supermarket. E non solo. Anche
le misure per affrontare le carenze
di personale specialistico sono state
risolte in diversi Paesi grazie a simu-
lazioni matematiche, che regolano la
presenza degli «operatori» in rap-
porto alle fasce orarie. Non ultima,
Ia presenza di esperti di tecnologia
nelle commissioni per l'acquisto del
materiale sanitario permetterebbe
di avere prodotti di buona qualit, ef-
fettivamente utili e ai costi pit bassi.

E' chiaro I'impatto sui bilanei sa-
nitari, soprattutto se la centralizza-
zione degli acquisti si affiancasse a
un cielo virtuoso, in eniil eontrollo di
qualitd conviva con le giuste ragioni
del likero merecato. L'era del «voglio
questo perché mi sembra meglios la-
scera il passo a «compro quello per-
chéé cib che davvero miserves.

Ingegneria biomedica
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