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Linchiesta | motivi delle maggiori spese

L’Alta velocitd necessaria
e il freno degli extracosti

DI MASSIMO MUCCHETTI

e difficolta d'esordic
dell'Alta velocita i-
portano in primo piano
lo scandalo — erano gli
anni Novanta — dei co-
sti di costruzione dell'in-
frastruttura, tre volte
pit alii che in Francia e
Spagna. Ripercorrerne
la storia, per evitare che
si ripeta con le nuove

tratte da appaltare.
A PAGINA 4
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Ferrovie | treni corrono

Ma i costi non si fermano

Dietro le extraspese i tempi lunghi e i diktat degli enti locali

I peso di caratteristiche geografiche e di politiche contrattuali

DI MASSIMO MUCCHETTI

e difficolta d’esordio

dellultima tratta di Al-

ta velocité, aggravate

dal maltemupo che per
qualche giorno ha messo in gi-
nocchio lc ferrovie di mtt’Euro-
pa, hanno riportato In primo
piano lo scandalo dei costi di
costruzione di questa infrastrut-
tura, la pitl impertante realizza-
ta in Italia dopo 1"Autostrada
del Sole. 1La questione, in veri-
(&, non & nuova. Ma [acendo
polveroni si pessono fare rego-
lamenti di conti in un mondo
dove girano interessi miliarda-
ri, ma non si pengono le basi
per cvitare due rischi:

a) che la brutta storia si ripe-
ta con le nuove tratte ancora da
appaltare come il cosiddetto
Terzo valico tra Milano e Geno-
va, il collegamento tra Mestre e
Trieste o il prolungamento a
sud i Salemno;

b) che le ristrettezze del bi-
lancio dello Stato cengelino
ogni nuovo progeliv o gener-
no piccoli mosiri.

Aumenti

La Corte dei conti e ["Autori-
ta di vigilanza sugli appalti pub-
blici hunno gia solwlineato e
distorsioni procedurali che con-
corrono a genfiare il costo del-
le opere civili della linea ad alta
velocitad fino a 32 miliardi di eu-
ro, a corsi 2006. Ma il 2 marze
2007 era stato lo slesso ammini-
stratore delegato, Mauro Moret-
ti, in carica dall'ottobre 2006, a
illustrare in Senalo perché 1'al-
ta velocita in Italia & costata tre
volte di pii rispetto a Francia e
Spagna. 1l quadro sarebhe an-
cora valido, perché, secondo
Moreiti, non emergerebbero
scostamendi rispetto a quel rap-
porto ¢ che comprendeva an-
che i costi ancora da sostenere
fine al 2009. Cingque, secondo
le Fs, sono la cause delle diffe-
renze di costo.

Procedure

1) Le modalith di affidamen-
to dei laveri. Il marcio risale al
1991 quando la societda Tav
(60% banche, 40% Fs non anco-
ra trasformate in Spa) stipula
gli accordi con i general con-
tractor (Iri, Bnd, Fiat e Montedi-
son), a trattativa privata, sostan-
zialmente predeterminata e
con garanzia statale a pi¢ di li-
sta. La presenza dei privati nel-
la Tav serve a evitare che il fi-
nanziamento dell’Alta velocita,
comunque garantito dallo Sta-
te, gonfi il debito pubblico. O(t-
mo. Ma se la Tav avesse fatto ga-
re europee, le Ps stimano cf sa-
rebbe stato un risparmio del
14-20% su quei costi, diciamo
4-6 milioni di euro 2l chilome-
tro sulla base dei minori costi
sostenutl per le tratte Mila-
no-Pioltello e Padova-Mestre
non comprese nella convenzio-
ne iniziale.

Progetti

2) Le specifiche progettuali.
Prima fra tutte, la trasformazio-
ne del progetto dell’Alta veloci-
ta per far viaggiarc i passeggeri
a 300 all'ora in un progetto mi-
sto Alta velocitd-Alta capacita
per trasportare pit spedite an-
che le merci, a 160 km 1'ora. La
decisione, presa nel 1997 su ini-
ziativa del ministro dei Traspor-

ti, Claudio Burlando, ma con
consenso bipartigiano, impone
di abbassare le pendenze massi-
me dal 30% al 12-15% per poter
aumentare da 17 tonnellate sul-
'asse a 22,5 tonnellate il peso
veicolabile inlinea. Oltre alfevi-
dente allungamento dei percor-
si & stato cosl necessario preve-
dere altre opere per rendere la
rete italiana omogenea al resto
dela rete europea. Vi & poi la fit-
tissima interconnessione con le
reti ferroviarie esistenti e l'attra-
versamento dei centri urbani.
Totale 1,1 milioni di euro in piit
al km. Altre specifiche propet-
tuali derivano dall’orografia e
della sismicith. Tn Ttalia su 700
km di ki 240 sono gallerie e via-
dotti; in Francia siamo a 58 kim
di «opere d'arte», come si dice
in gergo, su 1.200 di rete; in Spa-
gna 26 su 480 kin analizzati.
L'aggravio sarebbe pari a 6-7
milioni al chilometro.

Percorsi

3) Il governo e gli enti locali
hanno dettalo percorsi a basso
impatto ambientale, spesso a
fianco di autostrade o linee esi-
stendd. Tina scelta che ha deter-
minato 400 km di nuove sirade,
Vadeguamento di 700 km di vec-
chie, 400 cavalcavia e sottovia,
50 km di varianti autostradali,
demolizione e ricostruzione de-
ghi svincoli, opere idrauliche e
bonifiche varie. 1l caso della Mi-
lano-Torino & il pitt eclatante e
ha offerto un regalo enorme al

Ritaglio stampa ad use esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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gruppo Gavio, proprietario det-
Fautestrada limitrofa. 1 tuito fa
altri 6-8 milioni in pit per km.

Popolaziona

4) Le zone d’Ttalia attraversa-
te dall’Alta velocitd hanno una
densita demografica oscillante
tra 1150 e i 420 abitanti per km,
mentre in Francia si varia tra i
40ei130 ein Spagna ttai25 e
gli 85. Questo determina costl
strutturalmente maggiorl, E
non parliamo degli oneri di ac-
quisizione delle aree agricole
spesso pregiate, con prezzl di
mercatg superiori fino a 6 volte
quelli francesi e iberici, per il
passaggio della linea e le bonifi-
che ambientali. Quesio incide
per 1,5-2 milioni a km.

Ritardi

Arrivando tardi, I'Alta veloci-
ta italiana si & dotata di sistemi
di sicurezza, segnalazione e te-
lecomunicazione pil avanzati
e costosi, che elevano il costo
per km di altri 1,3-1,5 milioni.
L’effetto complessivo oscilla tra
118 €123 milioni al km e spiega
la differenza con {'estero. Spie-
ga ma non giustifica. Paragona-
re [ costl della tratta Bologna-Fi-
renze, 70 km di gallerie, con
quelli francesi, spagnoli o cine-
si pud destare indignati stupori,
ma non & serio, E tuttavia le cau-
se non sono $0lo oggettive. Mol-
to dipende dall’intreccio tra po-
litica e atfari. La scelta di non fa-
re gare e di dare solo progetti di
larga massima, passibili di ogni
genere di contenzioso, & certa-
mente responsabilith del gover-
no del 1991 e non depone a fa-
vore di quanti nc hanno appro-
fittato. Le pretese degli enti loca-
li sono state irresponsabili. L'Al-
ta capacitd oggi ¢ una lollia:
non ce ['ha nessun altro in Euro-
pa; il traffico merci su ferro non
& troppo richiesto nell’ltalia dei
distrett] industriali; esistono le
locomotive ma non i carri mes-
ci che possano frenare a 160 km
al'ora. E ci vuele tutta la carith
di patria del presidente delle
Fs, Enzo Cipollctta, anche lui in
carica dal 2006, e dello stesso
Moretti per giustificare questa
variazione con la ragione che

PItalia & uno stivale dove non
passano due tracciati, e dun-
que, se domani verrz il traffico
merci che oggi non c'g, allora
saremo gia pronti.

Detto questo, non tutto & per-
duto. ! costi dei nuovi tunnel
del Moncenisio e del Brennero
(116 e 110 milioni a km) sono in
linea con quelli del lato france-
se ¢ austriaco. La Padova-Me-
stre ¢i dice che si pud risparmia-
re. Ma bisogna evitare le tenta-
zioni degli anni Novanta. E qui
si torna al nodo del finanzia-
mento. Se tutto resta com’e,
committente & concessionatio
della rete & Rfi, la societd dell’in-
frastruttura del gruppo Fs (i pri-
vati si sono ritirati negli anni
Novanta). Rii affitia le tracce
agh operatori, e cloé a Trenita-
lia, sempre gruppo Fs, ma an-
che a eventuall privatl. Senon-
ché il traffico non dara mai red-
diti sufficienti a consentire un
gran pedaggio per Rfi. Al mo-
mento, pitt Alta velocita vuol di-
re pitt debito pubblico. Servireb-
be capitale privato per non con-
teggiare questo finanziamento
nel debito pubblico. Ma sicco-
me il rendimento d¢i mercato
non c¢'¢, la tentazione di una
nuova Tav & nelle cose.

£ RIPRCDUZIONE RISHTIYATA
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Risarcimento
fuori gioco

per Pavvocato
non trasferito

di Giovanni Parente |

Deontologia Professionisti

Ton ha diritto al risarcimen-
toPavvocatochenonhaot-

A -Wteenuto il trasferimento -

all'albo di un altro consiglio
dell'ordine perché ha in corso un
procedimento disciplinare. A sta~
bilirlo & stata [d Cassazione conla
sentenza 25824/09.

Nella vicesida al centro del giu-

.-dizio, il legale aveva presentato

unarichiesta dirisarcimento con-
tro il consiglio dell'ordine di ap-
partenenzaperilmancato accoghi-
mento del txasferimento a un al-

. tro albo. I tribunale non I'aveva

accolta ma in secondo grado gli

‘era stata data ragione. Contro il

provvedimento d’appello & ricor-
$o in cassazione il comsiglio

‘dellordine,

Tl collegio dilegittimitilohaac-
colto con rinvio alla stessa corte
d’appello ma in diversa composi-
zione.L'avvocatoera sottopostoa

pracedimento disciplinare alla,
_presentazione della domands e
-quindi - rimarea la sentenza -
«non poteva essere cancellato»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinataris, non riproducitile.

Lasentenza /Se ¢'& un procedimento disciplinare il passaggio ad altro ordine non pudavvenire

dalFordine di provenienza se non -
previonullaosta. .

Taspostamento aun altro ordi-

‘ne, infatt], non pud prescindere

dall’avvenuta <cancellazione

dall’albo diprovenienza. Hl passag- .

§i0 non pubd essere concesso se
non allesito di un procedimento
in cui Fordine di provenienza de-

vevalutare la possibilita in astrat- .
to di cancellazione dell'iscritto

dall'alko, richiedendo a tal fine il
necessario nulla osta.
CRIPRODUZIONE RISERVATA

TL'esperto
risponde
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Silvio Rezzonico

Giovanni Tucci

=5 Friuli Venezia Giulia, Sarde-
gna e Lazio: sono le tre regioni
chenegliultimimesihanno vara-
to norme - stabili, non straordi-
rarie corme quelle sul piano casa
—perilrecuperoabitativo dei sot-

LE CONDIZIONI

Per rendere utilizzabili

gli spazi nei solai

servono un'altezza minima
e uncerto rapporto

tra finestre e pavimento

SOMMA YIETATA
Disolito i benefici
standard non possono
essere cumulati

con quelli previsti

dai piani casa

totetti. Salgono coslalg leregio-
ni che hanno permesso di inglo-
bare nel volume abitativo questi
spaziinutilizzati Maanche un'al-
tra regione (la Valle d’Aosta) e
una provincia autonoma (quella
di Bolzano), pur in assenza di
norme specifiche, agevolano

. I'abitabilita delle soffitte.

Edilizia

InAbruzzo,invece, &statava-
rata e prorogata una sorta di sa-
natorja, giunta a scadenza  fine
ottobre 2007, Ed & in program-
ma di rendere possibile il recu-
pero dei sottotetti "a regime”
nelnuovo testo unico dell’edili-
zia regionale, in via di prepara-
zione, In sostanza, fuori dalla li-
starimangono soltanto la Tosca-
na (vari i discgni di legge pen-
denti) e ]a Provincia autonoma
di Trento, le cui giunte guarda-
no dz sempre con diffidenza
questo tipo distrappialle regole
urbanistiche, Ma anche qui, a
ben vedere, qualche eccezione
favorevole & prevista, per esem-
pio ai limiti posti agli amplia-
mentidelle secondeé case (artico-
lo 18-sexies, legge 22/91), alle al-
tezze minime degli esercizirura-
li (Dpgp 19 settembre 2003, n.
2330 e Dgr 25 settembre 2003, n.
28)oaquelle deglicscrcizialber-
ghieri(legge 23/81).

Tecnicamente, il recupero
dei sottotetti ¢ la possibilita di
ricavare spayi abitabili laddove
le norme nazionali ¢ quelle ur-
banistichclocali non lo permet-
terebbero, perché non si rag-
giungono le altezze minime dei
locali (in genere, 2,7 metri), i
rapporti minimi tra superficie
dellefinestre e pavimenti (diso-
lito1/8) o perché la pianificazio-
necomunale non consente nuo-

Immobili. Negi ultimi mesi tre leggiha ageolato la ristrutturazione

Abitare nel sottotetto:
in 16 regioni e possibile

Limiti locali meno severi per il recupero delle soffitte

vi spazi abitativi (superamento
degli standard). )

Tutte le leggi avvantaggiano
i sottotetti "esistenti", cio& po-
stiin edificirealizzatiaunacer-
tadataprefissata (regola orava-
lida anche in Lombardia). Solo
le norme diValle I'Aostae Mo-
lise sono ambigue (esistente &
infatti anche un edificio appe-
na realizzato), mentre quelie
della Calabria non parrebbero
escludere gli edifici nuovi.

[ comuni nelle zone montane
50N0 Spesso maggiormente age-
volati rispetto alle altezze mini-
me per ottenere l'agibilitd, sulta
base del principio che in monta-
gnale case hanno spesso misure
pilt ridotte. Fanno eccezione la
Basilicata, la Provincia di Bolza-
no, la Sicilia e 'Umbria. A dire il
vero,perd, ilconcetto di “monta-
no" variamolto; siva daun mini-
mo dizoometri daltitudine fine
a 1100 metri. Alcune regioni
(Emilia, Liguria, Lazio, Piemon-
te, Veneto) ricorrono a elenchi
dicomuni appositamente stilati.

Condizione comune a tutte le
leggigche il sottotettovengariu-
tilizzato a fini abitativi. La Ligu-
ria, perd, ammette anche gli usi
turistico-ricettivi, 'Umbria ut-
te le destinazioni d'uso, escluse
quclle industriali e artigianali, 1a
Valle d’Aosta non pone limiti.

Inoltre, sono concesse dero-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibila.

ghe alle norme previste per le
nuove costruzioni e a guelle
sulPabbattimento delle barriere
architettoniche:taloraé possibi-
le accedere aisolai anche dasca-
le ripide 0 comungue da passag-
gi molto stretti, altre volte inve-
ce si insiste sulla visitabilith da
parte dei disabili. £ anche con-
sentita l'apertura di finestre e lu-
cernari, ma esclusivamente per
assicurare l'osservanza dei re-
quisiti di aeroilluminazione.

Dalla scorsa primavers, poi,
leleggi sul recupero dei sottotet-
ti si mettono in diretta concor-
renza con quelle - straordinarie
¢ atempo - sugli incrementi di
superfici evolumi dettate daiva-
ripiani casaregionali. Alcune re-
gioni (il Piemonte, la Lombar-
dia o il Veneto) escludono
espressamente che le due agevo-
lazioni siano cumulabili, men-
treinaltre regioniil fatto che sia
possibile goderne contempora-
neamentc resta dubbio.

Ad ogni modo, chi pud sce-
glieretraunanormael'altraqua-
si scmpre preferird quelle sui
sottotetti, per diverse buone ra-
gloni: oneri concessori talora
pil bassi; necessita di reperire
spazi a parcheggi spesso meno
frequente; regole sul risparmio
energetico meno rigide; iter ur-
banistico pit1snello.

URIFROBUZICNE RISLRYA™A
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Incarichi di Progettazione

I'requisiti. La Corte dei conti

Laurea per gli incarichi fiduciari

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

wwr Laurea ed esperienza lavo-
rativa sono i requisiti che la ri-
forma Brunetta impone per il
conferimento di incarichi fidu-
ciari negli enti locali; lo chiari-
sce la Corte dei conti Lombar-
dia conil parere 1003/2000.

la vexata quacstio ¢ rap-
presentata dall'applicazione
anche alle autonomie locali
dellarticolo 10, comma 6, del
Dlgs 165/2001 secondo la ver-
sione introdotta dall’articolo
40 del Dlgs 150/2000.

Sull'argementasi contrappon-
gono due tesi, La prima ritiene
non applicabile agli incarichi ex
articolo 1o del Dlgs 267/2000 la
norma in quanto la riforma non
prevedeuna «espressamodifica-
zione» del Testo unico, come ri-
chiesto dall'articolo & comuma 4,
Inoltre, I'articolo 74, commi1e 2.
del Dlgs 150/2009 non richiama
le disposizioni sulla dirigenza né
come norme che rientrano nella
potesta legislativa esclusiva del-
lostato, né come norme di princi-

"pio e indirizzo per gli enti locahi.

Lasecondatesiritiene, al contra-
rig,applicabile ancheglientiloca-
liil contenuto dellariformain vir-
ti1 del principio generale di suc-
cessione delle norme.
LaCortclombardaaprelastra-
da a un'applicazione anche agli
enii locali della riforma. Richia-
mando gli articoli 88 ein del Dlgs
267/2000 osserva che 1a materia
degliincarichifiduciari debbaes-
sere inquadrata in maniera siste-
matica non soffermandosi sulle
norme contenute nel Testo uni-
comaadeguandosiaiprincipige-
nerali sulla dirigenza pubblica
contenuti proprio nell’articolo
19, comuna 6, La Corte ritiene che
ilregolamento deglienti preveda
che I'aspirante dirigente debba
essere in possesso diuna «parti-
colaree comprovata qualificazio-
neprofessionalen che potraesse-
re garantita solo conlalaureaela
concreta esperienza lavorativa
per almenounquinquennio in po-
sizioni funzionali previste per
l'accessoalla dirigenza, Motivan-
do I'interpretazione, la Corte ri-

tienc applicabile agli enti locali
anche la parte dell'articolo 19,
commag, cheimpone sialesplici-
tamotivazione delricorso ainca-
richi dirigenziali a tempo deter-
minato che I'assenza di persona-
Ie in possesso della particolare e
comprovata qualificazione pro-
fessionale allinterno dei rucli
dell’amministrazione. Requisito,
quest'ultimo, che renderd piix
complicato per i grandi enti con-
ferire incarichi fiduciari a perso-
nzle estraneo allamministrazio-
ne mentre il requisito del quin-
quennic lavorative nella Pa pre-
clude le "prime esperienze” nei
comuni piccoli.

Pur richiamando i «limiti per-

" centualiy» per gli incarichi a tem-

po determinato contenuti nella
prima parte dell'articalo1g, com-
ma®, la Corte non siespone sufla
lettura coordinata con l'articolo
110 del Testo unico. Vista la rile-
vanza della materia, rimane ¢o-
munque necessario un chiari-
mento da parte della Funzione
pubblica.

TRFRYIULCNERISTRVATA
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Innovazione e ricerca

L’ANALISI

Tnnovazione: solo dueitaliani
traiprimiventid Europa

Fiat e Finmeccanica sorio presenti nella classifica defle imprese che investono di
piti in innovazione, ma insieme impiegano la met della Toyota e due terzi di Vw

GIOVANNIAJASSA¥
Era Tinizio del 2000 quando a

Lisbona i policy makers del
Vecchio Continente fissaro-
no un'agenda destinata a rendere
entro il 2010 "Unione Buropea
“un‘economiaeunasocietd basate
sulla conposcenza la pilt competit-
vaela pitdinamica detmondo”. 11
2010 & arrivato, ma I'Buropa non
sembra essere ancora divenuta il
leadermondiale perl'innovazione.
I dati dell’Burostat dicona che nel
20086, ultimo anno disponibile per
tuttiipaesi, il rapparto traspese in
xicerca e sviluppo e Pil era ancora
fermo all'1,9%, lo stesso valore del
1999, Per gli Usa il dato 2006 si col-
locaal2,6%,costcomeaccadevanel
1995. In Giappone!'intensita di in-
novazione e addirittura aumenta-
ta,passando dal 3% del 1999al34%
del2006. All'interno delt'Europa,in
Italiailrapporto ttaspeseinricerca
e sviluppo e Pil & cresciuto
dall'1,02% del 1959 al 1,13% del
2006. Nel 2007, secondo quanto
pubbticato dall’Istat in un recenie
bollettino, l'intensith di mnovazio-
ne & vlteriormente cresciuta por-
tandosi all’1,18%, valore che I'Tstat
conferma anche
perit2008.
All'inizio I'A-
gendadilishbona
fissava al 3% del
Pil l'obiettivo da
raggiungere per
Vincidenza delle
speseinricercae

sviluppo. A meta
depli anni Zero
I'obiettivo & sta-
to diminuito al
2,5%.Nonostan-
te il ribasso del
target, rimane
molta la strada
da percorrere.
Per Yltalia i pro-
gressi compiud
sono incorag-
gianti, ma la si-
tuazione odier-
na & quella di .
un’intensitd di innovazione par
solo alla meti dell'abiettivo fissato
in Buropa. All'intermo del dato
complessivo, rimane poi aperto il
temadellaquotadispeseinricerca
esviluppochefacapo alleimprese,
InItalia le fimprese sono titolari del
51,5%degliinvestimentiininnova-
zione. 11 dato del 2007 segna un si-
gnificativo progresso rispetto aghi
anniprecedenti, quandol'inciden-
zasicollocavaancoraal disottodel-
lameta del totale, In Germania ein
Francialaquotadelleimpresesulle
speseinticercaesvilupposiaitesta,
perd, trail 60eil 70% del totale, cosi
comne indicato tra gli obiettivi del-
I'Agendadilisbonacheattribuisce
all'innovazione difettamente pro-
mossa dal sisterna industriale una
particolare qualith in termini di
promozicne della competitivita ¢
dellosviluppo.

I dati recenti diffusi dall'lstat
confermano la significativa pola-
rizzazioneregionaledelleattivitadi

ricercaesvilupponel nostra paese.
Tre regioni - Lombardia, Lazic e

+Piemonte— risultano nel 2007 tito-

lari da sole della meta degliinvesti:
menti complessivi in innovazione
dell'intera nazione. Riguardo alle
speseinricercaesvilupposostenu-
tedalleimprese, unquartetto com-
posto da Lombardia, Piemonte,
Emilia Romagna eLazio concenira
ben il 67,8% del totale nazionale.
Unalirotipodipolarizzazione chei
dati dell'Tstat confermano & quello
relativo alla distribuzione dimen-
sionale degli investimenti in inno-
vazione, Ben il 70,1% delle spese
perricercaesviluppodelleimprese
viene sostenute da aziende con al-
meno 500 addetti. Per inciso, le
aziende industriali e dei servizi con
250addeti eolreproduconcil28%
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delvaloreaggiunto generato dal to-
tale delle imprese. Una conferma
dellarilevanzadellegrandiimprese
sugli investimenti in innovazione
vieneanchedal “2009EU Industrial
R&D Investment Scoreboard” dif-
fuso lo scorso novembre dalla
Commissione europea. Nel corso
del 2008 i primi 20 “big spender”
privati comunitari hanno investita
inricercaesviluppocirca64 miliar-
didieuro,unasommaimponentee
pari allo 0,5% del Fil dell'intera Ue.
Tra i primi vent investitori in que-
stione,-due gruppi-Fiat e Finmec-
canica--sonoitaliani.Combinando
i dati della Commissione

con quelli dell'Tstat si vede

paeper 'Ttaliala partita de)l'inno-
vazione rimane di centrale itapor-
tanzanellacostruzionediscenaridi
ripresa dalla crisi e di svituppo du-
raturg, Perilnostropaeselasfidaul-
teriore & quella di promuovere con
formeecontenuti aggiornatileatti-
vita di ricerca e sviluppo presso i
tessuto delle piccole imprese. Per
maltotempo, graziesoprattuttoal-
lereti del distretti industriali, la for-
mula di “un’innovazione senza ri-
cerca” hafunzionato in Ttalia. Oggi
il discorso & divenuto pit: difficile,
senon altro perché laspinta all'in-
ternazionalizzazione produttiva

allenta i tradizionalilega-

mi di sub-fornitura con-

; ' A i
comegliinvestimenticom- L Intera Unione 8 solidarisul territorio trala

piuti dai due gruppi italiani in:igel?:hft%ev?o grandeelapiccolaimpre-
oo okdd s, B e e
pari a circa 9,5 miiardi di  MEIPAYENAA oo Pogipenya di diver-
euro, deﬂespéseperrice;ca diLlshona sificare maggiormente le
e sviluppo sostenute nel opzionidisviluppo. Muo-

2008 dalleimpreseitaliane.

Nel 2008, il primo investitore in
ricerca e svﬂuppo del-mondo - il
gruppo giapponese Toyota — ha
spesoinR&Dben7,6miliardi dien-
ro. Nellostessoanno,lespeseperri-
cercaesviluppodelleimpresecine-
si hanno raggiunto complessiva-
mente i 26 miliardi di euro, vna ci-
fra pari all'investimento sostenuto
nell’analogo periodo dalle imprese
francesi. Laspintastrutturaleverso
l'innovazione non & stata fermata
daltacrisiche, anzi, haaccentuatoil
progresso delle economie emer-
gentl anche sotto questo profilo,
Guaiapensare chela competitivita
diCina e India risieda solo nel bas-
socostodellavorooneiminorivin-
colieonetiambientaliallosviluppo
delle imprese.

Al di 12 degli objettivi mancati
dell’Agenda diLisbona, per'Buro-

vendosiinsiemeadaltri, facendofi-
liera, anchelepiccoleimprese pos-
sono giccare in prima persona le
carte sia dell'innovazione sia del-
l'iniernazionalizzazione.

Insieme alle imprese, & specie a
quelle di minore dimensione, la
corsa per 'inmovazione chiama in
causalepubbliche amministrazio-
nicomepureil sistema finanziario.
Innovare non vuol dire soloinven-

_ tarequalcosadinuove.Significaas-

sicurare un ambientee una cultura
che, daibanchidiscuolaagliscaffa-
li dei supermercati, dai palinsesti
televisivi ai sistemi delleinfrastrut-
ture, coltivi e gratifichi la ricerca
della qualith. Forse qualcosa di pilt
rispettoall' obiettivodel 2,5% sw Pl

previsto aLisbona,
*Responsabile Servizio Studi
BNL Gruppo BNP Paribas

©RPROGUZIONE RISERVATA

s La:top:20.europea dell'inhovazione
+ Spesay per] lmresttmenﬁ berea In ifiardi di Buro;anno 2008

_’ A Volkswagen (Garrna.rﬁa}

2 Nokia-(Finlandtz) 5

a Sanofi-Aventls (Franca) -3

4 Dalmler (Geananig);:
+75 Basth {Gesmant)

B Siemens (Earmanlgj

¢ g Alcatel-Lucent (Franda) ~
%; 1:Eriesson. (Svezin)
11 BMYV (Germania)
12 EADS (Diands)
i3 Baysr(Genheria) © RGN 2;
15 Peigeat {PSA) {Fitineia) 11 SMIERNT 2.37
o]

k) 15.Ranault {Francia) 223 .
16 Boehringer (Germanis) }Lm 20~
17 Flat (tzis) . 1,98, . L
18°Flnmeccanica (ial) SN 1,76 * Foriof
19°SAP-(Gemaniz) 62 gons LIDRES,
.20.Philips (Clands) m1 61. nsp hwscSewebqu\f ?ii
CONFRONTD

La spesaitaliana nricerca
sinnovazione: il 50% &
concentrato in tre regioni

Innovazione e ricerca
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Urbanistica. Dopo lallarme fanciato da Assoedilizia sugli atti di governo del territcrio e gli effetti delle nuove norme regionali

Piani casa «coordinati» con i comuni

I municipi devono valutare la necessita di maggiori servizi legati agli ampliamenti

Guido A. Inzaghi

e [ piani regelatori comuna-
Li, sia in fase di elaborazione
che di aggiornamento, dovran-
no fare i conti con le leggi re-
glonali sul piano casa. A porre
laquestione - partendo dalca-
so specifico di Milano, ma sol-
levando un tema generale ~ &
statanei giorniscorsi Assoedi-
lizia, I'associazione milanese
deiproprietari di immobili

«Ogpi si sta adottando un
piano di governo del territo-
rio nel quale risulta mancante
ogni valutazione degli effetti
che la legge 13/2009 della Re-
gione Lombardia potra pro-
durre all'internc del tessuto
urbano della citta, in conse-
guenza di tutti gli interventi
ediliziprevisti dallalegge stes-
sa», ha affermato il presidente
di Assoedilizia, Achille Co-
lombo Clerici. «Penso che que-
stiaspetti-haaggiunto - meri-
: tino una riflessione particola-
re per tutti i riflessi, anche
eventualmente in terminidile-
gittimita generale dell’atto am-
ministrativo, che potrebbero
proiettarsi sul piano di gover-
no in itinere»,

Deficit distandard

| Eevidente che gliampliamen-
tiedilizi consentitidalle diver-
se leggi regionali sul piano ca-
sasonoidonejaincrinareil co-
siddetto standard urbanisti-
co, ciog il rapporto massimo
tra gli spazi destinatiagliinse-
diamentiresidenziali, produt-
tivi, direzionali e commerciali
e gli spazi pubblici o di uso
pubblico riservati ad attivita
collettive, a verde, a parcheg-
gi o a servizi in gencre. E non
sone sologliampliamenti ain-
fluenzare gli standard: la ca-
renza di aree a servizi pud an-
i che derivare da guelle previ-
. sioni dei piani casache, inalet-
ni casi (come avviene in Lom-
bardiaein Sardegna), consen-

Piano casa

tonoil mutamento d'usodade-
stinazioni che necessitano di
unaminore dotazione diservi-
zi (ad esempio, produttivo) a
funzioni aventi maggiore pe-
so insediativo (ad esempio, re-
sidenzaouffici).

Secondo il Dm 1444/1968 -
nel tempo declinato dalle leg-
gi urbanistiche delle diverse
regioni, ma parzialmente di-
sapplicato dalla Lombardia
con la legge 12/2005 - lo stan-
dard residenziale ammonta in
tutto a 18 metri quadrati di
aree per servizi ogni 25 metri
quadrati di superficie lorda
abitabile.

Ingenere,le aree a standard
sonoprevisteinsedediforma-
zione dei pianiregolatorie so-
no poi reperite direttamente
dal comune, oppure atiraver-
so | piani urbanistici di detta-
glio (piani dilottizzazionc, pia-
ni particolareggiati, program-
mi integrati e cosi via) attuati
dai privati, Viceversa, per gli
interventi edilizi diretti, ossia
non preceduti dall'approva-
zione di un piano attuative
perché previsti in aree gia ur-
banizzate, l'interessato non &
tenuto a reperire ¢ cedere le
aree a standard, dal momento
che il comune deve far fronte
in modo autonomo alla dota-
zione dei servizi - ove carenti
- correlataalle nuove volume-
trie (si vedala scheda),

L’onere diadeguamento

Questa distinzione - tenendo
conto del fatto chegliinterven-
tidel piano casasono eseguibi-
li invia diretta, di solito trami-
teDia~puddareluogoaunde-
ficitdi standard, cui le ammini-
strazioni locall devono porre
rimedio, specialmente laddo-
ve la diminuzione dagli spazi
pubblici violi la dotazione mi-
nima di servizi imposta dalla
disciplinaurbanisticastatalee
regionale attraverso la fissa-

zione di limiti espressamente
definiti ¢inderogabilis».
Consapevole della situazio-
ne, il piano casa lombarde, di-
spone che «in sede di forma-
zione o adeguamento del pia-
no di governo del territorio, il
comune verifica 'eventuale
ulteriore fabbisogno di aree
pubbliche o servizi urbani in-
dottodall'attuazione dellapre-
sente legge» (articolo 5, com-
ma s, legge 13/2009). E anche
s¢ il percorso consiliare del
Pgt milanese si sta rivelando
molto pitiaccidentato del pre-
visto, quando sard approvato
potrebbero delinearsi profili
particolari di "coabitazione”

L’iter negoziato

PR\

1soggetti

a La predisposizione di un
pianoattuativocoinvolge le
competenze del consiglie
comunale, si snoda attraverso
adozione, pubblicazione,
osservazioni,
controdeduzioni,
approvazioneeculminanelia
sottoscrizionediuna
convenzione urbanistica.

La convenzione

a L'attoin cuisonc racchiusi -
a seguito di una negoziazione
spesso defatigante - tutti gli
ohblighiche gravano
'operatore é laconvenzione.
Nel“catalogo™ degli ohblighi
rientrano lacessione o
"asservimentodiareea
standard (ovvero aree per
servizi pubblici, di uso
-pubblico o generale}, la
realizzazione delle opere di
urbanizzazione a scomputo
del contributo di costruziona,
costituzione diidonee
garanzie finanziarie.
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(sivedal'articolo in basso).
Altri piani casa, invece, pre-
vedono che gli interventi di
ampliamento - per quanto ese-
guiti con titole diretto, ciyé
Dia o permesso di costruir: -
siano comungue subordinati
all'adeguamento delle dotaz.o-
ni «in relazione al maggior ca-
rico urbanistico connesso a)
previsto aumento di volumes,
come accade nel Lazio, artico-
liz e g4 della legge 21/2009, £1-
tre leggi, poi, subordinano la
formazione dei titoli abilitz:i-
vi «alla cessione delle aree a
standard in misura corrispcn-
dente all’aumento volumet:i-
co previstos o, in alternativa,
allaloro monetizzazione, ciré
al pagamento di una sommzdi
denaro {Puglia, articolo 5, le-
ge14/2000).
Le altre disposizioni
Nelle altre regioni incuiilp.a-
no casa non prende posizioae
(quali Piemonte, Veneto, Eri-
lia Romagna, Sardegna, Tosca-
na) resta comunque ferma la
generale necessitd di procece-
re-insede diadeguamentor-
dinario degli strumenti urbani-
stici generali — alla verificz e
all'eventuale integrazione dz1-
le dotazioni di servizi pubblici
o di uso pubblico, che devoao
essere garantiti dalla pianifica-
zione urbanistica territoriala.
Allappello, tra le leggi re-
gionali sul piano casa, ornai
mancand solo Calabria e Sivi-
lia (pili1a provincia di Tren:o,
che perd non attuera l'intesa
Stato-Regioni): il che signifiza
che i comuni collocati in tuste
le altre dovranno attrezzassi
pet coordinare ilavoridel p.a-
nocasaconipropristrumerti.
R PROCLZIONERSIImAA

]

www.ilsole24ore.com/pianccisa
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