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Tar.Prevalela Ue

Ultrasemplici
le procedure
in economia

=#% Le procedure in economia
nondevono seguireleregole del-
legare ordinarie, avendo come ri-
ferimento essenziale i principi
dell'ordinamento comunitario.
Loha chiarito il Tar Toscana, se-
zione I, con la sentenza
3988/2009 sugli affidamenti ex
articolo 125 del codice dei con-
tratti pubblici.

1I'Tar evidenzia che il cottimo
fiduciario & unaproceduranego-
ziataincuile acquisizioniavven-
gono con l'affidamento a terzi,
nelrispetto dei principidi traspa-
renza, rotazione, parita di tratta-
mento, previa consultazione di
almeno § operatori. In questo
percorsononénecessarial'appli-
cazione delle singole norme del
Codice dei contratti pubblici.
Questasuper semplificazione ha
varie implicazioni. La sentenza
delinea ad esempio la possibilita
che, in selezioni gestite con I'of-
ferta economicamente pilt van-
taggiosa, la commissione integri
(prima dell’apertura delle offer-
te) i criteri indicati nella lettera
diinvito: unicacondizione &il ri-
spetto dei principi comunitari.

Una consultazione per cotti-
mo fiduciario puo quindi preve-
dere forme molto pilt semplici
per l'inoltro e la ricezione delle
offerte, per la gestione della gara
o dei rapporti coni concorrenti.
Questo incide anche sui tempi di
svolgimento delle selezioni, su
cuile stazioni appaltanti non so-
no tenute a rispettare i termini
previstidal codice (articolo124).
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Le istruzioni
dell’Authority

‘dopo lariforma

degli affidamenti

Alberto Barbiero

sz [ldivietodipartecipazione
alle gare si applica solo a socie-
ta partecipate in base a un rap-
portodiretto con gli entilocali.

L’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici (con il pa-
rere 3/2009) ha affrontato per
laprima voltail tema critico del
divieto posto dall'articolo
23-bis, comma 9 della legge
133/2008.

Secondo la norma i soggetti
titolari della gestione di servi-
zi pubblici locali non affidati
con gara, e i soggetti cui ¢ affi-
data la gestione delle reti, non
possono acquisire la gestione
di servizi ulteriori o in ambiti
territoriali diversi, né svolgere
servizi o attivita per altri enti
pubblici o privati, né diretta-
mente, né tramite loro control-
lanti o altre societa che siano
daessicontrollate o partecipa-
te, né partecipando a gare.

L’Authority ha rilevato che
lo scopo del divieto ¢ di evitare
che soggetti particolarmente
qualificati, gia titolari di affida-
menti diretti e di un rapporto
privilegiato con I'ente di riferi-
mento, proprio inrelazione alla
stretta contiguita di questo rap-
porto possano lucrare, nella lo-
roveste dienti strumentali, ulte-
riori rendite di posizione in al-
tri mercati o servizi pubblicilo-
calia danno della concorrenza.

Nelparere sono tuttaviaindi-
viduate due condizionicheren-
dono inapplicabile il divieto.
Anzitutto, in chiave soggettiva
ladisposizione non riguardaso-

cieta che non siano affidatarie
in house, secondo un rapporto
nelqualeglientilocalinon eser-
citanopoteridiinfluenzadeter-
minante su obiettivi strategicie
decisioni societarie. Il parere
esclude che il divieto riguardi
societd con partecipazione in-
diretta, in quanto prive di ele-
menti attestanti rapportidire-
lazione necessaria con le am-
ministrazioni comunali. Sotto
il profilo oggettivo, il riferi-
mento ai servizi pubblici loca-
li di rilevanza economica de-
termina che le attivitd non
rientrantiintale novero nonsi-
ano assoggettate al divieto.

1l divieto previsto dall’arti-
colo 23-bis, comma 9, opera
quindisolo nei confrontidei ti-
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EFF:ETTI E PROCEDURA
DELLA CLASS ACTION

Istruzione, influenza A, rischio
idrogeologico: questii filoni
delle prime class action contro
laPa.segreti della procedura
‘e gli effetti dellanormativa
spiegati dagli espertidi
«Guida agli Enti Locali»

Apti.Ilimiti del divieto per le controllate a gestire servizi in territori diversi

Il no alle gare in trasferta
blocca solo le «in house»

tolari di affidamenti diretti di
servizi pubblici locali e delle
societa affidatarie di reti.
L’Autorita é intervenuta an-
che sui divieti previsti dall’arti-
colo 13 della legge 248/2006,
riaffermando la propria conso-
lidataposizione interpretativa,
inbase alla qualeildivieto apar-
tecipare a gare extraterritoriali
oextramoeniasiapplicaalleso-
cietd a capitale interamente
pubblico o misto, aventi ad og-
getto lo svolgimento di servizi
strumentali all’attivita dell'en-
te locale di riferimento, non-
ché alle societa indirettamente
possedute o controllate da so-
cietd a capitale interamente
pubblico o misto. Proprio su
questo si sta perd formando
un’interpretazione giurispru-
denziale parzialmente diversa
sulle societa di "terzo livello™.
Il Tar Lazio-Roma, sezione
II,conlasentenza36/2010 haaf-
fermato che le societaindiretta-
mente partecipate dagli entilo-
calinon sono assoggettate al di-
vieto di svolgere attivita extra
moenia previsto dalla legge
248/2006. La norma si riferisce
ad organismi a capitale intera-
mente pubblico o misto, costitu-
iti o partecipati dalle Pa locali,
periqualiilrichiamo al capitale
sociale e alla figura della costitu-
zione e partecipazione evoca
la necessitd che I'ente locale
sia socio. Il carattere eccezio-
nale della norma richiede
un’interpretazione letterale,
che non risulta estensibile alle
societaindirettamente parteci-
patedaglientilocali. A suppor-
to della propria tesi il Tar evi-
denzia che l'articolo 13 non con-
tiene riferimenti al controllo e
alcollegamento societario pre-
vistidall’articolo 2359 del codi-
ce civile, che sarebbero stati
idoneiacomprendere anche le
societa diterza generazione.
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Mattone Da Milano a Salerno, i progetti edilizi delle prime firme dell'architettura mondiale, celebrati fino al 2007, attendono di capire if loro destino

Le incompiute delle archistar

Hadid e Liebeskind, Chipperfield e Foster dovevano rivoluzionare lo scenario urbano. Ora invece..

DI JACOPO TONDELLI

iplasmare le citta. Ri-
pensare lo spazio pub-

blico. Riscrivere la sto-
ria dell’architettura e dell’'ur-
banistica italiana. Non si bada-
va alle parole, ne alle spese,
appena pochi anni fa, per defi-
nire cosa sarebbe successo
quando igrandi progetti delle
«archistar» fossero diventati
realta, passando dalla carta al
territorio.

Cosi, le grandi committen-
ze private (soprattutto a Mila-
no) e quelle pubbliche (soprat-
tutto al Centro-Sud) nei primi
anni duemila e fino al 2007,
esaurito l'effetto negativo del-
I'11 settembre, affidavano
Pimmaginario del nuovo mil-
lennio ai grandi nomi della
progettazione nazionale e in-
ternazionale: Renzo Piano,
Zaha Hadid, Ricardo Bofill,
Daniel Liebeskind, e cosi via.
I brusio e le cause legali di
qualche comitato non sembra-
vano in grado di costituire un
vero ostacolo.

Poi & arrivata «la crisi» e la
realizzazione dei progetti ha
cominciato ad essere accom-
pagnata, sempre pill spesso,
dal condizionale. A comincia-
re da Milano.

Capitale archistar

Renzo Piano a Sesto San
Giovanni, Norman Foster a
Rogoredo, la star italiana e
quella inglese, il nord e il sud
dell’area metropolitana. En-
trambi sostenuti dall’allora
astro «in ascesa» della finanza
italiana, Luigi Zunino, doveva-
no contribuire con progetti av-
veniristici e costosissimi (alcu-
ni miliardi di euro ciascuno)
alla nuova Milano policentri-
ca. Il crollo finanziario, borsi-
stico e aziendale di Risana-
mento, faticosamente protet-
ta da un cordone costituito
dalle grandi banche creditrici,
ha prodotto un piano di so-
pravvivenza di medio-perio-
do incentrato sulle dismissio-
ni. Le «citta nella citta» di cui

molto si & parlato negli anni
scorsi resteranno testimonia-
te solo dalle impressionanti
immagini di proiezione, ma la
Falck di Sesto restera per ora
una grande area industriale di-
smessa e deserta, mentre il
cantiere sospeso di Santa Giu-
lia accompagna l'uscita dalla
citta della linea ferroviaria che
corre verso sud, Alta Velocita
per Roma compresa.

Per due grandi progetti de-
stinati a non vedere la luce, ce
n’e un terzo — la Citylife della
cordata guidata da Salvatore
Ligresti — che ha aperto i can-
tieri circa un mese fa, non sen-
za patemi legati al passato e al

prossimo futuro. La progetta-
zione di Liebeskind, Hadid e
Isozaki, sostenuta da Ligresti,
aveva vinto nel 2004 la concor-
renza di un altro grande co-
struttore milanese, Pirelli Re,
che si era affidato alla firma di
Renzo Piano, perdendo
«l’asta» bandita dal Comune
di Milano per una sessantina
di milioni.

Dopo iproblemi di finanzia-
mento e le tentazioni di ab-
bandonare il tavolo da parte
di Eurchypo, partner impor-
tante per la rete di finanziato-
ri, da Citylife si ostenta ora
una maggiore serenita, anche
in seguito al buon esito giudi-
ziario di un ricorso al Tar pre-
sentato dai comitati. Tuttavia,
nonostante molti dei motivi
dei ricorrenti siano stati riget-
tati, Cityilfe ha comunque de-
ciso diricorrere contro una de-
cisione che chiede alla societa
di pagare 16 milioni di euro in
piu. Briciole, rispetto ai costi
di progettazione e realizzazio-
ne del nuovo quartiere.

Dal punto di vista commer-
ciale, si registrano pre-vendite
pari al 23% per la costruzione
della Hadid (pari a 90 milio-
ni), e al 14% per il palazzo di
Liebeskind (pari a 50 milioni),
mentre 'opera nel suo com-
plesso costera oltre due miliar-

Grandi opere
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| protagonisti, e le opere

Dritannico nato nel 1935,

Inltalia orealla Santa.
Giullad Zunino. e

i ;unsnm enza
i Termo 8
}

di. Nel valutare il cammino
dei tre grattacieli che la com-
pongono, tuttavia, non si puo
ignorare il delicato contesto
in cui si muove lintero grup-
po di Salvatore Ligresti.

Da Firenze a Salerno

A Firenze il grande nome al
centro della discussione, in
queste settimane, & quella di
Norman Foster e della sua
nuova stazione per I'Alta Velo-
cita. Da una parte, il ministero
dei Trasporti guidato dal fio-
rentino Matteoli e le Ferrovie
dello Stato. Dall’altro il sinda-
co di Firenze Matteo Renzi
che sta aggregando attorno al-
la sua posizione (scettica su
Foster e sul Tunnel che carat-
terizza un progetto da 280 mi-
lioni) anche segmenti dell’op-
posizione, a partire dalla Lega
Nord Toscana.

A Sud, la calamita per le ar-
chistar é stata invece la Saler-
no amministrata da Vincenzo
De Luca. La Cittadella per la
Giustizia di David Chipper-
field & perd ormai un infinito
cantiere, contro il Crescent di
Ricardo Bofill si é schierato un
combattivo comitato, mentre
il cammino della stazione ma-
rittima di Zaha Hadid pare
complicato da fattori finanzia-
ri non agevoli. Committenze
diverse, firme e ambizioni si-
mili, per Milano e Salerno. Per
il destino del rinnovamento
dell’'una e dell’altra, invece, sa-
ranno i prossimi mesi a dire la
parola definitiva.

Jtondelli@corriere.it

i C'8uno del e Grattacsek
¢ | Rhegium

/ ge§anu0va ~

| spagnolo 71enne,
i hapropetiats.
| Waterfront,

 piazza della

| Concordia a Salemo,
Staz;one maamma ‘
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Corte Ue. Pili spazio ai giovani

Si al tetto di eta
per 'attivita
professionale

Patrizia Maciocchi

Lo Stato non pud imporre
un limite di eta al medico con-
venzionato per lo svolgimento
dell’attivita, sullabase diun pre-
sunto calo della prestazione, se
lo stesso non vale anche per il li-
bero professionista. Corretto, in-
vece, il collocamento ariposo se
questo € ritenuto necessario per
creare nuovispazioccupaziona-
liin favore dei giovani. La Corte
di giustizia con la sentenza n.
341/08, depositata il 12 gennaio,
fa chiarezza sulle deroghe pos-
sibili alla normativa comunita-
ria che vieta le discriminazioni
basate sull’etd. Lussemburgo
ha risposto alle questioni pre-
giudiziali poste dal tribunale te-
desco, impegnato a risolvere il
caso di una dentista tedesca
che aveva eccepito il contrasto
dellanormativainterna, che sta-
bilisce I'obbligo del colloca-

-mento al riposo per i medici
pubblici al compimento dei 68
anni, con la direttiva comunita-
ria 2000/78/Ce sulla parita di
trattamento in materia di occu-
pazione. Unalimitazione, secon-
do il governo tedesco, resa ne-
cessaria dall’esigenza di tutela-
re la salute pubblica in conside-
razione del probabile deteriora-
mento delle capacitd professio-

_ nali.Inoltre, larestrizione sareb-
be giustificataanche dallaneces-
sitd di garantire un’alternanza
generazionale in un sistema sa-
nitario in cui il 9o% dell’utenza
sirivolge al servizio pubblico.In-
fine, la misura puo rispondere
all'equilibrio finanziario del si-
stema sanitariointerno.

Pur ribadendo il generale di-
vieto di discriminazione in base
all’etd,}a Cortericordaladiscre-
zionalita concessa agli Stati nel
decidere il livello sul quale atte-
starsi per garantire la tutela del-
la salute pubblica e i modi per
raggiungerlo. Il margine di ma-
novraconsente difissare unlimi-
tedieta perlosvolgimento della
professione da parte dei medici.
Tetto che pud essere funzionale
al raggiungimento dell’obietti-
vo ditutela dellasalute pubblica
siadal punto divistadelle presta-
zioni del medico, sia dal punto
di vista del sistema sanitario na-
zionale. Resta da valutarelacoe-

renza e la necessita della restri-
zione adottatarispetto al fine da
raggiungere.I giudici considera-
noillegittimala principale moti-
vazione fornita dalle autoritite-
desche sul limite di eta imposto
inbase alrischio di una diminui-
ta efficienza del professionista
non pil1 giovane. Sitratta, spiega
la Corte, di una norma che non
puorientraretralederoghe con-
sentite innome della tuteladella
salute pubblica: & prevista solo
per i medici convenzionati ma
non periliberi professionistie il
tetto perisolimediciin conven-
zione si traduce in una disparita
di trattamento non consentita,
La misura ¢, invece, in linea
conil diritto comunitario siasot-
to il profilo della salvaguardia
del sistema assistenziale, di cui
lo Stato sifa carico limitatamen-
te al settore pubblico, sia per la
tuteladell'occupazione. La diret-
tivacomunitaria consente, spie-

LANORMATEDESCA
Correttoil limite a 68 anni
per la cessazione

del dentista convenzionato
se ¢ finalizzato a favorire
lalternanza generazionale

ga la Corte, le eccezioni utili a
raggiungere deirisultati positivi
nella politica e nel mercato del
lavoro come nella formazione
professionale. Tra questi rien-
tra il potenziamento dell’occu-
pazione che puo essere senz’al-
troraggiunto attraverso una mi-
sura adottata per favorire l'ac-
cesso dei giovani inun mercato
del lavoro "monopolizzato" da
professionisti che operano nel
settore pubblico. Mentre la
stessasoluzione potrebbe esse-
re considerata «<nonappropria-
ta e non necessaria» se adotta-
tainunmercatoincuila presen-
za di dentisti pubblici non sia
eccessivo rispetto alla richie-
sta dei pazienti. La Corte affer-
ma, infine la possibilitd per il
giudice nazionale di lasciare
inapplicata la norma internain
contrasto anche se preesisten-
te alla direttiva comunitaria.
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