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Concorrenza. Dal consiglio di stato

Sospeso 'appalto

per le paghe
dell’Antitrust

Alessandro Galimberti
MILANO
s 11 consiglio di stato ha ac-
colto ieri il ricorso del consu-
lenti del lavoro contro il ban-
do digara perlebuste paga dei
dipendenti dell’Antitrust. 11
provvedimento, che a distan-
zadi due mesiesatti sconfessa
Pordinanzadel Tar del Lazio -
accogliendo invece i dubbi
avanzati dai professionisti,
che lamentanolaloro esclusio-
ne di diritto dalla gara - impo-
ne proprio ai giudici di primo
grado difissare entro 3o giorni
la data dell'udienza di merito.
Laquestione riguardal'affi-
damento, difatto,dellacompi-
lazione e della stampa dei ce-
dolini per i 300 dipendenti
dell'autoritd garante dellacon-
correnza, attivit per la quale
il bando richiedeva parameétri
considerati dai consulenti, pa-
radossalmente, preclusividel-
laliberaconcorrenza. In parti-
colare secbndo il Cniocl, assi-
stito dallo studio Leozappa, le
condizioni per la gara dello
scorso ottobre fissavano
un’asticella ingiustificabil-
mente troppoaltaper]’ammis-
sione (cioe Paver prodotto
nell’anno precedente almeno
100mila buste paga), ma so-
prattutto riservavano la pre-
sentazione delle offerte alle
«imprese», esciudendo in tal
modoi «professionisti», alme-

nonell’accezione dellegislato-

reitaliano (che & quelladel co-
dice civile). Inoltre, sempre
nel ricorso dei consulenti del
lavoro, si lamentava anche la
violazione della «riserva di
legge» sulla attivita oggetto
delcontratto, che dovrebbe es-
sere appunto svolta solo da
professionisti abilitati.
Lasoluzione del contenzio-
soadottatadal consiglio di sta-
to & provvisoria, e tutta incen-
tratasulla «interpretazione da
darsi alla nozione di impresa
menzionatanel bando»; & que-
sto il compito affidato al Tare
destinato ad assorbire tutti gli
altri aspetti della controver-
sia. Se davvero le «imprese»
citatedalbando sono quellein-
dividuate dalla legge italiana,
la conseguenza sarebbe che

I’ Authority della concorrenza
avrebbe escluso concorrenti
daun proprio appaito.

Ma proprio suquesto punto
I'interpretazione della Agem
¢ diametralmente opposta:
«L'Autorita hainteso utilizza-
re un termine sintetico perin-
dividuare gli operatori che lo
stesso articolo 34 del Codice
degli appalti chiama generica-
mente "soggetti" ma che poi
vengono specificati nei com-
mi seguenti» fanno sapere da-
gliufficiromanidi piazza Ver-
di: «Alla nozione di impresa,
si riferisce invece la Commis-
sione europea che, attraverso
laraccomandazione del 6 mag-
gio2003,haavatomododipre-
cisare che «siconsideraimpre-
sa ogni entitd, a prescindere
dallaformagiuridicarivestita,

INTERPREYAZIONI
Secondo i consulenti
itbando é bloccato

ma ['Autorita ritiene
ilrinvio solo una pausa
per la verifica della gara

che esercita un’attivita econo-
mica», quindi anche gl studi
professionali.

Soddisfazione per lordi-
nanza dei giudici amministra-
tivi & stata espressa da Mari-
na Calderone, presidente del
consiglio nazionale dei con-
sulenti del lavoro: «La deci-
sione del consiglio di stato
statuisce che I’Antitrust non
pud disconoscere le riserve
dilegge, anche se nonle con-
divide. Gli ordini professio-
nali sono un valore per il si-
stema giuridico italiano».

La partita giuridica comun-
que resta tutta da giocare di
nuoevo davanti al Tar del La-
zio.L'eventuale annullamen-
todelbando, in ogni caso, cre-
erebbe pilt di qualche proble-
maall’Agem: lasocietd vinci-
trice e affidataria, Gesfin, sta
gidoperando dai primi digen-
naio, a pienotitoloein esecu-
zionedel contratto da18o mi-
lioni anno.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Commercialisti. Il punto di vista degli operatori
Siciliotti rilancia
sullo statuto

in Costituzione

MILANO

www Costituzionalizzare lo Sta-
tuto del contribuente. E se la
riformafiscale non sararealiz-
zatanel corso del 2010, almeno
che I'anno in corso segni il suo
avvio. Sono queste alcune del-
le richieste del presidente del
consiglio nazionale deidottori
commercialisti e degli esperti
contabili, Claudio Siciliotti, ie-
ri, nel corso di Telefisco. Ma
anche piena disponibilitaacol-
laborare per rivedere lo stru-
mento del redditometro, nel
quale peraltro i commerciali-
sti danno gia da qualche tem-
po segni di fiducia.

I presidente dei commercia-
listiricorda anche come la col-
laborazione con 'amministra-
zione abbia prodotto gia di re-
cente significativi risultati. E ci-
ta come esempi i casi dello
scomputo delle ritenute d’ac-
conto senza la certificazione e
quello della compensazione
per gli studi associati.

Non poteva mancare una ri-
chiesta di "exit strategy" dal-
YIrap. Provocatoriamente Sici-
liotti afferma; «Quasi quasi era-
nomeglioitributiche c’erano pri-
ma,almeno avevano unacompo-
nente patrimoniale pittmeritevo-
le di essere tassata rispetto per
esempio allavoro autonomon.

La formula dei professioni-
sti ¢ «pill redditometro, meno
studi di settore». A questi ulti-
mi infatti si riconosce una vali-
ditasolo limjtata. Viene ritenu-
to pili convincente uno stru-
mento (come appunto il reddi-
tometro) che rapporti i ricavi
diautonomie professionistial-
laloro capacitadispesapiutto-
sto che allamedia deiricavidel
settore. Perd lo strumento at-
tuale va aggiornato. «Sitratta -
afferma il presidente del Cn-
dcec-diunostrumento che at-

tualmente che non tiene conto

delle evoluzioni dellasocietae
anche dei rapporti molto sofi-
sticatidal punto di vista giuridi-
co che possono essercioggitra
ibenie chiliutilizza».
Cépoilaquestione dellarifor-

ma fiscale. Il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, ha spie-
gato che la volonta riformatrice
nel campo fiscale richiedera
tempo. Siciliotti ha commenta-
to: «Si capisce cheitempinonsa-
ranno brevissimi, ma ¢’é da au-
gurarsi che il 2010 veda almeno
'avvio di questo processo».

Le coordinate della riforma,
per Siciliotti, devono vedere un
riequilibrio tralatassazione del-
le rendite e quella del lavoro.
Una differenza tra le due forme
di prelievo viene infatti ritenuta
fisiologica, ma nella situazione
italiana la forbice risulta, aglioc-
chi dei commercialisti, eccessi-
va, «tale da non incentivare, per

LA RICHIESTA

La categoria sollecita
['abolizione dell’Irap

e l'avvio

in tempi ravvicinati
della riforma tributaria

ilpresidente del Cndcec, chivuo-
le venire dall'estero inItalia e da
non incoraggiare chi civuole re-
stare». Trale altre misure richie-
ste anche'agevolazione dellaca-
pitalizzazione delle imprese,
«per premiare chi investe nelle
imprese e per consentire - affer-
ma Siciliotti - anche un reimpie-
go dei capitali che stanno rien-
trando conlo scudo fiscale».

Quantoalla costituzionalizza-
zione dei principi che tutelano il
contribuente, essa ¢ necessaria
anche perché deroghe che sono
concesse a una parte non siano
negate all’altra. «Lo Stato - affer-
ma Siciliotti - non pud chiedere
ai cittadini di rispettare le rego-
Ie, quando esso stesso non si at-
tiene a quelle che si & dato».

E sicuramente serve un’at-
tenzione maggiore aj professio-
nisti: «Non si pué dire che sia-
mo imprese ai fini della concor-
renza e che non lo siamo ai fini
degli ajuti».

' An.Cr.
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Solar accelera sul business fotovoltaico

ROMA
we+ Energia solare, parte 1'as-
salto finale agli incentivi del
conto energia. Incentivi gene-
rosi, i pit generosi d’Europa,
che pero scadranno entro fine
anno ¢ saranno sostituiti daun
sistema che si annuncia meno
premiante di quello attuale.
Guali, dunque, a lasciarsi scap-
pare gli ultimi affari. Nasce co-
s}, periniziativadialcuni strate-
ghi italiani della finanza, Solar
Investment Group (Sig).
Conun capitale iniziale di 32

milioni di euro obiettivo &
quello di costruire ed allaccia-
re alla rete elettrica italiana
una quarantina di campi foto-
voltaici per una potenza com-
plessiva di 40 Megawatt, con-
quistando una parte non di-
sprezzabile dei circa 300 me-
gawatt di fotovoltaico ancora
incentivabiliin aggiuntaai 9oo
megawatt gia realizzati grazie
all’attuale conto energia.
Primo obiettivo: correre. 11
tetto dei1.200 megawatt incen-
tivabili prima del cambio dire-

gole potrebbe essere raggiun-
to dagli operatoriitaliani ame-
taanno, anche se & previstoun
meccanismo che garantisce
Iincentivo ora in vigore an-
che atuttigliimpiantiautoriz-
zati che entreranno in funzio-
ne nei 14 mesi successivi. E
per accelerare la neonata Sig
conta di mobilitare investi-
menti per oltre 150 milioni di
euro nei prossimiiz mesi, gra-
zie alle risorse garantite dalla
partecipazione di molti fondi
europei di Private equity, trai

quali Ersel Investment Club.

I lavori dovrebbero partire
tra qualche settimana dopo
aver perfezionato I'acquisizio-
ne dei primi permessi di co-
struzione che i fondatori di
Sig stanno rastrellando sul
mercato a prezzi, per la veri-
ta, piuttosto sostanziosi.

Ilbusiness «& comunque as-
sicurato» afferma Pammini-
stratore delegato di Sig, Luca
Concone, lunga esperienza
nella consulenza strategica
(McKinsey e At Kearney), gia
imprenditore del solare’e ora
cofondatore dellanuovasocie-
ta insieme a Fabio Cannavale
ePaolo Pagella.

Presidente di Sig ¢ Achille
Colombo, ex Amministratore
Delegato del gruppo Falck, an-
cheluireduce daunrobustoro-
daggio nelle rinnovabili in Son-
del, Actelios e Falck Renewa-
bles. Tra i soci Roger Abrava-
nel, gia stratega di McKinsey;
Carlo Micheli, fondatore di Fa-
stweb; Marco Giovannini fon-
datore di Guala Closures; Stefa-
no Ferro, ad di B&B Italia; An-
dreaRossi,ceodi AXA; Andrea
Casalini, ceop di Buongiorno.

Leinstallazioniverranno ef-
fettuate in partnership con al-

cuni dei maggiori operatori eu-
ropei del settore (BP Solar,
Enerquos, Ecoware, XGroup)
con la tecnologia ormai matu-
radeipannellimono e poli-cri-
stallini e solo con impianti a
terra. Unasceltache «ciassicu-
ra la massima efficacia nella
nostraazione e itempipiurapi-
di» rimarca Concone.

1l grosso dell’attivita sara nel
Mezzogiorno, in particolare in
Puglia, Basilicata, Sicilia, con
un possibile ponte versoilnord
attraversole Marche, eunapro-
iezione in Sardegna, dove si
stanno negoziando proprio in
questi giorni alcune licenze.

F.Re.
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Energia. Parere negativo dalla maggioranza delle amministrazioni

Le Regioni dicono «no»
decreto per il nucleare

Saglia: posizione
non vincolante,
il governo

andra avanti

ROMA

s Le regioni litigano sul nu-
cleare. E amaggioranza, deter-
minata non solo dalla preva-
lenza degli amministratori di
centrosinistramaanche daro-
busti dissidenti vicini alla mag-
gioranza (¢ il caso della Sici-
lia), la conferenza Stato-Regio-
ni assesta un duro no al piano
governativo per il ritorno
all’atomo per produrre ener-
gia. Procedure troppo centrali-
ste e scarsa voce in capitolo, la-
mentano insostanza. Mail go-
verno - fa subito sapere Stefa-
no Saglia, sottosegretario allo
Sviluppo condelega per I'ener-
gia - andra avanti lo stesso.
Perché - precisa - sebbene la

- territorio»

viadel confronto rimarra prio-
ritaria il parete delle regioni
non é in ogni caso vincolante.

E idissidenti rilanciano. Con
possibili «azioni clamorose sul
avverte Sergio
Chiamparino, presidente
dell’Anci, che hainviatounalet-
tera ai ministri Claudio Scajola
(Sviluppo economico) e Giulio
Tremonti(Economia), chieden-
do un incontro urgente. Trop-
pe questioni aperte, a partire -
sottolinea Chiamparino - dalla
dismissione dei vecchi siti nu-
cleari con al rivalutazione del
territorio, oltre alla la corre-
sponsione delle vecchie com-
pensazioni gia deliberate.

IInoal pianonucleare ¢ venu-
to da tutte le regioni tranne la
Lombardia, il Friuli Venezia
Giuliae Veneto, sull'ondadeiri-
corsi alla Corte Costituzionale
presentati da 11 amministrazio-
ni, che hanno rilevato profili di
incostituzionalita nelle proce-
dure previste per la definizione
deisitie periprocessiautorizza-
tivi delle centrali.

Argomentazioniche sisom-
mano a pregiudiziali di princi-
pio. «Ilnucleare-incalzail pre-
sidente della Basilicata, Vito
De Filippo - impatta negativa-
mente sulle scelte energetiche
chemolteregionihanno giain-
trapreso. Peraltro esistono leg-
gi regionali che impediscono
la costruzione di nuovi siti nu-
cleari». Taglia corto anche I'as-
sessore siciliano all’energia,
Pier Carmelo Russo: «La Sici-
lia non ha pitt margini di tolle-
rabilita ambientale che con-
sentano 'insediamento di im-
pianti nucleari».

Molto diverso il parere
dell’assessore regionale del
Veneto Flavio Silvestrin: «Die-
troilnoal nucleare ¢’é I'assur-
do no alla modernizzazione
del Paese. Assieme alla Lom-
bardia e al Friuli Venezia Giu-
lia, abbiamo cercato di capire
quali fossero le reali motiva-
zioni all’'origine del parere ne-
gativo chele Regionidicentro-
sinistra hanno deciso di espri-
mere. Non essendoci stata da-

tanessuna spiegazione in pro-
posito, abbiamo votato contre
ladecisione assunta dalla Con-

ferenza delle Regioni».
Intanto il sottosegretario Sa-
glia precisa che il percorso ap-
provato dal Governo & «del tut-
to rispettoso delle prerogative
delle Regioni, chiamate ac
esprimere un’intesa sulle loca-
lizzazioni degliimpianti, esatta-
mente come 0ggi & previsto per
tutte le installazioni energeti-
che». E questo dovrebbe «far
venir meno il motivo principale
dei ricorsi delle Regioni». I
ogni caso «sorprende che il pa-
rere negativo coinvolga anche
gli strumenti proposti per dare
finalmente soluzione al tema
dei rifiuti radioattivi, gia oggi
presenti nel territorio naziona-
le». Comungque il no della Con-
ferenzadelle Regioni «noncon-
diziona il processo di approva-
zione definitiva delle norme,
oraal vaglio delle Commissioni
parlamentari» conclude Saglia.
F.Re.
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e. Un emendamento propone le stesse condizioni del condono 200

Siriapre la partita
della sanatoria edilizia

Valeria Uva
ROMA

g Plano casa e condono:
Pedilizia infiamma lo scontro
parlamentare tra rhaggioranza
e opposizione sul decreto mil-
leproroghe.

Trai6oo e pitt emendamenti
depositati in fase di conversio-
ne del Dl194/2009 (e che da og-
gi saranno fortemente screma-
ti) due sembrano riaprire i ter-
mini per interventi in deroga ai
piani regolatori. Con obiettivi
diversi: il primo, presentato dal
relatore, Lucio Malan (Pdl) "ri-
spolvera” il piano casa ovvero
lapossibilita di allargare I'abita-
zione fino al 20% anche supe-
rando i piani regolatori.

Il secondo porta la firma di
due senatori campani sempre
del Pdl, Carlo Sarro e Vincenzo
Nespoli e riapre i termini per le
domande di condono edilizio.
Con una scadenza prorogata fi-
no al 3t dicembre 2010 per pre-
sentare le domande. Allc stesse

condizioni dell'ultimo condo-
no, quello varato sempre dal go-
verno Berlusconi nel 2003.

Ed & soprattutto su quest’ulti-
mo che sj & scatenata la polemi-
ca.Conl'opposizione che halan-
ciato I'allarme contro «cemento
selvaggio». «Si espone per l'en-
nesima volta il nostro Paese alla
cementificazione selvaggia» di-
chiaranoisenatoridel Pd, Rober-
toDellaSetae Francesco Ferran-
te. Legambiente bolla gli emen-
damenti come «criminali».Inse-
rata e arrivata la precisazione di
Sarro secondo cui «non ¢’¢ nes-
sun condono». Per il senatore si
tratterebbe di una normarivolta
solo alla Campania: «Qui molti
cittadini hanno rinunciato a fare
ladomanda di condononel 2003,
noi presentiamo una semplice
riapertura dei termini».

In realta gli emendamenti so-
no due e di portata nazionale: il
primo ¢ lariaperturadei termini,
mentre il secondo arriva a per-
mettere la sanatoria anche per

Doppio intervento

- A

Gliemendamenti -
w Sono due le propostedi
correzione alcentro deile
polemiche. Laprima, afirmadel
relatore Lucio Malan (Pdl)
ripropone la possibilita di
allargare del20% la propria
abitazione, ancheinderogaai
_pianiregolatori. Laseconda,a
firma dei campani Carlo Serroe.
- Vincenzo Nespoli (Pdl), riaprei
termini; sinoal 31dicembre -
2010, per presentare le domande

dicondong alle stesse condizioni

dgll’u ltima sanatoria varata.

Lereazioni

= Sulsecondoemendamento i
firmatari lo difendono come una
norma «di interesse solo
regionale». Pd e Legambiente
bollano le iniziative di
«cementificazione selvaggia» .

abusi in aree con il vincolo am-
bientale e paesaggistico, coasen-
tendo addirittura di «ripes:are»
le domande bocciate.

Quanto al piano casa, quelladi
Malan non aggiunge moto al
quadro delle leggi region:li gia
esistentie fariferimento a «nter-
venti di trasformazione territo-
riale». Come? Sempre coni pre-
mi di volumetria e in deroga
«agli strumentidi pianificazione
vigenti». Bonus e deroghe sono
gid previsti, anche se in modo di-
verso in tutte le 17 leggi regonali
gia varate. E infatti 'Ance icco-
glie la novita senza entusizsmo:
«Una giusta enunciaziore di
principio - commenta il presi-
dente dei costruttori, Paolc Buz-
zetti - ma temiamo che arrvi un
po’tardi quando ormaile leggire-
gionali sono state tutte vasate».
Altrioperatori cileggono, in tra-
sparenza, una cambiale inbian-
co ai nuovi governatori uscenti
dopole elezioniregionali.

DRIERODUZ.ON: 1FSERVATA

1L corpfEnTaGNISTa,
‘ CHERUD] NIMA

Sanatoria edilizia
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Londra. Rapporto shock sulla crescente disUguaglian'zrém

Nel Regno Unito divario sociale
mai cosi alto dal dopoguerra

Leonardo Maisano ;

LONDRA. Dal rostro corrispondente

= Quattro decenni, meta circa
a guida laburista, non hanno ri-
compostola frattura sociale che
paralizza la Gran Bretagna. Una
nazione imbalsamata inun siste-
ma di classe che accompagna i
cittadini dalla culla alla tomba, si
ritrova sempre pill uguale a sé

stessa, incapace disuperare quel .

gap sociale che disegnaunacom-
posita scala dalla lower class fi-
noalleupperupper. lldivario ¢ il
piltampio mai registrato dalla se-
condaguerramondiale,

Sono queste le conclusioni di
"Anatomia della disuguaglian-
za" unrapporto preparato da un
panel presieduto da John Hill,
docente alla London school of
economics. I risultati tendono a
confermare residui di immagini
dickensiane e a perpetuare luo-
ghi comuni che si rivelano real-
ta. Fin dall'asilo, se & vero che il
gap fra poveri e ricchi si comin-
cia ad allargare a 3 anni. A
quell’etd, sostiene laricerca, 100
sterline al mese di differenza nel
reddito corrispondono a3o gior-
ni di rallentamento nello svilup-
pointellettuale.

«La verita - ha commentato
Harriet Harman, numero. due

- del partito laburista - & che in
- Gran Bretagna ¢ molto pili im-

portante che nel resto del mon-
do occidentale chisonoi tuoige-
nitorix. Iragazzini educatinel si-
stema scolastico privato godo-
no, appena sbarcano nel mondo
del lavoro, di salari mediamente
pitialtidichiviene dall'educazio-
ne statale. Pilt della meti degli
iscritti a istituti privati occupala

LOSTUDIO

Secondo la London school
of economics il 10% pi
ricco della popolazione ha
un reddito medio 100 volte
superiore al 10% pili povero

maggiorparte dei posti nelle uni-
versita migliori del paese. In un
mondo dove il 10% pili ricco del
Regno ha redditi superiori 100
volte quelli del 109 pil povero.
Ladivisione fra classisociali &
oggi aggravata dalla divisione
all'interno delle stesse classi. E
questo per John Hill & fenomeno
ancora piu radicale della tradi-
zionale separazione di ceto. Un
bianco con la stessa qualifica,
eta, background di un pakistano,

CORBIS

Negli anni 30.
Il Daily
Telegraph ha
scelto questa
foto come
simbolo della
distanza tra
classi sociali.
Due studenti
dell’esclusivo
Eaton College
cercano di
ignorare tre loro
coetanei meno
abbienti che li
guardano con
curiosita

bengalese o neroafricano guada-
gna circail 209 in pitt. Un gap si-
mile & fra i sessi. Le donne pur
avendo un tasso di qualificazio-
ne superiore aquello degliuomi-
ni hanno un salario medio orario
inferiore del 21 per cento.

L’origine scolpisce il cammi-
no dell’esistenza in una misura
che ha sorpreso tutti. «I vantaggi
economici e sociali tendono a
rinforzarsi - si legge nel docu-
mento diffusoieri- nel corso del-
lavita, creando sistematiche dif-
ferenze nei risultati ottenuti dai
diversigruppi sociali». -

Laricchezza influenza in mo-
do profondo le aspettative di vi-
ta. Considerando gli ultracin-
quantenni, lo studio svela che il
quinto pili povero della popola-
zione maschile ha un tasso di
mortalita doppio del quinto piit
ricco.Ungap che, seapplicato al-
le donne, si moltiplica: la diffe-
renza passa dal doppio, al qua-
druplo. Nessun partito politico
britannico puo accusare I'avver-
sario di aver aggravato la situa-
zione. Il quadro di decomposizio-
nesociale ¢ responsabilita di tut-
ti, figlio di una storia millenaria
che né i Tory né il Labour ¢ mai
riuscito ainvertire.
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