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Antitrust, authoritylow cost
tantesanzioni di poco peso
LUCAIEZZY

Sﬁancaﬁ da una lunga guerra di trincea, senzala

prospettiva di una vittoria campale, Non ci tro-

viamoaVerdunnel 1916, manelcentro di Romag;

aPiazzaVerdisede dell'Autorithgaranteperlaconcor-

renza. Difficlle difendere il mercato

inunpaesedoveigrandigruppi, ma

anchesingoliimprenditorie profes-

sionisti constderano la competizio-

ne una pericolosa fonte d'incertez-

za, Una diffidenza che sivede nelle

leggi, nelle dichiarazioni dei politici,

neicomportamentideglioperatorie
nelledecisioni dei tribunali.

Ritaglio stampa ad uso esclusiva del destinatario, nen ripraducibile.
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LINCHISTA, .

LUCAIEZZY

ntonio Catricalk, al quinto an-
no di presidenza deil'Autorita
un campo d'intervento an-
chepiltampio deisuoi predecessori:
difesa del consumatore dalle prati-
che commexciali scorrette € dalla
pubblicit inganuevole, [a rimozio-
ne dei cartellie delle intese anticon-
correnzialieinfinelasegnalazioneal
Parlamentodeipossibiliambitid'in-
tervento. Ma fafaticaa coprire tutto.
L'economista]. K. Galbraith dice-
vacheiregolatori, eleagenzie diga-
ranzia in genere, vivono le loro sta-
gioni miglior all'inizio, quando so-
no giovani e poco disposte ai com-
promessi, L Autoritk italiana, dopo
vent'anni & ancora attiva lo dimo-
strano le 234 sanzioni comminate
nel 2009 per pratiche commerciali
scorette per un totale di 34,2 milio-
nidieuro disanzioni, Praticamente
due multe ogni tre giornd senza ri-
sparmiare nessun settore: tlc, tv,
energia, banche, societz alimentari
e grande distribuzione. Ma dieto

che un supremo giudice
sembra un inde- i
fesso vigile che sili-
mita ai divieti di so-
sta. L'esempio &
propiio il mondo |
della telefonia, |
chetraofferteIn-
termet vessato-
rie, tariffe in-
gannevoli sui
contratsi deil§
cellulari e degli
Sms, abbona-
renti per suo-
nerie e giochi ha _
subito ben 53 sanzioni,
con Ja curiosa distribu-

Antitrust

v.S’egue dalla prima

questo gran volume, UAntitrust pit

zionecheriproponeirappertidifor-
zadelmercato (TelecomeVodafone
a guidare 1 classifica), Un'segnale
chelo spot “impreciso” o1 contratii
che danneggiaro [ consumatori so-
no una normale politica commer-

ve, nella segnalazione che verra in-
viata in Parlamento, chiederemo di
potere aprire istruttorie nej’ con-
fronti delle aziende per spot tv in-
gannevoli e chiudesle entro 7 giomi
senza multa se e aziende le modifi-

ciale in cui anche l'inter- cano adeguandole ai prin-
vento dell'Antitrust & mes- Non & orevk cipi del codice del Consu-
saincontonelbudgetperla oné previste

promozione. Le associa- MCWMOAYIAID yrp. goigigne che ben
zioni dei consumatori, ma  PEFETEOMINE  iierions 1o stile dei com-
Jo stesso Catricals, hanno , PEFauestd e dellAntimust tar-
individuata nel codice del 12irasgressioni gata Catricala: ol garante
consumo lz causa ditanta __ STPPEMOMO  Sealiang & un ottimo spar-
inefficacia: le multe massi- ringpartmer—spiegail capo
me (fino 2500 milaeuroperogniin-  degli affar regolatori di una societa

_frazione) sono contenute per chiha

fatturati da miliardi, ma soprattutio
non & previsto nessun aggravio per
chi &recidivo.
Larichiestadimultepitaltesiac-
L compagna ad un
tentativo di lavo-
rare sulla preven-
zione: «Non con-
sideriamo [a sani-
4 zionel'unicaarma
? possibile per tute-
lare davvero i con-
sumatori~spiegano
dall'Antitrust - abre-

quotata-impegna, manon spaven-
ta. Sonorigorosi, mapreferisconola
soluzione in cui l'azienda accetta di
cambiare certi comportamenti.
Contaancheilfatto cheinltalfalegi-
slazione e giurisprudensza nonseno
cosl favorevoli e scegliere di ingag-
giare lunghe battaglie legali include
unrischiodisconfittapitialto cheal-
troven, llvero problema 2 il “salto di
qualita”:finche sitrattadi corregge-
re {0 meglio bloccare) comporta-
ment circostanziati anche mono-
poli pubblici come le Ferrovie o le
Poste devonopiegarsi. Andare oltre,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile,

. L'Agem commina due sanzioni ognitre giorni ma poi cisonoiricorsial Lar

e nel 2009 havinto 86 volte mane Suscita sconfitta 50: spesso proprio suiprovvediments prikpesanti

Antitrust, authority low cost
quelle multe troppobasse
chenon spaventano nessuno

Catricala amplia i suoi campi di azione ma non ha strumenti per star dietro a tutto

Pagina 2




Data:
lunedi 01.02.2010

Estraltc da Pagina:

1

diventare un deterrente sufficiente anni di istruttorie danne proprio il
da far cambiare i comportament, senso dell'impotenza. La legge pre-
diventa pil complicate, vedeche evertualiaccordi dicartel-

Le due grandi decisioni contro i lo o intese fra concorrenti devono
cartelli del 2009 sono stati quella essere provate al “massimo livello”
controipastaiecontroiriciclatoridi {ovvero traamministratori delegati)
batterie esauste. Per il numero di rendendo 'onere per gli investiga-
soggetti coinvolt e I'entith delle tori dell'Antitrust particolarmente

multe questi due procedimentirap- oneroso, ma il vero anello debele
presentana Iz quasi totalita (27 mi- nonsembranoigindici o gliavvoca-
lioni di euro) dellattivita pile carat- i, quantoil governoeil Parlamento.

teristica dell'Antitrust. Ipastaihan-+  Anchechibamenosensibilitaisting-
no gia fatto ricorse al Tar contro la zionale e pelitica di Antonio Catri-
mulita da 13,7 milioni di euro e spe- cata ba capito che'attuale maggio-

ranodiottenerelo stessotrattamen- ranzanonhanessun interesse perle
to delle23banche che nel 2008 siso- liberalizzazioni e cosil'Antitrustsi &
no viste cancellare ie sanzioni per trovata a giocare
aver ostacolato la portabilith dei —~————— indifesadopola
mutui dz un istituto all'altr (batia- Lastagione  jye0e sragione
glia cite ha avuto uno strascico an- dellelenzuoate 4. “enziola.
che nel 2009 con Barclays che haot- estatabreve ;.. 15 atraccato
tenuto dal Tar la cancellazione di ~ GFAYAlGOVEMD 1o pocsyi per gl
multeperunmilionedieuro). Laca- I'apposgio  opncn); alia libe-
sisticadegliultimi dug anni dice che sears plizzasione del-
iricorsi al tribunale amministrativo le stazioni di ser-
vede FAntitrust uscire vittorioso 86 vizig, hafatto pressione sugli ordini
volte esconfitto 50, mentrein 63 ca- professionali, ma & dura impoire
siigiudici si sono limitati a modifi- standard minimi di concorrenza se

care Pentita della sanzione. Ma le nel frattempo il Parlamento Javora

sconfittevannopesate:lebanchesui in direzione opposta. Inevitabile

mutui eipetrolieriuscitiindennida quindiche guasi tuttele segnalazio-
ni rivolte alle carnere in questi mesi
siano cadute nel vuoto: a comincia-
re da quella sull'interlocking direc-
torate,un’espressionemodemache
indieauno deicapisaldidel capitali-
smorelazionaleitaliano:lapresenza
ripetuta di poche persone nei eda
delle societa quotate, spesso anche
incencorrenzatraloro. Giustoricor-
darlo, ma significa esporsi alla criti-
ca di voler sparare tanto altc per es-
seresicuridinoncolpirenessune, in
un paese in cui la concorrenza non
place, per il garante della Concor-
renzailrischiopiligrandeequello di
cedere al “di pitt non si pud fare”.

- Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinataria, non riproducibile,
Antitrust .
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Certificazione energetica

Efficienza energetica. La strategie a livello locale

Sul bollino verde

scendono in campo
le agenzie regionali

Gia operativi cinque enti di certificazione
che accreditano i tecnici e fanno i controlli

Maria Chiara Voci

sz II modello organizzativo
cambia da territorio a territorio
ma, intuttiicasi, glientidicerti-
ficazione energetica in edilizia
rappresentano il fulcro deisiste-
milocali per il rilascio della cer-
tificazione energetica e svolgo-
no un ruclo centrale nell'orga-
nizzazione del lavoro.

Hruolo di pioniere nel cam-
po della sostenibilith in edili-
zia spetta, in Italia, all’'agenzia
CasaClima di Bolzano, attiva
dalzooGeoggiarrivataoltrela
soglia dei duemila attestati ri-
lasciati, con un'attiviti a 360
gradiche va dalla certificazio-
ne alla formazione dei tecnici
(da* marzo anche sull’isola-
mento acustico), dalla consu-
lenza verso professionisti,
committenti ed enti locali alla
ricercasuimateriali, dall’orga-
nizzazione di convegni alla
creazione di software.

L'ente, che fino allo scorsa
era misto pubblico-privato, &
stato trasformato dal 7 settem-
bre 2009 inunasaocieta in house
della Provincia. Oggi esscre
proprietari di una abitazione
CasaClima significa disporre
diunmarchiodiqualiti chein-
cide in maniera rilevante sul
valore dell’immobile. 11 siste-
ma altoatesino & perd del tutto
diverso da quello nazionale:
sia perché la targa viene rila-
sciata solo ainteri edifici nuovi
© oggetto di riqualificazione e
sulla base di parametri che si
fondano innanzitutto sull'isola-
mento dei fabbricati, sia per-
ché l'attivitd di formazione &
gestita direttamente dall’ente.

Fra gli organismi che opera-

" no all'interno del Dlgs 192/2005

spicea,invece, il Cestec, societa
partecipata al 1004s dalla regio-
ne Lombardia, che gestisce il
marchio Cened. L'organismo,
che ha assorbito i vecchi Punti
energialombardi, ha accredita-
toindue anniio.z00 certificato-
1i e oltre 500 corsi di formazio-
ne: sul tegritorio lombardo so-
no stati rilasciati ad oggi oltre
210mila certificati. Xl Cestec si
occupaanchedeicontrollisulla
conformita degliattestati.
Sono, invece, interhi alla re-
gione gli enti di certificazione
di Liguria, Emilia Romagna e
Piemonte. Sul territorio dellari-
viera, 'acereditamento deipro-
fessionistiedeglientidiforma-
zione & a carico del Servizio tu-
tela dell'inquinamento atmo-
sferico insieme ali’Are, I'agen-
ziaregionale per 'Enerpia. «La
nostra attivita - spiega Angela
Patrone, responsabile della
certificazione - consiste nella
verificadei requisiti dei profes-
sionistie nelrilasciare autoriz-
zazioni agli enti che chiedono
l'autorizzazioneasvolgerecor-
si Attualmente sono circa 15
gliorganismi che possono fare
formazione sul territorio ligu-
re onelle aree limitrofe. Con il
z010 dovrebbe partire anche
lattivita di controllox.
InEmilia Romagna 'aceredi-
tamentospetta, invece,al Servi-
zio politiche energetiche. «La
Regione - spieganoifunzionari
~gestisce gli elenchi dei profes-
siunisti e degli Ace, In futuro'ci
occuperemoanche deicontrol-
li a campione sugli attestati. Al

contrario i corsi di formazione,
che non sono obbligatori per
chihagidun'adeguata esperien-
za, suno autorizzati dalle pro-
vincen. Infine in Piemonte ac-
canto al Settore politiche ener-
getiche della regione lavora il
consorzio pubblico Csi. «Gra-
zieallapiattaformaSicee-spie-
ga Giovanni Nuvoli, funzicna-
rio - i certificatori si accredita-
no e autocertificanoiproprire-
quisiti. Sul Sicee vengono inse-
riti gli Ace su cui saranno effet-
tuati controlli a campiones.

Aij cinque organismi gia atti-
vi si aggiungeranno, presto, le
esperienze della provincia di
Trentoedel Friuli Venezia Giu-
lia. «Nel nostro casé — spiega
Giacomo Carlino, dirigente del
Servizio pianificazione energe-
tica-gli organismi di abilitazio-
ne potranno essere pitt di uno.
f] primo a partire sar un ente
privato, esterno all'amministra-
zione e verra attivato dal Di-
sirettotecnologicotrentino Ha-
bitech congli ordini e collegi e
le associazioni di industriali e
artigiani», All'oppostoYorienta-
mento de] Friuli che, con la Fi-
nanziaria varata a dicembre, ha
centralizzato nelle mani
dell'Ares, I'agenzia regionale
per 'edilizia sostenibile, 1a ge-
stione del sistema Vea,

©IIPRODUZICME RISERVATA

IHCOLLABQORAZIONE CON

IL SETTIMANALE

Editizia e Terrftorio
www.ediliziaterritorio.ilsole24ore.com

Sul prossimo numera di Edilizia 2 Territorio:
Project financing, pochi capitali privati
nonestante le domande crescenti della Pz

Ritaglio stampa ad uso esclusiva del destinataric, non riproducibile.
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Sul territorio
AL -
) e energe’nchem Iaboran
: il consorzio pubblico Csi grazie -
_ alla piattaformaSicee. Alla. .

‘ remonespetta ancheilcontrollo. - *:

-CASACLIMA - BOLZANO Discrizione annuale agli elenchia” I.IGURIA

w Gestisceilrilasciodelletarghe,  dil00elro, 1lcontnbuto perit. Iy Ilsemm"rutela <

l'accreditarmento, audlton, - ‘certificato &di 10 euro (cuiil ‘ l‘mqumamentoatmosfenco

- Forganizzazione deicorsi, lo privato deve aggititigere Iz PAr o

sviluppo deisoftware, llcorso parcella del professionista

consblenticostaL.500europid . -

,Iva equello auditori 1.000 uro

pitrlva, Liscrizionganngale

all'albo &di120 euro pidi uri corso

*bbbligatoripdialmeno8ore.

Certificareun edificio’ huovoé -

“gratuitain provincia diBolzano,

mentrecostadal.500a5mila

eurofuor dal temitoripa seconda

de{la metratura. ' i ggli--

' attestatie corail porta[eC ned
EIIII.IA ROMAGIIA
e g

*. L'accredltamentu dei’ -

“certificatorie laraccolta degli Acé

@ gesma dalSettore pu!mche

Certifica zione energetica Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 6
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Norme nazionali. | "individuazione degli operatori

Nel Dpr il nodo dei periti

Geborah Appolloni
s Ultime limature per il decre-
to che definisce i requisiti per 1
tecnici abilitatiarilasciareicer-
tificati energetici degli immobi-
lisecondolanormativanaziona-
le {in pratica: le nuove regole
varranno in tutte [e regioni che
non si sono dotate di una pro-
prianormativaspecifica).

Tltesto, cheharicevuto ame-
ta dicembre il via libera del
Consiglic diStato, dovrebbear-
rivare in Gazzetta Ufficiale en-
tro meta marzo. In attesa di ot-
tenere il parere degli altri due
ministeri coinvolti (Ambiente
e Infrastrutture) e il via libera
definitivo di Palazzo Chigi, i
tecnici del ministero dello Svi-
luppo economico sono impe-
gnati in questi giorni a chiarire
alcuni passaggi.

Prima tra tutte, la questione
dell’abilitazione dei periti indu-
striali. Il nodo per i periti diplo-

mati & gia stato sciolto: potran-
no certificare solo dopo avere
frequentato un corso di abilita-
zione.Rimangonoinballoi peri-
ti laureati. La bozza del Dpr ri-
chiedeinfattia tuttiitecnici (an-
chedopolafrequenzadiuncor-

30) la doppia abilitazione (im- -
piantistica e progettazione) per -

iirmare il documnento in modo
iutonomo.Inassenza diunapar-
te di competenze (riconosciute
perlegge), il certificato dovraes-
sere firmato daun pooldi profes-
siomistiingrado di coprirelama-
-eriaaz6o gradi. -

Esu questo punto cheil Con-

PERIMETRO CONTESTATO
Nelle prossime settimane
arrivera il via libera

al decreto che indica

i soggetti abilitati

senza bisogno di altri corsi

siglio nazionale dei periti era
insorto pochi mesi fa puntan-
doil dito contro la doppia abili-
tazione in una lettera pubblica
indirizzata al ministro Claudio
Scajola. Il punto, perd, non éan-
corastato chiarito. Ilministero
delloSviluppe sostiene che an-
che con Pattuale formulazione
deltestoiperiti potrebbero agi-
re autonomamente, mentre il
Cnp si limita a dichiarare che
«il puntd & all'esame e che ¢i si
statavorandon.

Con il decrero, I'accesso alla
certificazione sard automatico
peringegnert, architetti, agrono-
foi, geometri e periti industriali
e agrari. Mentre per matemati-
ci, fisiei, chimici, urbanisti, ma
anche per ingegneri biomedici,
delle telecomunicazioni, efet-
tromici e informatict, 'abilitazio-
NEpasseri attraverso LN corso e
ilsuperamento di un esame.

DAIPRIDUENERISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusiva del destinataris, non ripraducibile,
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Lavori pubblici. L’analisi dei criteri di assegnazione

Perduto I'8% degli sconti
con il massimo ribasso

Raffaele Lungarella

st Quello del massimo ribas-
so non ¢& il sistema al quale
maggiormente ricorrono ie
amministrazioni pubbliche
per I'affidamento delle opere
pubbliche, anche se offre i
maggiori vantaggi economici

PROECONTRO

Chiedere ai costruttori

di ridurre il prezzo

porta a una spesa minore
ma ha riftessi negativi
sull'efficienza

iramediati alle stazioni appal-
tanti. E quanto risulta da uno
studio di Francesco Decarolis
pubblicato nella collana Temi
di discussione (n. 717/2000)
della Bancad'Italia,

La ricerca ha preso a riferi-
mento gli esiti delle aggiudica-

Lavori pubbilici

zioni delle gare di appalto rac-
colte in due archivi. Uno & co-
stituito dai circa 1.ooo appalti
per lavori stradali di valore in-

ferioreaz,5milioni di euro svol-.

titrail novembre 2005 e giugno

2008 dalle amministrazioni lo-

cali di Piemonte, Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna ¢ Li-
guria;1"altro dagliappalti di im-
porto superiore a150mila mita
euro comunicati all’Autoritd
di vigilanza sui lavori pubbli-
i, trail 1999 e il 2008. Vengo-
no messia confronti due siste-
mi di aggiudicazione: quello
del massimo ribasso discipli-
nato dall’articolo 82 del decre-
fo legislativo 163/20006 e quel-
lo del ribasso medio dell’arti-
colo 21 dellalegge 109/94.

In entrambi gli archivi
quest'ultimo criterio prevale
nettamente sul primo. Neilavo-
ristradali, ogni otto affidarnen-
t avvenuti con il sistema del
prezzo medio ne & stato regi-

strato uno avvenuto al massi-
mo ribasso, rispetto al prezzo
posto a base d'asta, Tra gli ap-
palti del secondo axchivio la
proporzione & ancora pitsqui-
librata: oltre zoauno.

Irisultati dell'indagine docu~
mentano anche un esite inuna
certamisuraatteso:le opere ag-
giudicate con il sistema d'asta
delmassimoribasso costano al-
le staziont appaltanti meno di
qlielle aggiudicate con un me-
todo alternativo. Mediamente
traunminimodel 109 eun mas-
simo del 20%, malgrado nelle
aste almassimo ribasso 'arena
dei competitori risulti molto
meno affollata. A un’asta con
aggiudicazione al ribasso me-
dio partecipano mediamente
50 imprese contro le 7 nel caso
del massimo ribasso.

Tuttavia, non tuttoilmaggio-
resconto cheilsistemadelmas-
simoribasso faregistrare in se-
de diaggiudicazione sitraduce

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

in effettivo risparmio per I'en-
teappaltante: una percentuale
oscillante trail306e 8% del va-
loredell’operaabase d’astavie-
ne recuperato dall'appaltatore

nel prezzo finale che riesce a

farsi pagare. Questa tipologia
d’asta oltre a non risultare
quella a cui ricorrono con pit
frequenza le amministrazio-
ni, non pare neanche la pih
graditadalle imprese. A risul-
tare vineitrici dei Javori affi-
dati sulla base del prezzo pil
bassorispetto a quello propo-
sto dalla stazioneé appaltante
non sono necessariamente so-
nole imprese pit efficienti.

Una preoccupazione ticor-
rente tanto tra gli amministra-
tori quanto tragli imprenditori
¢chelacompetitivitAdel massi-
mo ribasso possa basarsi su
una certa dose di mancato ver-
samento-dei contributi previ-
denziali per i lavoratori, su ri-
sparmi di spesa sulla sicurezza
dellavoro, se nonanche sull'im-
piego di capitali di provenien-
za dubbia. In questi casi le
“esternalitd negative" prodot-
te,anche solointerminiecono-

mici, possono essere talida va-.

nificare i risparmi di spesa che
il massimeo ribasso consente
nell'immediato.

©RIPRUDUZIONE RISERVATA
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[l cantiere Italia ora emig
“Danoi gliinvesti

-aall’estero
menti sonofermi”

“Sono andati gill del 20%”, spiega il presidente di Ance e Federcostruzioni, Paolo Buzzefti. E aggiunge che sona
centinaia di migliaia i posti dilavoro arischio. Il 50% dei ricavi arriva gi3 da olire frontiera ma bisogna fare di piit

CHRISTIAN BENNA

Milano
leantiereItaliafalevaligie. Ed
emigra all'estero alla ricerca
diappaltienuovecommesse,

Dopo due anni di impalcature
ferme, o quasi, con flessioni di
volumi in tuttisegmentidelset-
tore, ia spesa globale in costru-
ziomi ritorma a crescere, La pa-
rola ripresa & ancora tabi, ma
Vincremento atteso per il 2010
(un pii12,79%) degliinvestimen-
tiininfrastutture eresidenzia-
lelascia ben sperare gli opera-
tori.

Stando alle analisi del Cre-
sme, quest’anno, le risorse sul
piattc ammontano a 4690 mi-
liardi di euro, I'11% del Pil glo-
bale, una montagna di denaro
per realizzare nuovi edifici,
ponti, strade, fabbriche. Perla
primtavoltasarailmercatoasia-
tico ad essere protagonista,
1.743 miliardi (i137% del totale)
di giro d'affari, con la Cina pre-
potentemente in testa, supe-
rando quello europeg, ridottoa
1591 miliardi. Nell’ex Celeste
impero 1'edilizia incide per ol-
tre il 20% sul prodotto interno
lordo, in Indonesia la percen-
tuale sale addirittura al 40%,
contro il 6% degli Usa e il 10-
12% di Italiz, Germania, Fran-
ctaeRegno Unito.

EilMadeinItalycheruotaat-
tarno al mattone punta la bus-
solaversoimercati pilpromet-
tenti. Oltre 'Asia (+6,3%), & in
grande spolvero per crescita di
spesal’alira sponda dell’Adan-

Fagola
ilmercato
asfatico
conCina
o Singapore
avani a tutt

Mercato delle costruzioni

tico: +6,7%.in Nordamerica e
+5,5% in Sudamerica. La voglia
diinternazionalizzazione2pal-
pabile in casa Federcostruzio-
ni,'entenatonel 2009 comefe-
derazioni di tuttele associazio-
ni del comparto, in rappresen-
tanza di un universo che vale
370 miliardi di euro diricavi, 30
mila imprese e 3 milioni di di-
pendenti.

L'obiettivo & fare rete, Shar-
careall’esteroconunsisternadi
imprese compatto, in grado di
fornire ai committentiunafilie-
ra di competenze che va dalle
macchine di cantiere fi-
no alla progettazione e
alla realizzazione del-
I'opera chiavi in mano.

La export strategy di Fe-

dercostruzioni sta di-

ventando una necessita

sempre pitt impellente.

Perché la domanda in-

terna nella Penisola & calata in
mododrastico,lasciandoasec-
co migliaia di irnprese. Soprat-
tuttolepiitpiccole, i cuifattura-
ti poggrano sul mercato italia-
no. Sfoglia i dati con amarezza
PaloBuzzetti, presidente diAn-
ce e numero uno di Federco-
struzioni: negli ultimi tre anni
gli investiment sono scesi del
20%, la produzione industriale
giti del 309, 100 mila operai in
esubero. E oggi, di questo pas-
s0, a rischiare il posto ci sono
pitr di 250 mila persone. «Se
crollal’edilizia, viene gia tuttoil
restos dice Buzzettiricordando
chele«aziendecolpitedallacri-
sicomprendonounindotiova-

stissimow. Solo il pianeta co-
struzioni in Ttalia vale 154 mi-
liardi di euro. Ma poi bisogna
contare i servizi di ingegneria
{19mid), mdustriadel cemento
(16 mld), fabbricazionedistrat-
ture metalliche (14 mld), pro-
dotti di legno per 'edilizia (8
mld) e altri 154 miliardi
sono ascrivibili a pia-
strelle, ponteggi, mac-
chine per I'edilizia,
prodotti per l'isola-
mento.

«I150% dei ricavi del-
le nostre aziende —
spiega Buzzetti — pro-

vienegia daoltrefrontiera. Una
quota che ci dice quanto le no-
stre fmprese siano competitive
jui mercati esteri. Ma questa
percentuale sembranonbasta-
re pitt. Perché nel nostro paese
languono gli investiment. E it
governo sembra guardare al-
trove:nienteaiutisnlfrontedel-
la fiscalith, meno risorse perle
opere pubbliche, niente incen-
tivi ranne che all'antomobile.
Percio, giocoforza,le impresesi
stanno attrezzando per andare
all'estero, meglio sein unalogi-
cadifiliera, perfaremassacriti-
ca»Irisultatinonmancano. Ba-
sti pensare alle societa di pro-
gettazioni e ingegneristica del
Made in Italy, che oggi — se-
condo dati della Banica Mon-
diale—siaggiudicanoil 5% dei
contratti globali. Fino a dieci
annifalafettadiappaltiguada-
gnati dalle aziende tricolori era

pari allo 0,5%. «La crisi morde
ancora—diceBraccioQOddiBa-
glioni presidente di Oice, I'as-
sociazione che rjunisce le so-
cietidiingegneriae architettu-
a — L'impressione & che non

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

abbiamo ancora toccato il fon-
do. Il portafoglio ordini & in di-
scesa del 25%. Le aziende han-
noproblemidiliquidita. Ipaga-
menti anivano dopo un anne
dailavori. Eanche quando arri-
va la cornmessa a molt

tocca rinunciare per
mancanza dirisorses.

Anche I'Oice spinge
sull’acceleratore dei
mercati esterl. «Olire
frontiera, a parte qual-
che paese in crisi, non
abbiamo perso terreno.
Anziinmolticasi,I'exporthate-
nuteagallaibilanci. Questova-
le ‘sopratiutto per le grandi
aziende, i general contractor
che viaggiano da tempo su un
export del 60% del fatturaton.
PerlePmil'Oicehalanciatouna
strategia di internazionalizza-
zione che prevede laprogressi-
va apertura di antenne nelle
grandi capitali euxopee e non
solo.«Benelacrescitaoltrecon-
fine. Manon possiamo imporci
traguardiimpossibili, superiori
at70, 80%, Bisognastimolarela
domandaanche inItaliar,

Sulbanco degliimpurtatic'gil
patto di stabilitd che, secondo
gliimprenditori, imbrigliai Co-
muni per investimenti infra-
strutturali, Epoi i ritardi del go-

Incidone
i pesanti ritardi
del govemo
rello sbloccare
Tlavert
delle Pmi
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verno nello sbloccare 1 lavori
dellepiccoleemedieopere. Dei
piani approvati a giugno 2009,
stima I'’Ance, per un valore di
circa 2 miliardi di euro, solo il
44% dei fondi sarebbe sulla
rampa di lancio. Uno scenario
assai critico che si traduce, in
texmini di investimenti, in un
ritormoindietro dialmenodieci
anni.

Luca Turi & ai vertici di Uco-
mesa, unione def costrutior di
macchine movimento terra,
parte della famiglia di Anima-
Confindustria. Per conto di Fe-
dercostruzioni 1'imprenditore
haladelegaall'internazionaliz-
zazione, «Meno male che c’g il
Nord Africa. Lo scorso anno
tante imprese hanno tenuto
grazie ai progetti sull'altra

sponda del mediterza-
neo. II settore della
movimentazione texxa
¢ abituato daanniala-
vorare fuori Italia. La
percentualediexport
superiore al 70%. Ma
non basta. Oggicivao-
Je fiuto. Bisogna lan-
ciarsi in Paesi emergenti come
il Brasile, ricchi di commodities
che presto richiameranno
grandi investimenti». Numeri
poco rassicuranti per le impre-
sedellegno, legate adoppiofilo
alle costruzioni.

Dice Rosario Messina, presi-
dente di Fedetlegno: «L'export
& crollato del 40%, mentre le
vendite in Italia hanno perso il
15%. Usare la parola crisi per
definire quello che & successo @
un eufernistno. Nel nostro pae-
se si pensa di poter risolvere i
problemi solo con gli ammor-
tizzatori. Masitratta dipuroos-
sigeno per un malato grave.
Avant cos assisteremo a una
moria di impreses».

©RPRODUBANERSERVATA
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dll'export del
legno italiann

Acaccia a’mppakz el mondo facenda releperformireai committentila ﬁlfem complm, dallemacchine dimovimentoterra alla progettazione e realizuzione delle opere chizviin mano

MBIl
Comerleva
latabellaqul
asinistra
purelexport
dal mobill,
del cuscinie
dellillumina-
zoned
incale
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Gli scavi e la costruzione
diunagalleria: le grandi opere
inltalia segnanoil passo
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Trend Gli interventi compre5| nelle agevolazioni. E tutte le mosse da fare per non perderle

Energia Ultimi sconti del Fisco

Il bonus del 55% sulle ristrutturazioni scade a fine anno. A meno che..

Di GIORGIO RAZZA*

Mima chiamata per

gli sconti ecologici

del Fisco. La detra-

zione del 55% sulle
spese finalizzate al risparmio
energetico scade, infatti, a fi-
ne anno. A differenza di
quanto avvenuto con l'agevo-
lazione del 36% sulle spese
di ristrutturazione, l'ultima
Rinanziaria non ne prevede
la proroga. Chi vuole investi-
re per risparmiare sulla bol-
letta, quindi, deve muoversi
in fretla. Salvo proroghe.

La lista

Ricordiame che Iz detra-
zionc del 56% interessa lc
spese sostenuie per:

1) gli interventi di riqualifi-
cazionc cnergetica degli edi-
fici esistenti (limite di detra-
zione 100.000 euro). Le ope-
re devone riguardare singoli
edifici, non singole unith im-
mobiliari;

2) gli interventi sugli invo-
lucri degli edifici esistenti o
su singole unitd immobiliarl
riguardanti pareti esterne, co-
perture, pavimenti ¢ finestre
comprensive di infissi, che
delimitano lo spazio riscalda-
to, verso l'esterno o verso va-
ni non riscaldati (60.000 eu-
1o);

3) l'istallazione di pannelli
solari per Ia produzione diac-

Risparmio energetico

qua calda ad uso domestico
o industriale (60,000 euro);

4) gli interventi di sostitu-
zione di impiant di climatiz-
zazione invernale con im-
pianti dotati di caldaie a con-
densazione, con impianti do-
tati di pompe di calore ad al-
ta efficlenza e con impianti
geotermici a bassa entalpia e
contesiuale miessa a punto
del sistema di distribuzione
(30.000 euro).

La detrazione pud essere
ripartita, per le spese soste-
nute nel 2009 e quelle che s
sosterranno nel 2010, in cin-
que rate costantl. Le spese
sulle guali calcolare lo sgra-
vio del 65% comprendono
sia i costi per l'csccuzione
delle opere edili che quelli
professionali per la realizza-
zione degli Intervent! ¢ per Ja
predisposizione della certifi-
cazione energetica.

| documenti

Ed ecco tutto quello che
serve per avere lo sconto (de-
creto interministeriale 19 feb-
braio 2007):

1) procurarsi 'asseverazio-
ne di un tecnico abilitato che
attesti che il lavoro risponda
ai requisiti, Nel caso di sosti-
tuzione di finestre e infissi va
bene anche una certificazio-
ne dei produttori. Lo stesso
discorso vale per gli impianti
di climatizzazione invernale

B e T e ]

100 mlia

auro
i tetto massimo della
detrazione nel caso di
riqualificazione
energetica di interi
edifici gia esistenti. Per
la sostituzione degli
infissi la detrazione
massima € paria
60 mila euro

di potenza non supcriore a
100 kKw;

2) procurarsi l'attestato di
certificazionc cnergetica/at-
testato di qualificazione ener-
getica. Il documentio non & ri-
chicsto ncl caso della sostitu-
zione di finestre comprensi-
ve di infissi, per I'installazio-
ne di pannelii solari e per gli
impianti di climatizzazione
invernale con caldaie a con-
densazione;

3) trasmettere all'Enea en-
tro 90 giomni dalla fine dei la-
vori attraverso la procedura
sul sito Internet http://effi-
cienzaenergetica.acs.enea.it
i dati contenuti nell'attestato
di certificazione energeti-
cafattestato di qualificazio-

Ritaglio starmpa ad uso esclusivo del destinatario, nan riproducibile.

ne energetica utilizzando l'al-
legato A (presente sul sito).
Va inoltre trasmessa la sche-
da informativa contenuta
nell'allegato B che illusira le
caratteristiche dei lavori svol-
ii. Per le sostituzioni di fine-
stre comprensive di infissi, e
per l'installazione di pannel-
li solaxi, va compilata la sche-
da informativa contenuta
neil'allegato P. 1l sistema rila-
scia due ricewute;

4) conservare le fatture
con indicazione della mano-
dopera;

5) effettuare i pagamenti
solo mediante bonifico ban-
cariv con indicala a causale
del versamento, il codice fi-
scalc del beneficiario della.
detrazione e it codice fiscale
o partita Iva dellimpresa.

Non ¢ nccessario inviarc
una specifica comunicazio-
ne al Fisco prima dellinizio
dei lavori, come previsto in-
vece per il 36%. L'adempi-
mento € previsto solo per ghi
intervenii che ricadono in
due diversi periodi d'impo-
sta. Per i lavori iniziati nel
2009, ma non ancora conclu-
si, la comunicazione va invia-
ta entro il 31 marzo. Per i la-
vori effettuati nel medesimo
periodo d'imposta basta la
comunicazione zall'Bnea.

*Associazione italiana
dottori commercialisti

T AIFRODUADNE RISERVATA
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Dai certificatori ai super infissi:
cosl & nata un'industria nuova

| 55% potrebbe chiudere per trop-

po successo. «La legge non & stata

prorogata, forse perché le doman-
de sono state numerose, tanto da pro-
vocare possibili problemi di gettito. (i
risparmic in minori tasse era considere-
vole. E gia in passato si & tentato di [i-
mitare la detraziones afferma, ad esern-
pio, Lorenzo Onofri, consigiiere incari-
cato del gruppo Pavimenti di Edilegno-
Arredo, In effetti seconde il coordinato-
re per lefficienza energetica dell' Enea
Giampaolo Valentini, «<ne! 2008 le ri-
chieste per la riqualificazione energeti-

Risparmio energetico

ca sono pill che raddoppiate, con
247mila pratiche contro le 106 mila
defl'anno prima. E le domande per of-
tenere gli sconti al 10 gennaio 2010 so-
no gia 165 milan,

Da pil parti si ritiene dunque neces-
saria una proroga in tempi utili dell'ini-
Zlativa, anche perché si & creata una
grossa aspettativa sul mercato del lavo-
ro. «In tre anni & cresciuto del 50% —
continua Valentini —. Pensiamo solo
alle nuove figure professionali nate
con la certificazlone energetica degli
edifici, oggi obbligatoria. Uno stop del

bonus sarebbe un tracollo per il satto-
re ed un danne per Fambientes.
Concorda il presidente di Edilegno-
Arredo, Alberte Lualdl: «L'tniziativa sul
risparmio fiscale ha rilanciato un setto-
re come quello dej serramenti ed infis-
si che aveva subito cali del 20% in Ita-
lta e del 40% all'estero, in particolare in
Russta, Usa, Inghilterra e Spagna». Qg-
gi, grazie anche agli incentivi previsti
dal piano casa, gli italiani hanno ripre-
so a fare ristrutturazieni pitt mirate
chiedendo che vengano esplicitamen-
te utilizzati materiali certificati ed eco-

compatibili. E' dunque crasciuta la sen-
sibilitd verse Fimpatto ambientale, si
sono sviluppate nuove tecnologie pid
pulite ed il settore sta nuovamente
guadagnando fiducia.

Ma le detrazioni del 55% valgono
anche per | pavimenti in legno? «Se si
desidera un parquet nuovo, no — af-
ferma Lorenzo Onofri del gruppo pavi-
menti di EdilegnoArredo —. Ma linter-
vento completo sull'intero edificio & fi-
nalizzato a migliorare la coibentazio-
ne, allora [ detrazione & applicabilex.

Un marchio leader a livello interna-
zionale nella produzione di serramenti
che ha beneficiato degli incentivi & la
Internorm di Gardolo (Trento): «Ci
aspettavamo una stabilizzazione del
fatturato — racconta l'amministratore
delegato Daniele La Sala —. Grazie an-
che ad una maggiore sensibilizzazione
degll enti pubblici, in particolare le
scuole che si sono rivolte a nei chie-
dendoci infisst molto isolanti, abbiamo
chiuso il 2009 a 37 milioni di euro,
11,59 in pil rispetto al 2008».

BARBARA MILLUCCI
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Ristrutturazioni edilizie

ROSASERRANO

Roma
istrutturare e rigualificare
R]e case dei centristoricicon
le incentivazioni fiscali, 1
contribuenti che possiedono im-
mobiliin queste zone deveno va-
lutare con Ia
massima atten-
zionelapossibi-
1tta di effettuare
interventi di re-
cupera edilizio
usufiuendo del
bonus Irpef del
36% che per-
metterd da un
lato di contene-
reirelativi cost
€, nel contem-
po,diaumenta- -
re il valore degli
appartamenti
anche nell'otti-
ca di poter usu-
frire di possi-
bili incentiva-
zioni di carattere urbanistico va-
rate dalleregioni o dalle arnmini-
strazioni comunali. Non guastera
ricordare che la Finanziaria 2010
ha prorogato a tutto 112012 I'age-
volazione fiscale sulle ristruttura-
zioni edilizie ed ha confermata
definitivamentel'fva agevolata al
10% per gli interventi di manu-
tenzione ordinaria e straordina-
ria sulle abitazioni. Cid permet-
terd ai proprietari immobiliar]
che stanne valutande Ia conve-
nienza di questa operazione di
programmare con tranguillith gli
interventi direcupero.
Icontribuentipossonorecupe-
rare il 36% delle spese sostenute
per effertuare gli interventi di ri-
strutturazione su un tetto massi-
mo di spesa di 48.000 euro per
unitdimmabiliareInpratica, pos-
sono recuperare la detrazione fi-
scale in dieci rate annuali di pari
imporio (iinoa 1.728 euro annmi).
Periproprietario titolari diun di-
ritto reale sull'immobile oggetio
dell'intervento, il recupero potea
avvenire if: un quinguenmio per

coloro che abbiane compiuto 75
anni ¢ in un tiennio per coloro
the abbiano80anni. I proprietari
immobiliariche
song intenzio-
natiarichiedere
un finanzia-
mento per sup-
portare i cost
dellintervento,
con i recupero
massimo fiscale
annuale po-
tranmo richie-
dere un mutuo
decennaleatas-
so variabile di
48.000 euro
rimborsando,
difarto, sololaquote capitale. At-
tualmente, il miglior finanzia-
mento disponibile su www. mu-
tuionline. it & quello di Banca
Monte Paschi Siena che prevede
un tasso dell'],53% con una rata
mensile di 432 euro. Il bonus G-
scale permettera di coprire even-
tuali aumenti dei tassi fino al
3,60%.

In caso di compravendita del-
Fimmobile, la parte del bonus fi-
scale non utilizzata dal venditore
vend girata all'acquirente. «La
tempisticanecessariaperconclu-
dere l'affare & notevolmente al-
lungata—spiegaAlessandroGhi-
solfi, divettore ufficio studidiUbh
— perché l'acquirente si & fatto
pii1 attento. A volie, anche inter-
venti che comportano costi non
elevat possonc risultare deter-
minanti per convincerlo a non t-
rare froppo sul prezzo richiestos.

In linea generale, si possono
delineare due tipologie di inter-
vento. Interventi di ristruttura-
zione “pesante” guando viene
modificatalapiantadell’apparta-
mento con spostamento di’mud,
nuovi impianti e pavimenti, rifa-
cimento bagni, nuove finesire e
serrament. Il costo della ristrut-
turazione pud ardvare fino a
1.000-1200 euro al metro quadra-
to. Cifre che possono variare in
funzione del dpe di materiali

Dal fiscouna manoa chi ristruttura gli immobili

Il borus Irpef & del 36 per cento; I'ultima Finanziaria lo ha prorogato sino al 2012 confermando anche I'lva al 10% pertutfi glf interventi di manutenzione
straordinaria ed ordinaria. li tetto massimo di spesa per ogni appartamento non deve comunque superare | 48.000 euro. Quali sona | costi med; del lavori

{marmo, parguet oppure pia-
strelle) richiesti. La secondatipo-
Iogia & xiferita alla manutenzione
di "media entita”. Si pud tattare,
ad esempio, del rifacimento del
bagno, dellamessa anorma degli
impiant e della sostituzione di

qualche pavimento troppo scon-
nesso. Mediamente, la spesa pud
arrivarefine a500/600eurcalme-
tro.Icostisonoriferitiadapparta-
menti situati in un condominio.
La spesa pud diventare piii rile-
vantein présenza di case singole.

Da non sottovalutare, poi, la
possibilitd di poter usufruire an-
che per quest’anno del bonus fi-
scale del 55% previsto a favore di
coloro che effettuano interventi
di riqualificazione energetica sui
Toro immobili, Ecco, in concreto,
gli interventi agevolabili. Inter-
ventidiriqualificazione energeti-
ca “globale” degli edifici esistenti
che conseguono la riduzione dei
consumi energetici per la clima-
tizzazione invernale almenc del
20%rispetto aivalori dilegge. Va-
lore massima della detrazione fi-
scale: 100.000 eurc. Agevolabili
anche interventi sull’involucro
degliedifici (paret], finestre,com-
presigliinfissi), conunadetrazio-
nemassimadi60.000 eura.

E' anche agevolata l'installa-
zione dipannellisolari perla pro-
duzione di acqua calda con un
massimo di detrazione di 60.600
euro. Incentivata, inoltre, lasosti-
tuzionedell'impiantodiclimatiz-
zezioneinvernale conlafornitura
elaposainoperaditutteleappa-
recchiature necessarie per l'in-
stallazione di impianti dotati di
caldaicacondensazione, Ilvalore
massimo della detrazione fiscale
& di 30.000 euro che poira essere
recuperatein 5rate anmuali dipa-
rimporto a condizione chenella
fatturavengaindicatoilcostodel-
lamancdopera.

(ro. ser.)
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Incentivi tecnici pubblici

Incentivi. Dopo il calo dat 2 alio 0,5 per cento

Gestioni autonome
sul bonus progetti

wex La riduzione dal 2 allo
o,5%dell'incentivononpudes-
sere utilizzata corme scusa dai
dipendenti degli uffici tecnici
pernensvolgere pill leattivita
diprogettazione.

Lohaspiegatoilministrodel-
la Pubblica amministrazione
RenatoBrunettarispordendoa
un'interrogazione in cui ha ri-
percorso le vicende coliegate
all'incentivo (peraltro non an-
coraconcluse, visto che nelcol-
legato lavoro ancora in discus-
sionesié riaffacciatal'ipotesidi
riportarlo al 29).

Il ministro ha ribadito che gli

enti locali non devono versare
il risparmio dell,5 alle casse
dello Stato per espressa previ-
sione normativa, Ma qui c'¢ la

waolta, perché dallarispostaap-
pare che l'ente abbia autono-
mianel decidere come destina-
reilrisparmio. Finoa orasipen-
tavache sololo 0,59 fosse stan-
tiabiledagli enti;orasembrain-
vece che si debba comunque
prevedereil 296 nel quadro eco-
nomicodellopera, macheleau-
ionomieterritoriali possano de-
cidere come usare il risparmio.
Tuttocid perdrischiadinontro-
vare d’accordo anche la Cassa
depositie prestitiche, nella con-
cessione di un mutuo per
un’opera pubblica, ha introdot-

1o una nuova dichiarazione che .

tololo 0,59 & destinaroa proget-
tazione interna.

Il ministro siésoffermatopoi
«u presunti «effetti disincenti-

vanti» che il tagliodelapercen-
tuale avrebbe poitato sullapro-
duttivitd degli uffici teenici, B
bastato richiamare I'articolo
90, comma 06, del Codice dei
contratti per sottolineare che la
progettazione da parte degli uf-
fici tecniciinterni élaviapriori-
taria per realizzare le opere. E
infatti possibilericorrereasog-
getti esterni solo «in caso di ca-
renza di organico di personale
tecnico, o di difficoltd dirispet-
tarc i tempi della programma-
zione deilavorio di svolgere le
funzioni di istituto, o in caso di
lavori di speciale complessiti o
dirilevanzaarchitettonicao am-
bientale oincaso dinecessitadi-
predisporre progettiintegralix.
Insomma, non & la riduzione
di percentuale che pud far sce-
gliere diappaltare fasi dellapro-
gettazione, ma altri problemidi

naturaorganizzativa,
G.Bert.

©RIFRODUZIGNE RISERYATA
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Piano casa. Leggi corrette dalla Puglia all'’Abruzzo

Sei r__itoCchi alle norme locali

= FOISE NONSONO &nCora nu-
merosi i cantieri edili sorti
per Pattuazione delle leggi re-
gionali sul cosiddetto piano
casa, ma quello legislativo &
ancora in piena fanzione. Ben
sei enti locali hanne infatti ri-

" toccato le norme varate negli

ultimi mesi.

L'ultima & stata la provincia
autonoma di Bolzano che; con
la legge 22 gennaio 2010 n. 2 ha
abrogatounpiccolo periodo in-
trodotto nella norma urbanisti-
ca dal piano casa provinciale
(«La validiti del presente com-
mae delle relative direttive & li-
mitata agli anini 2009 e 2010%)
con consegucnze radicali: le
possibilith diampliamenti di cu-
batirasono prorogate all'infini-

to ¢ non scadranmo pil perila-

voriiniziati dopo il 31 dicembre

Piano casa

2010. Insomma la norma sugli
aumenti di volume passa da
"straordinaria” e limitata nel
tempo,a "ordinaria".
Unpo'menoradicaleildetta-
to dell'articolo 43 della legge
della regione Puglia 31 dicem-
brez009, n.34: mentre in prece-
denza gli edifici oggetto
dell'agevolazione dovevanoes-
sere accatastati alla data di en-
trata in vigore della legge (il 3
agosto2009), oggi basta presen-
tare istanza entro il 28 febbraio
2010. Una norma precedente
(legge7ottobre2009,n.18) ave-
va gid prorogato sia i termini
per la presentazione delle do-
mande (dal 3agostozon al 23 n0-
vembre 2o11) sia quelli per
Fesclusione di parti de! texrito-
rio dei comuni (dal 2 ottobre
2000 al 23 novernbre 2009).

in Abrazzo, lalegge18 dicem-
bre 2009, n. 31, ha dilazionato al
30 aprile zowo la scadenza entro

-cuiisingoli comuni possonode-

cidere di recepire il locale pia-
no<asa, ponendo eventualmen-
te limiti alla sua applicazione.
Tral'altro,FAbruzzoeral'unica

regione che prevedeva un as- -

senso esplicito da parte dei mu-
nicipi perché le norme valesse-
ronel loro territorio.

In Val &'Aocsta, la delibera di
giunta8 dicembre 2009, n. 3753
ha reso finalmente applicabile
lalegge locale (n.24/2009), chia-
rendo tral'altro che per gli am-
pliarnenti debbono essere solo
garantite le prestazioni energe-
ticheeigienico-sanitarie preesi-

‘stenti, Solo se si creano nuove

unitd immobiliari, occorre in
pill raggiungere almeno la clas-

Ritaglie stampa ad uso esclusive del destinatario, nen riproducibile.

se Bsadisostenibilitaambienta-
le.Viceversa, ledemolizioni eri-
costruzioni sono soggette ai cri-
ieri di risparmio energetico
piuttostorigidi previsti dal "pro-
tocollo Itaca” regionale. Anche
inVald'Aostalanormanon éco-
munque stracrdinaria, mastabi-
le esenza scadenze.
-InPiemonte, laleggezodel 4
dicembre 2009 ha espulso dal
piano casa alberghi, pensioni e
residence, prima compresi. Re-
staa incerta la sorte di agrituri-
smiebed & breakfast. Infinenel-
Ie Marche una modifica di mi-
nor conto: la convenzione con
cui i comuni si accordano con i
privati per il reperimento di
standard olaloromonetizzazio-
ne non deve piti essere trascrit-
taneiregistriimmobiliari(lo ha
stabilito la legge 30 novembre
2009, 0.29).
G.T.

@ RIPRODUZIONE RISERYATA.

'@m.ﬂsohuom.comf pianocasa
Lo speciale con le leggi
sul plano casa
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Alberto Barbiero

wae [] novero det soggerti che
possono partecipare a gare di
appalto comprende anche le
imprese sociali.

L’Autoritd per la vigilanza
sui contratti pubblici ha pro-
dotto con il parere u9/2009

un’ulteriore interpretazionein-
novativa nel solco della linea
di individuazicne dei soggetti
'che possono prendere parte a
garediappalto, soprattutto per
Iaffidamento di servizi.

La posizione dell’Authori-
ty presuppone che l'articolo

Authority appalti pubblici

34 del codice dei contratti
pubblici {contenuto nel Dlgs
163/ 2006) abbja una portata
limitata e non coerente conla
noziene comunitaria di ope-
ratore economico-prestatore
di servizi.

Tali valutazioni hanno re-
ccntemente trovato sostegno
nell'intervento della Corte di
giustiziaUe, sezione IV, con la
sentenzaz3 dicembre 2009 s5ul-
la cansa C-305/08.

In questa pronuncia & stata
affermatala possibilit, per or-
ganismi no profit e senza con-

Authority contrattl Anche 1[ non proﬁt puo partempare

Gare aperte all'impresa sociale

notazione di impresa (come le
universita e gli istituti diricer-
ca) di prendere parte agare, ri-
conoscendo la configurazione
limitante dell’articolo 34 del DI-
g5 163/20006, riferito invece ai
soli soggetti con natura im-
prenditoriale.

L’Authority degli appalti ha
analizzatola posizione partico-
laredelle imprese sociali, disci-
plinate dal Dlgs 155/2006: la
particolare normativa consen-
te che questi operatori econe-
mici possano esercitare attivi-
tadiimpresainsettori con par-
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Ildecteto

; nconuscendo

A

"1 ecreto leglslativo 24 marzo -
- 2006;1.155,; recante

. «Disciplina dell'impresa
sotiale,a normadellalegge - .
13¢iugno2005,1.118s, .. -
hadatopraticaattu ziorie alla
nuzmnednmpresasoclale.

‘allastessa lal leg:ttlmazwne
aesercitareifvia stabile
eprincipale un'attivita,.
economica organfzzata -
alfine della) profuziong
odelloscambio dibeni
oservizidiutilitd sociale,
diretta a realizzaréfinalits
diinteressegenerale
econ parﬂcnlan reqmsm

tcolare finalizzazione,

Atali organismi & infattirico-
rosciuta la legittimazione a
¢sercitareinviastabile e princi-
paleun’attiviti economicaorga-
Lizzata al fine della prodizione
cdello scambio di benio servizi
ciutilitd sociale, direttaarcaliz-
zarefinalitd diinteresse genera-
Iz e con particolari requisiti, in-
cicati negli articoli 2, 3 e 4 del
nedesimo decreto legislativo.

La configurazione dei setto-
riresa dall’ Authority & molto
ampia, tanto da far rientrare
regli stessi anche le attivita
tzeniche ¢ complementari al
rerseguimento delle finaliti
ditutela sociale,

.ORIFRDBUUDNE RSERVATA

'@ www.ilsole240re.com/norme

[l1esta della sentenza
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Web Sistema gia obbhgatorlo per professmnlstl e nuove societa. | vantaggi nel dialoge con comuni e minlsten

Pec Il codice antiburocrazia

Lo Stato incentiva I'uso delle mail certificate. Ma coi privati non vale lidentita virtuale pubblica

DI UMBERTO TORELLI

arad pitt semplice [a vita

per i citadini nei rapporti

con la pubblica ammini-

strazione? Probabilmente
si: purché siano dotadi di Pec. Ela
posta elettronica certificata, I'indi-
rizzo e-mail con valore legale, gia
obbligatorio per diverse catego-
rie, che sostituird raccomandate e
fax. Con la Pec, studiata per ridus-
re burocrazia e costi, dovrebbe di-
ventare pii veloce e sicuro richie-
dere certificati anagrafici al comu-
ne, ottenere ricette mediche, ma
anche scambiare documenti ava-
lore legale con il commercialista
e 'amministratore dello stabile.
Un risparmio anche per lo Stato,
che si sta muovendo verso la do-
cumentazione digitale con I'obiet-
tivo di eliminare buona parte del-
la carta.

Ecco come viene descritta la
Pec sul sito del Cnipa, it Consiglio
nazionale per Finformatica nella
pubblica amministrazione che da
questo mese ha cambiato nome
in DigitPa (ima il sito web, per ora,
resta Cnipa): «Un sistema di po-
sta elettronica nel quale & fornita
al mittente documentazione elet-
tronica, con valenza legale, atte-
stante l'invio e la consegna di do-
cumenti informatici».

Una volta abilitata, insomma,
la Pec ha lo stesso valore legale di
uita raccomandata con ricevuta
di ritorno {e del fax), perché iden-
tifica mittente ¢ destinatario ¢ ga-
rantisce la non alterability del do-
cumento.

Lo scadenziario

La Pec & diventata un obbligo
con la conversione nella legge
2/2009 del decreto «anticrisi»,
Fanno scorso. C'& uno scadenzia-
rio diverso a seconda di imprese
e categorie. 1primi a dovere aderi-
re, da novembre, sono starti i pro-
fessionisti iscritt agli ordini {2 mi-
lioni in Ttalia). Da quest’anne Pob-
bligo & stato esteso alle nuove so-
cicta: guclle costituitc dal primo
gennaio devono dichiarare una
Pec all'atto dell'iscrizione nel regi-
stro delle imprese. Per tutte Ic al-

Pec

tre socletd, l'obbligo scatterd alla
fine di novembre 201). Tuttavia,
e guesto & il primo paradosso,
non esistono sanzioni per gli ina-
dempienti.

Comuni e province si stanno
mettendo in regola a rilento: pli
del 60% possiede una Pec, ma nel-
la maggioranza dei casi non lo ha
comunicato aj cittadini, metten-
do, ad esempio, l'indirizzo nella
home page del sito. Per verificar-
lo, basta collegarsi con il sito In-
ternet del comune di residenza.

Obiettivo 10 milioni

Per quanto riguarda i cittadini,
invece, il ministero per la Pubbli-
ca amministrazione ha disposto,
per chi lo richieda, il rilascio diun
indirizzo gratuito di Pec: «Per re-
golare tutte le comunicazioni tra
cittadino ed enti pubblici». H mi-
nistro Renato Brunetta spera cosi
di raggiungere entro un anno 10
milioni di cittadini. «Fino a ogg,
le Pec sono 50 mila, calcolando
quelle fornite da Inps e Adi in via
sperimentale» dice Renzo Turat-
to, capo dipartimente per 'lnno-
vazione e le tecnologie. Ancora
poche: segno che i cittadini non
sono informati.

Eppure ivantaggi per il pubbli-
co ¢i sono: in termini di tempo
{niente code in Posta) e denaro
(basta un pc connesso al web).
Inoltre la consegna & istantanea,
visto che si tratta di un messaggio
di posta elettronica. Ma ci sono
anche aspetii negativi. Innanzitut-
to, il sistema & valido solo se han-
no la Pec sia il mittente sia il desti-
natario. Inoltre, spicga Fabjana

Vudafieri di InfoCert, «la Pec gra-
tuita del ministero vale solo per i
rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, non per gh altr
casi»: quando Futente, per esem-
pio, deve comunicare con assicu-
razioni, banche e professionisti.

] gestori privati

Eil secondo paradosso: olire al-
la Pec gratuita ministeriale, il cit-
tadirto dovrebbe farsene abilitare
un'altra, a pagamento, da uno dei
«gestori autorizzati»: come Acta-
lis, Cedacri, Il-Telecom, Posle Tta-
liane, InfoCert. Per ottenerla ba-

sta collegarsi al sito del gestore,
compilare il modulo di attivazio-
ne e inviare un documento di
identificazione.

La Pec a pagamento costa da
10 a 60 eurc all’anno, dipende dal
servizi accessori: si va dall’assi-
stenza client 24 ore su 24 alla me-
morizzazione di messaggl e alle-
gatl sul server del gestore,
«Un’operazione importante, per-
ché garantisce il salvataggio dei
dati — spiega 'avvocato Massimi-
liano Nicotra, specialista in dirit-
to informatico —. Consente di ri-
pristinare la casella di posta in ca-
so di guasti e di disporre dei docu-
ment online». La Pec gratuita per
il cittadino, in ogni caso, costerd
almeno 25 milioni di euro all’era-
tlo, clo& al contribuente (che &
sempre il cittadino). Questo &
quanto & stato stanziato e si pud
leggere nel bando di concorso
pubblicato sulla gazzetta della Co-
munith Europea. Il raggruppa-
mento Poste Italiane, Postecom e
Telecom si & aggiudicato la fase
di selezione delle offerte, chiusa
la scorsa settimana.

£ RPADDUZIONE JSERVATA
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Pec

TGS A e

Rlcavula di awenuta consogna
Inalterabilit de} messagglo, -
Identitd/mitiente/destinatario
‘NelocHadi consegiia. 7
Samplicit & comodita d'uso
" Accesso da postazion] diverse 1
Eliminazione problema del pmsmng
Coslu ﬂssn

» Come attlvare
laPecin

Categor[e scggette e date di entrata in v:gore de]l obbllgo

e g {'cbbligo & scattate da novembre 2009 nei confronti
Professlonist] degli ordini e | collegi cui sono iscritti
devone dichiarare la casella Pec all'atto
Nuove socield dell’iscrizione al registro imprese (obblige
immediato)
Soacietd gia iscritte obbligo di dotarsi di Pec entro novembre 2011
- ot i | devone dotarsi di caselle di posta ceriificata, se non
Pubbliche Amministrazioni | ™™"1o\\1u o gia fatto in base a norme precedenti
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Ra pporio Onu
Ghlacmal 301olt1 dati da una tesi di laurea
Le previsioni del tempo, si 83, non sono i suoi dati riguardo allo smoghmgnto de1
una scfenza esatta, Ma se & veraJanotizia  ghiacciai dell’ Himalaya erano sbaghiati,
che un’imporiante-Commissione delle . Nell'ultimo rapporto, quello citato dal
Nazioni Unite, quelia per i cambiamenti giornale inglese, 'Ipce sostiene che «la
-climatici (fpcc) avrebbe basato uno-studic  riduzione del ghiatcio sulle Ande e sulle
sulle scioglimenta dei ghiacciai su un Alpi é causata dal swriscaldamento
articolo ptibblicato da una rivista di globales. A dimostrazione della bonta
alpinismo, sarebbe clamorosa. Pin che su - - scientifica delle conclusioni, che
dati verificati ed affidahili, I'Tpcc avrebbe  proverebbero gli effetti nefasti dell'effetta
dedotto teorie sull'effeito serra dalla tesi @i Sexra, 1a Commissione citava due studi, I
ung studente nniversitario svizzero pnmo, un articolo che raccoglieva le
cenitrata su interviste a diverse guide . osservazioni di diversi alpinist; il secondo
alpine (te51 pm ripresa e pubbhcata dala  -la tesi di master dello studente (svizzero)
rivista di-alpinismo), A darne notizia & di geograﬁa deluniversitd Berna. Contro
stato il Sunday Telegraph. 1l domenicale Ilpce si & ora scaraventata l'intera fazione
inglese riporta cosi Fipce nuovamente al -~ degli scettici dei cambiamenti climatici, -
centro della scena mediatica, E sempre per  che mette in dubblo la validita del suo
motivi poco edificanti. Gia all'inizio del lavoro. E ne chiede lo scioglimento.
mese era stata costretta ad ammettere che - : [ ——
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