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Arbitrati d’appalto

atariffe libere

Niente tariffe fisse,

calmierate, per gli arbitrati
negli appalti. Il compito di
fissare e di aggiornarei
compensidariconoscere ai
giudici privati deve spettare
al ministro della Giustiziadi
intesacon le Infrastrutture.

Nel proprio parere al

decreto diriforma del
contenzioso negli appalti, il
Consiglio di Stato riaprela

. partitadell’arbitrato, chea

Palazzo Chigi si era chiusa
conundrastico stop ai
tentatividirivedere alrialzo
le parcelle. Secondola
Commissione speciale di
Palazzo Spada - presieduta
da Giancarlo Coraggio e
chiamataa dare un parere su
tuttoildecreto che
recepisce ladirettiva Ue sui
ricorsi - inserire il decreto
ministeriale del 2000 conle
tariffe calmierate nel
provvedimento significa
promuovere arango dilegge
un decreto ministeriale e
questo «precludela
modifica o 'aggiornamento
delle tariffe». Il Corsiglio di
Stato, quindi, sugerisce di
togliere il riferimento al Dm
del 2000 e dirinviare ogni
sceltaasuccessivi decreti
ministeriali. (V.Uv.)

Arbitrati
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Alleanza pubblico-privato
per realizzare grandi opere

dz Fabﬁzio Paleh;ona *

grammaoggie domani dal tito-

lo: "Lo spazio mediterraneo
dellamobilita, lapoliticamediter-
raneadelle infrastrutture e deitra-
sporti”) sara P'occasione per la
presentazione diconcrete propo-
ste perl'attuazione diuninnovati-
voprogetto disistema portuale lo-
gistico nell’Alto Adriatico e, per
partemia, per unariflessione atut-
to campo, né banale né rituale ma
solidamente ancorata alla realta,
che consenta a chi deve decidere
solidiriferimentiin termini dire-
golazione e organizzazione delle
infrastrutture strategiche.

Nel corso del meeting sard
estensore e sostenitore di dodici
proposte operative che auspico
vengano realizzate affinché il no-
stro paese sia sempre di pit un si-
stema paese. L'attuale situazione
deltrasportoin Europasegnalain-
fattiuna sostanziale inadeguatez-
za delle infrastrutture italiane,
cheinalcuni casié davvero molto
grave. Il problema ¢ principal-
mente lacompetitivita rispettoal-
le infrastrutture straniere: si pen-
si al ritardo dei porti italiani, sia
rispetto ai porti nel Nord Europa,
sia rispetto ai porti spagnoli, ma
anche al ritardo dei sistemni infra-
strutturaliaeroportualiitalianiri-
spetto ai sistemi francesi, tede-
schieinglesi.

E mia intenzione, nel confron-
to a tutto ¢ampo che si svolgera,
riuscire a far identificare anche a
livello internazionale Pesistenza
diun "modello Italia" di sviluppo
infrastrutturale, un modello com-
petitivo, concreto, realistico e so-
stenibile utile a ridurre gli attuali
sei giorni di navigazione verso i
portidel nord Europa oggi impie-
gatiper lemerci con destinazione
Austria, Bavieraecentro est Euro-
pa. L'Ttalia, nonostante la favore-
vole posizione geografica, non &il
naturale punto diriferimento per
laccesso da Sud verso 'Europa.
Lacompetitivitd puo essere recu-
peratasolamenteattraversolaga-
ranzia del rispetto delle regole
dellaconcorrenzaelarealizzazio-
ne di infrastrutture attraverso
meccanismi di partenariato che
permettano agli attori imprendi-
torialieistituzionali diinterpreta-
re al meglio i rispettivi ruoli.

Nonc’é pil1 tempo da perdere:
occorrono proposte concrete di
rilancio delle infrastrutture na-

I 1 convegno di Trieste (in pro-

zionali,daunlato favorendol'in-
tervento di investitori privati

che garantiscano loperativitd
del sistema trasportistico italia-
no, dall’altro che lo Stato dia ga-
ranziadiunaregolazione traspa-
rente ed efficiente.

Innanzitutto, i porti ed i termi-
nali retroportuali devono essere
adeguatialle esigenze cheil traffi-
co internazionale palesa, ormai,
da anni. Sotto il profilo della logi-
stica portuale-ferroviariai dati ci
dicono che i porti del nord Euro-
pa (Anversa, Amburgo e Rotter-
dam) muovono oggi quasi 40 mi-
lioni di contenitoricontroig,scir-
cadeiportiitaliani (conleccezio-
ne degli scali di transhipment) e,
specialmente, che essi servono
mercatinonnaturali, comelaBas-
sa Germania, il centro-est del'Eu-
ropa e la stessa Italia del nord.
Questo avverra ancora di pil nei
prossimi venti anni dal momento
che, in assenza del Corridoio 24
Genova-Rotterdam, il Mediterra-
neo occidentale non presenta
margini dicrescita.

Serve estendere la governance
oltre il semplice ambito portuale
affinche tutte le imprese coinvol-
te siano in grado di gareggiare ad
armi pari. Mi sembra che la solu-
zione pilt adatta sia il rafforza-
mento della connotazione indi-
pendente delle Autorita portuali,
configurandole non pilt come ge-
stori del demanic, ma come rego-
latoridel mercato, strutture piit si-
mili alle autorith amministrative
indipendenti. In alternativa, un
valido strumento & costituito dal-
laSocieta di Corridoio finalizzata
alla promozione delle piattafor-
me, come descritta nel Dpef del
2006. Alla regolazione dei porti
deveessere affiancatalaprevisio-
ne dimisure straordinarie che ga-
rantiscano la realizzazione delle
infrastrutture strategiche dicorri-
doio, superando le criticita dei
piani regolatori. In tal senso rive-
ste un ruolo chiave la ferrovia
(con i relativi investimenti), che
deve aprirsi all'ingresso nel mer-
cato di privati che consentano le
sinergie con armatori e promoto-
riditraffico.

Insecondoluogo & indispensa-
bile dare luogo ad un vero e pro-
prio hub perché I'Ttalia tornia fa-
re concorrenza ai sistemi aero-
portuali europei. E possibile crea-
re un hub italiano integrato Mal-
pensa/Fiumicino, grazie alla effi-
cienza dei collegamenti {penso a

un’Alta velocitd ferroviaria che
"entri” a Malpensa), ma special-
mente sesiaddiverra aunaintelli-
gente e coraggiosa ripartizione
del traffico secondo logiche che
consentano la competitivita del
sistema Paese e un’alleanza stra-
tegica. Un’evoluzione che oltre-
tutto rafforzerebbe il ruolo del
vettore che si proporra come
punto di riferimento strategico
delnuovo hub.

Daultimo, il settore autostrada-
le. Esso si presenta come uno dei
settori che meglio ha attuato la li-
beralizzazione dei trasporti gra-
ziealla presenza di molteplici ge-
storiche concorrono ad armi pari

SALTO DI QUALITA

Lo stato garantisca

una regolazione certa
consentendo ai partner
diinvestire con ritorni
economici stabili

perl'aggiudicazione della costru-
zione e gestione delle opere. E ne-
cessario, tuttavia, che laregolazio-
ne ditale settore sia maggiormen-
te improntata al criterio della se-
parazione tra amministrazione
pubblica e business. Deve essere
garantita inoltre la costante neu-
tralith delle regole perché impre-
sepubblicheeprivatesianoingra-
dodigiocare inunregime dipari-
taediassolutatrasparenza.

Pensare che lo Stato possa af-
frontare finanziamentidi unamo-
le tale da completare Vinfrastrut-
turazione del Paese & semplice-
mente irrealistico. Se si vogliono
costruire le infrastrutture occor-
reunagrande alleanza tra pubbli-
coeprivatoconil rispetto assolu-
to delle regole di trasparenza. Lo
Stato deve garantire una regola-
zione corretta e coraggiosa (che
oggl spesso non riesce a fare) e
allinvestitore privato quei ritor-
niintermini economicisenzamo-
dificare retroattivamente il regi-
me degli investimenti (quindi re-
gole certe e durature).

Possiamo e dobbiamo ripren-
dere una leadership economica
nelMediterraneo. Tornare aesse-
re punto di riferimento per la
sponda Sud del mondo, quel ruo-
lo che storia, civilt e sviluppo ci
hanno consegnato.

* Presidente Aiscat

T RIPRIDUZIONE RISERVATA

Grandi opere
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La congiuntura
Buzzetti:
«Edilizia
ancora

in affanno»

Rita Fatiguso

MILANO

mm All’apertura di Made-
Expo 2010, & toccato a Pao-
lo Buzzetti, presidente di
Federcostruzioni, iniziare
a evocare le note dolenti.
«Nel 2009 gli investimenti
in costruzioni hanno regi-
strato un calo rispetto al
2008intornoal10% -hadet-
to Buzzetti-, tuttiicompar-
tisono in difficolta. Lanuo-
vaediliziaresidenziale per-
deil19%, il nonresidenzia-
le diminuisce del 10% e il
mercato dei lavori pubbli-
ci, che avrebbe dovuto
svolgere una forte funzio-
ne anticongiunturale, cala
dell’8 per cento. La reces-
sione ha investito con una
violenza sconosciuta le in-
dustrie produttrici del set-
tore delle costruzioni. In
meno di due annij la produ-
zione industriale sié ridot-
tadiunterzo».

Ma cisono anche le note
positive. Secondo Buzzetti
«il tessuto imprenditoria-
le che si riconosce nella fi-
lieralunga delle costruzio-
ni ha un potenziale straor-
dinario che ha solo biso-
gnodi essere orientato e so-
stenuto sia sul piano del
mercato interno sia per
fronteggiare la competizio-

ne internazionale».

Intanto, le grandi opere
alle quali si sta lavorando
possono dare una mano al
sistema Italia. Lo ha ricor-
dato Lucio Stanca, il mana-
ger alla guida dell’organiz-
zazione per 'Expo milane-
se del 2015. «Abbiamo gia
tracciato un percorso co-
mune che da qui in poi ci
terra impegnati con Made-
Expo - haricordato Stanca
-.Noisiamo prontj, latabel-
ladimarcia e quellagiatrac-
ciata e i tempi li stiamo ri-
spettando. Stiamo lavoran-
do al progetto industriale,
dopol'estate passeremo al-
la fase applicativa. E tutto
cio lavorando fianco afian-
co delle aziende del setto-
re. Ricordiamoci che le in-
frastrutture e le opere rea-
lizzate resterannox.

C’¢ anche un forte allar-
me occupazione: secondo
le stime Cresme, il settore
potrebbe ritrovarsi conuna
quota del10-15% di imprese
in meno e con 120-150mila
disoccupati in pil, dopo
aver gi perso nel 2009 altri
100mila posti di lavoro. E a
pagare maggiormente glief-
fetti della crisi saranno le
imprese di dimensioni me-
dio-piccole.

«Sulle grandi opere ci
stiamo gia dando da fare -
ha incalzato il presidente
della regione Roberto For-
migoni - Palazzo Lombar-
diane & un esempio lampan-
te. Bisogna coinvolgere il
territorio, la gente. Ed &
quello che stiamo facendo.
Bensomila persone ’hanno
gia visitato. Tutto cid porta
valore al sistema economi-
co, conleffetto di contribui-
re atrainare 'economiay.

Mercato edilizia
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Federico Rendina

ROMA

s Nucleare irrinunciabile,
esorta ’Agenzia internaziona-
le per l'energia. Che apprezza
le intenzioni del governo, un
po’menoipassioperativi. Otti-
mi obiettivi ma pericolose len-
tezze di manovra, dice in so-
stanza Nobuo Tanaka, il diret-
tore operativo dell’Aie, a Ro-
ma per radiografare, partendo
dall’ultimo outlook energetico

. planetario, quel che sta facen-

doil nostro paese per garantir-
siun futuro un po’ meno squili-
bratorispetto all'uso orastrari-
pante del gas metano e pil in
generale delle fonti fossili im-
portate.

Italia «ancora fortemente
vulnerabile nella sicurezza
energetica» macomungque pro-
mossa, con riserva. Rispetto
all’'ultima grande radiografiadi
sei anni fa «i passi avanti nella
politica energetica sono evi-
denti» dice Tanakarivolgendo-
si al ministro dello Sviluppo
Claudio Scajola, che insiste sui
«grandi apprezzamenti» che
I’Agenzia starebbe rivolgendo
alle nostre istituzioni.

Tanaka, in effetti, sposa in
pieno il mix italiano tra inter-
venti per lo sviluppo delle rin-
novabili e dell’efficienza ener-
getica, condito conil piano nu-
cleare che prevede di produr-
re con I'atomo il 25% della no-
stra elettricita entro il zozo.
Tutto cid «con 8-10 centrali, la
prima in servizio entro il
2020»,specifica Tanaka in buo-
naarmonia conil piano del Go-
verno cheipotizza otto centra-
li, quattro delle quali frutto
dell’accordo tra Enel e Edf per
coprire intanto il 50% del pro-
gramma atomico italiano con
reattori transalpini Epr.

Ce la faremo? Va detto che
le vere proiezioni dell’Aie (li-
beramente scaricabili dal sito
web del ministero dello Svilup-
po) sono pil prudenti rispetto
ai proclami condivisi: per il
2030 I'Agenzia indica infatti
per I'ltalia poco pili del 7% di
produzione elettrica danuclea-
re, conil gas che coprira anco-
rail50% (con un mini-taglio ri-
spetto ad ora), I'idroelettrico
in caduta, l'eolico in decollo
lento (arriveremo comunque
al5%) eil solare stabile sul risi-

bile contributo dello 0,3%. Vo-
lenterosi incoraggiamenti ma
realistiche previsioni.
Perilnucleare, intanto, gliin-
tralci non mancano. Lo confer-
mal’Aie ma, con gli spessi toni
e con curioso tempismo, anche
il nostro Parlamento. Tanaka
avverte: tutto si giochera sui
tempi certi della normativa,
orapocogarantiti. Enelrappor-
to assai delicato con le popola-
zioni locali, che devono avere
un quadro di vantaggi realisti-
co, affidabile, a lungo termine.
Le principali urgenze? «Su-
bito l'agenzia per la sicurezza

1 PROSSIMI PASSI

Scajola: in arrivo il decreto
su siti e compensazioni locali
e lo statuto dell’Agenzia per
la sicurezza; la presidenza

a Umberto Veronesi

Energia. L’Aie apprezza le intenzioni del governo ma esprime perplessita sugli avanzamnenti operativi

«Nucleare irrinunciabile»

Timori per le incertezze normative e il rapporto con le popolazioni

nucleare, alla quale deve esse-
re garantita vera indipenden-
za» insiste Tanaka. Scajola ri-
sponde a lui e ai giornalisti. Lo
statuto dell’agenzia sara vara-
to «la prossima settimanay,
con la nomina dei vertici nei
giorni successivi. E sempre la
prossima settimana il Consi-
glio dei ministri varera - an-
nunciaScajola-ildecreto legi-
slativo sui criteri per individua-
re i siti delle centrali e le com-
pensazionilocali. Tempidelre-
sto obbligati, visto che il 15 feb-
braio scadono le deleghe su
questi provvedimenti previste
dalla legge "sviluppo" che in
cstatc hatracciato ilnuovo per-
corso nuclearista.

Macchine avanti tutta? La
prudenzaé d’obbligo. Lo statu-
to dell’agenzia ha un viatico e
unfreno.Ilviatico é rappresen-
tato dal nome, che pare ormai
definito, dei suo presidente:
Umberto Veronesi aveva pri-
ma nicchiato ma ora, (pressa-
to in particolare dal ministro
Maria Stella Gelmini) ha dato
la sua disponibilitd. Nucleari-
sta convinto, di sinistra, rap-
presenta bene quella soluzio-
ne bipartisan che il Governo si
proponeva.

L’ostacoloallo statuto & inve-
ce nel ping pong sulleregole di
finanziamento tra Scajola e il
collega dell’Economia Giulio
Tremonti, che vuole garanzie
assolute che nulla del’agenzia
peserasui conti pubblici. Uomi-
ni e mezzi dovranno giungere
daalcuni degliattuali manovra-
tori energetici (Enea, Ispra)
mentreidenaridovranno veni-
re dagli operatori.

Iltutto conregole e meccani-
smi certi. Che certi, evidente-
mente, non sono. Come osser-
vano del resto le Commissioni
Attivita produttive e Ambiente
della Camera, che proprio ieri
hanno dato il via libera allo
schema del decreto legislativo
sui siti e sulle compensazioni,
maconrobusteriserve erichie-
ste di correzioni. Ad esempio
nei meccanismi, da rendere
pil chiari, delle autorizzazioni.
O nelle garanzie che i denari
delle compensazioni siano ef-
fettivamente destinati alla «ri-
duzione della spesa energeti-
ca» dei cittadini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nucleare
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Il confronto europeo
Consumo di energia primaria. Incidenza % per fonte
Petrolio Gas naturale Idroelettrica
Energia nucleare ! Combus. solidi @ Carbone
Negli ultimi 30 anni é fortemente  dipendente dai combustibili
cresciutoin Italiail ricorsoal fossili per soddisfare la propria
metano; il paese restafortemente  domandaenergetica
1978 69
10
FRANLIA
Ildatoche balzasubitoall'occhio,  nudeare nelsoddisfacimento del
riguardo alla politica energetica fabaisogno; il gas copre una quota
francese, & la progressione del assai inferiore a quellaitaliana
1978 62 1 8 3 16
2008 36 15 5 39 5
GERMANIA
La Germania haridottola - racddoppiato il contributo del gas
dipendenza dal carbone e dal naturale ed é fortemente
petrolio. In parallelo & quasi cresciutoil ricorso al nucleare
1978 45 1313 38
REGHOURITE
NelRegno Unitoil contributo calzndoil ricorsoa petrolioe
dell’energia atomica é assai carone, mentre la quota del gas
ridotto (5%); neltempoéandato  natiraleésalitadal17 al 40%
1978 44 17 14 34
2008 37 4) 15 17
f Fonte: Data Book 2010 dell’Unione petrolifera |
Nucleare Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 5
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Medicina. Dietrofront dopo 12 anni

Vaccini e autisrno:
Lancetritira
Patto di accusa

Guido Romeo

ma 1) vaccino trivalente contro
morbillo, rosolia e parotite non
crea un rischio di autismo nei
bambini. La rivista britannica
Lancet, ieri ha ritirato lo studio
pubblicato nel febbraio del 1998
edivenutola pietraangolare del-
latesi diunarelazionetraivacci-
ni e il rischio di autismo.

Lo studio, secondo il diretto-
re di Lancet Richard Horton, ¢
stato lo «sparo d’avvio» della
controversia, anche senonlaso-
la causa. Oggi, rivelatosi una ve-
ra e propria frode scientifica, il
paper éstato definitivamente ri-
trattatodopolasentenzadell'Or-
dine dei medici britannico del
28 gennaio scorso che vi ha ri-
scontrato gravierrori.

La ricerca, condotta negli an-
ni 'go dal chirurgo inglese An-
drew Wakefield suun campione
di appena 12 bambini, nove dei
quali avevano rivelato sintomi
di autismo, ha causato, secondo
molti specialisti, una netta cadu-
ta delle vaccinazioni e un grave
danno alla salute pubblica. So-
prattutto in Gran Bretagna e
Usa, dove il numero di bambini
non vaccinati e triplicato tra il
1995 eilz000 e sisono moltiplica-
te le campagne di gruppi di con-
sumatoricontroivaccinielecau-
selegaliai produttori.

«InItalia per fortunanonsi ¢
registrata una caduta cosl netta

- delle vaccinazioni - osserva Fa-

brizio Pregliasco, virologo pres-
so 'Universita di Milano - an-
che se queste stanno diventan-
do raccomandate e non pilt ob-
bligatorie inquastin tutte le Re-
gioni». A finire sotto accusa, in
seguitoallo studio britannico, fu
uncomposto abase dimercurio,
il timerosale, utilizzato come
conservante e battericidainmol-
tivaccini e rimosso dall’Oms al-
cuni anni fa perché non pilt ne-
cessario con l'introduzione del-
le dosi individuali.

Lostudio di Wakefield comin-
¢i0 a traballare nel 2004 quando
una revisione statistica dei dati
evidenzio che nonvi erano altre
prove cheivaccini potessero in-
durre autismo e 10 dei 12 autori,
ma non il medico britannico, se
nedissociarono. Adarelaspalia-
ta pill forte, sia alle evidenze
scientifiche che alla credibilita

¢

di Wakefield, ¢ stato perd un
giornalista del Sunday Times,
Brian Deer, le cui inchieste han-
nostimolatol'indagine dell'Ordi-
ne dei medici britannico. Insie-
meai colleghi di Channel 4, apar-
tire dal 2004 Deer ha scavato nei
registridegliospedalidoveil me-
dico aveva raccolto i suoi casi,
mia ha anche seguito la pista del
denaro.Ilreportersiécosiimbat-
tuto in una lunga serie di richie-
ste dibrevetto perunnuovovac-
cino e una serie di altri prodotti
riconducibili a soci del medico
che si sarebbero rivelati di gran-
desuccesso,apattochelareputa-
zione del vaccino trivalente allo-
rain commercio fosse minata.
Wakefield, oggimedico pres-
so0 1a Thoughtful House Center
for Children di Austin, in Texas,
si rivelo inoltre anche legato a

CONFUTATO

Lo studio di Wakefield
metteva in relazione
immunizzazioni e patologia
ma & stato sconfessato

da un’inchiesta giornatistica

Richard Barr, un avvocato che
aveva ideato un ampio piano di
class-actionai dannideiprodut-
tori di vaccini se si fosse prova-
tounrischio dimalattia. Lachia-
ve di volta che ha fatto crollare
il castello di carte era perd nei
dati originali dello studio di
Wakefield, dai quali emerge un
trucco pitt vecchio della statisti-
ca: Ja selezione dei casi. Conun
esame approfondito dei registri
medici, trascurati dai revisori
scientifici ufficiali, Deer ha sco-
pertoinfattiche i1z casipresen-
tati nello studio di Lancet erano
inrealta statiscelti con curaper
rappresentare una correlazio-
ne tra vaccinazioni e autismo
completamente artificiosa.
Molti.ora accusano Lancet di
avere tardato tropponelritratta-
re uno studio cosi controverso,

& ma Horton spiega che «nel 2004

nonavevamole prove perritirar-
lo completamente, ma ci siamo
preoccupati di persuadere la
maggior parte degli autori a ri-
trattarlo parzialmente».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ordini professionali
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Scucla

‘La riforma dei lice1
in Consiglio det mmustri
ROMA — Approda oggi in Consiglio dei ministri la riforma
dell’istruzione superiore, che nelle scorse settimane ha
avuto il via libera dal Consiglio di Stato e dalle commissioni
parlamentari. E P'ultimo passaggio del progetto Gelmini,
accompagnato da polemiche per la «iretta» del governo nel
rendere operative le novita dal prossimo anno: II 26 marzo
scadono le iscrizioni al primo superiore per il 2010-2011 e
le famiglie non sanno come funzionera il tutto. Il ministro
per i Rapporti con il Parlamento, Elio Vito, promette I'invio
di opuscoli informativi e una campagna sui media.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi ok del consigio di ministri - Rifrm

& dpie cssi

Scuole superiori pit1 snelle
Sei licei e undici «tecnici»

mmn Prontiiregolamentiperle
nuove scuole superiori. Oggi
il consiglio dei ministri appro-
veralariformacheriduceasei
ilicei(classico, scientifico, mu-
sicale, linguistico, artistico e
delle scienze umane) mentre
gliistituti tecnicisiriducono a
due e gli indirizzi diventano 11.
Cambia anche la scansione

delpercorsodistudi:due bien-
ni e un quinto anno, mentre
Porario cemplessivo variera
daindirizzo a indirizzo: 277 ore
settimanalidi classico, scienti-
fico e linguistico, 34 per I'arti-
sticoe 32 ore per gliistituti pro-
fessionali. I ministero
dell'Istruzione lanciauna cam-
pagna informativa su tv, gior-

nali e web per spiegare alle fa-
miglie tuttele noviti. I opposi-
zione e la Cgil premono per
rinviare di un anno la riforma
mail vialibera di Palazzo Chi-
gi & scontato. Anche perché il
tempo stringe: i termini per le
iscrizioniscattanoil 26 febbra-
io e scadonoil 26 marzo.
Servizi » pagina &4
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Eugenio Bruno
ROMA ,
wzx Riformaapplicabile solo alle
prime classi. Taglio degli orari fi-
no alle quarte. Nascita facoltati-
vae non obbligatoria dei diparti-
menti e del comitato tecnico-
scientifico. Sono alcune delle mo-
difiche comuni ai regolamenti su
licei, istitutitecnicie professiona-
li, che il ministero dell'Istruzione
haintrodotto per recepire alcune
delle indicazionifornite dal Con-
siglio di stato prima e dalle com-
missioni parlamentari poi. A cui
si aggiungono altri cambiamenti
apportati alle singole branche
dellistruzione superiore.

Itre testisaranno oggisultavo-

LEALTRE NOVITA

Via libero facoltativo

ai dipartimenti e al comitato
tecnico scientifico.
Riduzione dell’orario

nelle seconde, terze e quarte

lo del consiglio dei ministri dove
potrebbero subire ulteriorimodi-
fiche. Nonostante le ripetute pro-
teste dell'opposizione e di parte
det sindacati con in testa la Flc
Cgil, che hanno pil1 volte invitato
il governo a posticipare la rifor-
ma di un anno, il via libera di pa-
lazzo Chigi sembrerebbe sconta-
to. Anche perché il tempo strin-
ge. I termini per le iscrizioni co-
minceranno adecorrere il 26 feb-
braio e scadranno il 26 marzo.
Nel frattempo - come conferma-
to ieri alla Camera dal ministro
per i Rapporti con il parlamento
Elio Vito - il Miur avviera una
campagna informativasutv, gior-
nali e siti web per spiegare alle fa-
migliele novita in arrivo.
Passando ai contenuti della ri-
forma conviene partire dai licei.
Al posto dei 396 indirizzi attuali
ci saranno sei tipologie di base:
classico, scientifico (con la va-
riante delle scienze applicate), ar-
tistico (a sua volta suddiviso in
seisub-indirizzi), linguistico, mu-

Riforma limitata alle prime classi

Oggi in Consiglio dei ministri i tre regolamenti sulle nuove scuole superiori

sicale-coreutico e delle scienze
umane (con 'opzione economi-
co-socijale). Ognuno deij quali sa-
ra organizzato in due bienni e in
un quinto anno. L’orario com-
plessivovariera diindirizzo inin-
dirizzo e (per il primo biennio)
andra dalle 27 ore di classifico,
scientifico e linguistico alle 34
dell’artistico.

Novita anche per le materie.
Inogniindirizzo verranno inseri-
te 66 ore di scienze naturali al pri-
mo anno e altrettante al secon-
do, che andranno a sostituire in-
segnamenti preesistenti. Comu-
ne a tutti sara poi la possibilita di
insegnare inlingua straniera una
secondamateriael’accorpamen-
to di storia e geografia a 99 ore,
che tante proteste ha provocato
- specie da parte dei geografi -
nei giorni scorsi. Mentre nel li-
ceodelle scienze umane, sempre
albiennio, 66 ore andrannoriser-
vate a diritto ed economia. Una
quota che sale a 99 su tutti e cin-
que anninell'indirizzo discienze
economiche.

Rinviando all’articolo qui ac-
canto per gli istituti tecnici, pas-
siamo ora ai professionali. Dove
potranno confluire gli istituti
d’arte che non opteranno per la
trasformazione in licei artistici.
Alpostodeicinquesettorie 27in-
dirizzi attuali ci saranno due ma-
croarce (servizie industriae arti-
gianato). La prima sara divisa in
quattro sottogruppi: servizi per
Iagricoltura e lo sviluppo rurale;
servizi socio-sanitari (distinto in
ottico e odontotecnico); servizi
per 'enogastronomia e la ricetti-
vita alberghiera (articolato in
enogastronomia, servizidisalae
vendita e accoglienza turistica);
servizi commerciali. A sua volta
l'areaindustria e artigianato sara
suddivisa in: manutenzione e as-
sistenza tecnica e produzioni in-
dustriali e artigianali.

Anche per i professionali gli
studisi articoleranno in due bi-
enni e un quinto anno finale.
L’orario previsto sara di 32 ore
settimanali.

@RIPROJUZIONE RISEQVATA
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I nuovi indirizzi delle superiori

La riorganizzazione dei diplomi attualiin sei licei

© DIPLOMA DI LICEO CLASSICO
ex Diploma diistruzione secondaria superiore a indirizzo classico

© DIPLOMA DI LICEQ LINGUISTICO o
ex Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo linguistico

© DIPLOMA DI LICEQ MUSICALE E COREUTICO - SEZ. MUSICALE D
COREUTICA
ex Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo artistico
sperim. musicale e/o coreutica

O DIPLOMA DI LICEG SCIENTIFICO (ev. con opzione Scienze applicate)
ex Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo scientifico

© DIPLOMA DI LICEO DELLE SCIENZE UMANE (eventualmente con
opzione economico-sociale)

ex Diploma diistruzione secondaria sup. a ind. magistrale quinquennale

O DIPLOMA DI LICEQ ARTISTICO
indirizzo: ARTI FIGHRATIVE
ex a) Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo artistico -
Liceo artistico - Sezione I - Accademia
b) Dipl. di istr. sec. sup. indirizzo artistico - progetto Michelangelo
indirizzi: Pittura e decorazione pittorica; Scuitura e decorazione
plastica; Rilievo e catalogazione
¢) Dipl. di istr. sec. sup. indirizzo artistico - progetto Leonardo
indirizzo: Catalogazione e conservazione dei beni culturali; Figurativo
d) Dipl. diistr. sec. sup. indirizzo artistico - Liceo d’arte (Brocca)
indirizzo: Beni culturali e delle conservazione d’arte
e) Dipl. di istr. secondaria sup. a ind. artistico - Arte appl.
sezioni: Arti grafiche; Arte della stampa; Decorazione pittorica;
Decorazione plastica; Arte del mosaico; Arte dell’alabastro; Arte
delle pietre dure; Decorazione plastica arredo chiesa; Decorazione
pittorica e arredo chiesa
f) Dipl. diistr. sec. sup. a ind. artistico - Arte appl. - prog. Michelangelo
indirizzi: Arte e restauro delle opere pittoriche; Arte e restauro delle
opere lapidee; Arte e restauro Jel mosaico; Arte e rest. dell’alabastro
indirizzo: ARCHITETTURA E AMBIENTE
ex a) Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo artistico -
Liceo artistico - Sezione II - Architettura
b) Dipl. di istruzione secondaria sup. a ind. artistico - Arte appl.
sezioni: Disegnatori di architettura; disegnatori di architettura e
arredamento; Architettura e arredo chiesa
¢) Dipl. diistr. sec. sup. a ind. artistico - Arte appl. - prog. Michelangelo
indirizzo: Architettura e arredo
d) Dipl. di istr. sec. sup. a indirizzo artistico - Liceo d’arte (Brocca)
indirizzo: Composizione e progettazione
indirizzo: DESIGN
ex a) Diploma di istruzione secondaria superiore a indirizzo artistico -
Liceo d’arte (Brocca)
indirizzo: Composizione e progettazione
b) Diploma di istruzione secondaria sup. a ind. artistico - Arte appl.
sezioni: Disegnatori di architettura e arredamento; Arredamento;
Arte del mobile; Arte della ceramica; Tecnologia ceramica;
Oreficeria; Arte dei metalli e oreficeria; Moda e costume; Arte dei
metalli; Arte del corallo; Arte del legno; Arte del tessuto; Arte del
vetro; Arte della porcellana; Arte del metallo e architettura e arredo
chiesa; Oreficeria arredo chiesa; Arte del tessuto, decorazione e
arredo della chiesa; Arte del merletto e del ricamo
¢) Dipl. di istr. sec. sup. ind. artistico - Arte appl. - prog. Michelangelo
indirizzi: Architettura e arredo; Disegno industriale; Moda e
costume; Arte e restauro della ceramica; Arte e restauro dell’oro e
metali preziosi; Arte e restauro dei metalli; Arte e restauro del
corallo; Arte e restauro delle opere lignee; Arte e restauro del tessuto
e del ricamo; Arte e restauro del vetro; Arte e restauro del libro
d) Diploma di istruzione sec. sup. a ind. artistico - progetto Leonardo
indirizzo: Architettura e design
indirizzo: GRAFICA
ex a) Diploma di istruzione secondaria sup. a ind. artistico - Arte appl.
sezioni: Arte pubblicitaria; Arte della grafica pubblicitaria e
fotografia; Fotografia artistica
b) Dipl. di istr. sec. sup. a ind. artistico - progetto Leanardo
indirizzo: Grafico visivo
¢) Dipl. diistr. sec. sup. a ind. artistico - Arte appl. - prog. Michelangelo
indirizzo: Grafica
d) Dipl. di istr. sec. sup. a indirizzo artistico - Liceo d’arte (Brocca)
indirizzo: arti e comunicazione visiva
indirizzo: SCENGGRAFIA
ex Diploma di istruzione secondaria sup. a ind. artistico - Arte appl.
sezione: Scenotecnica
indirizzo: AUDIOVISIVO MULTIMEBDIA
ex a) Dipl. diistr. sec. sup. a indirizzo artistico - Arte appl.
sezione: disegno animato
b) Dipl. di istr. sec. sup. a ind. artistico - Arte appl. - prog. Michelangelo
indirizzo: Immagine fotografica, filmica, televisiva

Nota:gli indirizzi maxisperimentali au tonomi confluiranno in uno dei sei indirizzi del
nuovo ordinamento in coerenza coni piani di studio degli specifici percorsi seguiti
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Societadi pulizia
e presidiinallarme
peritaglialle spese

Il taglio del 25% alle spese per le
pulizie scolastiche non solo mette a
rischio 2.500 posti di lavoro, maha
pericolose ricadute sull’igiene e la
sicurezza degli istituti. La denuncia
arriva da diverse associazioni
datoriali (Ancst-Legacoop,
Federlavoro-Confcooperative e
Fise-Anip-Confindustria) e
sindacati del comparto
(Filcams-Cgil, Fisascat-Cisl e
Uiltrasporti-Uil). Anche i presidi
sonoin allarme e chiedono un
confronto conil ministero.

Le vie del rilancio
ILRIORDINO DELLISTRUZIONE

Licei. Diventano sei: classico, scientifico, musicale,
linguistico, artistico e delle scienze umane

Professionali. I settori passano da cinque
a due e i sottogruppi scendono a sei
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Giovanni Negri
MILANO
mee Modelli sumisuraperlasi-
curezza lavoro. Con un’atten-
zione particolare pericasidisu-
bappalto o, comunque, di colla-
borazione. E poi interesse della
societa evidente, quanto a ri-
sparmi di spesa, nell’aggirare le
norme a presidio deilavoratori.
Per la prima volta un tribunale
ha condannato alcune societa
per violazione del Testo unico
in materia di protezione del la-
voroehafornitounaseriediim-
portanti indicazioni sull’appli-
cazione deldecreto 231/01aque-
sta materia. Il giudice unico di
Trani ha depositato ' gennaio
2010 le motivazioni della sen-
tenza con la quale, oltre a tre
persone fisiche, sono state an-
che pesantemente sanzionate
tre societa per la sciagura del 3
marzo 2008 nella quale, alla
Truck Center di Molfetta, per-
serolavita 5 persone durante la
puliziadiunacisterna.
Erecente, trail 2007¢ il 2008,
I'inserimento dell’omicidio col-
poso e delle lesioni gravi e gra-
vissime, verificatisi sui Juoghi
di lavoro, tra i reati presuppo-
sto, quelli commessi da dipen-
denti o vertici di una societa,
nei qualilasocieta stessa hatrat-
toun vantaggio o avutouninte-
resse. Proprio su quest’ultimo
aspetto si erano concentrate
molte perplessita. Il decreto 231
avevainfatti sino aquel momen-
to (era il 2007 con la revisione
dituttala normativaaprotezio-
ne del lavoro) compreso solo
delitti dolosi, rendendo natura-
le il dubbio sul fatto che se un
soggetto agisce colposamente,
come nel caso degli illeciti in
materia di sicurezza, non lo fa
per un fine criminale.
Un’incertezza cui la senten-
za risponde in maniera abba-
stanza tranciante, mettendo in
luce come la condotta alla base
dell'omicidio colposoedellele-
sioni gravi e gravissime sia ca-

PR e e

ratterizzata da negligenza, im-
prudenza, imperizia, oppure
dall’aggiramento dileggiorego-
lamenti. Se la morte o le lesioni
costituiscono I'evento, proprio
la condotta rappresenta il fatto
colposo che ¢& alla base
dell’evento stesso. Perlasenten-
za «se 'evento delittuoso ¢ il ri-
sultato della mancata adozione
di misure di prevenzione, spes-
so € agevole sostenere che la
mancata adozione di tali misu-
re abbia garantito un vantaggio
alla societa o all’ente, ad esem-
pio nella forma di uri risparmio
di costi». All’autorita giudizia-
ria spettera il compito di accer-
tare solo se la condotta che ha
determinato I'evento (more o

L’ALLARGAMENTO

Per i giudici va prevista
un’informazione adeguata
sui pericoli dell'attivita
anche per i dipendenti
diimprese collaboratrici

lesioni) sia stata provocata da
scelte che rientrano oggettiva-
mente nella sfera di interesse
dell’ente oppure se la condotta
gli ha provocato almeno un be-
neficio, senza interessi esclusi-
vidialtri.

Quanto ai modelli, la difesa
di una delle societa coinvolte
aveva presentato a sua discol-
pa, nel corso del procedimento,
i documenti di valutazione dei
rischi, sostenendo I'equipara-
zione tra questi documenti e il
modello organizzativo o gestio-
nale previsto dal decreto 231
che, se adottato correttamente,
puod mettere l’ente al riparo da
sanzioni. Unalineabocciata dal
giudice di Traniche, norme alla
mano, haosservato come «é tut-
tavia evidente che il sistema in-
trodotto dal decreto n. 231 nel
2001 impone alle imprese di
adottare unmodello organizza-

Lavoro e salute. La prima condanna di una societa per v1olaz1one delle norme antl 1rfortum

Modelli ad hoc per la sicurezza

Vanno adottati schernl su misura: non basta I’analisi dei rischi

tivo diverso e ulteriore rispetto
aquello previsto dalla normati-
vaantinfortunistica, onde evita-
re in tal modo la responsabilita
amministrativa».

Ilmodello immaginato dalle-
gislatore sul fronte della sicu-
rezza lavoro ¢ caratterizzato —
spiegalasentenza-daunafina-
lith organizzativa, indirizzata al-
la mappatura e alla gestione del
rischio specifico nella preven-
zione degli infortuni e dauna fi-
nalita di controllo sul sistema
operativo per assicurarne la
continua verifica ed effettivita.
Non si pud pensare che una
semplice analisi dei rischi pos-
saessereutilizzataper le esigen-
zedeldecreto231. Troppigliele-
menti che devono essere pre-
senti nell'uno (per esempio le
modalita digestione dellarisor-
se finanziarie idonee a impedi-
relacommissione deireatio gli
stessidestinatari) eche sonoin-
vece assentinell’altra. '

Unadelle societa-lapiu gros-
sa (Fs Logistica condannata al
massimo della sanzione pecu-
niaria prevista, 1 milione e mez-
zo di euro) - un modello I'ave-
va, ma nell'interpretazione del
giudice, che aderisce alla tesi
della Procura, gravemente ina-
deguato su un passaggio chia-
ve: le regole previste per la co-
pertura dei rischi si applicava-
no solo nei confronti dei dipen-
denti della societa, escludendo
quei lavoratori di altre imprese
che entravano in contatto an-
che solo conuna parte dell’atti-
vita della societa. In altre paro-
le,lo schema organizzativo e ge-
stionale predispostodallasocie-
taeraindirizzato a prevenireso-
logliinfortunidei propridipen-
denti o di soggetti presenti nel
proprio ambiente, ma non era
stata prevista una procedura
peril passaggio di informazioni
suirischi dei prodotti pericolo-
si trattati nelle relazioni com-
merciali con altre sbcieta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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i chiarimenti principali

A

Aziend: avvantaggiata

anche per omicidio colposo

» Lasentenza del giudice unico
diTranichiarisce che & possibile
individuareuninteresseoun
vantaggiodell’ente anche nel
casoche unsuodipendente o
manager abbia commesso un
reatodi natura colposa come
quelliintrodotti perlaprima
voltanel decreto 231dal Testo

unicoin materiadisicurezzadei-
luoghi di lavoro. Anche solo un
risparmio dispesa per
l'aggiramentodelladisciplina .
antinfortunisticapudandarea.
costituire unvantaggio
importante perI'impresa -
coinvolta e giustificarne una
condanna

Nessin adattamento

@ *
\ dei dory

menti gia esistenti

» Gliormai"ordinari"documenti necessita di chiarimenti sulla

inmateria di analisi dei rischi
non possano essere utilizzati
dall'impresa per scongiurare
una condanna davanti
all'autorita giudiziaria, nel caso
di possibile applicazione del
decreto 231, Troppo diversisono
icontenuti, per esempiola -

gestione delle risorsefinanziarie
dainserire nel modello, ma
ancheidestinatari delle due
documentazioni per consentire
unutilizzoatlargatocon
I'obiettivo diottenere un
paracadute che scongiurila
responsabitita .

Y.
e

= Nelcasodiunmodellogia
esistente e aggiornato ai nuovi
reatiatutela della sicurezza dei
lavoratori sia stato approvato, ne
costituisce una grave lacuna, tale
da non potere impedire
un’eventuale condanna .
dell’azienda, lamancata -

- Avviso sui pericoli
esteso anche all’esterno

previsione diuna disciplina
specifica cheindichiirischi
dell’attivita anche perilavoratori
delleimprese che entranain
contattocon lasocieta. Non
bastano normeindirizzatea . -
mettereinsicurezzai propri
dipendenti

Sicurezza sul lavoro
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Cassazione. Demansionamento

Per i professionisti
carriera con tutela
dalla Costituzione

Alessandro Galimberti

MILANO )

sz La lesione dell’identita e
dignita professionale di un
medico ospedaliero, provoca-
ta da un demansionamento
prolungato e ingiustificato a
operadel primario, da luogo a
un danno ingiusto di natura
non patrimoniale.

La Terzacivile della Cassa-
zione (sentenza2352/10,depo-
sitata il 2 febbraio), ripristi-
nandoil diritto all'integraleri-
sarcimento di un medico nel
frattéempo deceduto -la causa
civile erainiziata davantial tri-
bunale di Massa19 annifa -in-
dividuale prerogative inviola-
bilidellavoratore professioni-
sta. Che, nel principio giuri-
sprudenziale allegato al rin-
vio al giudice di merito, sono
considerate di rango costitu-
zionale (articoli1, 3,4 e35) e
parte integrante anche della
Carta di Nizza, recepita dal
Trattato di Lisbona: nel nuo-
vo processo dovranno quindi
trovare spazio I'articolo 1 del-
la Carta «che regola il valore
della dignitad umana (che in-
clude anche la dignita profes-
sionale)» e l'articolo 15 sulla
«liberta professionale come
diritto inviolabile sotto il valo-
re categoriale dellaliberta».

1l chirurgo aveva citato a
giudizio nel ‘o1 il primario,
suo superiore diretto, conte-
standogli atti vessatori conti-
nuati che lo avevano relegato
ai margini dell’attivita di re-
parto e costretto aricorrere in

.sede gerarchica, e poi davanti

al Tar, per «distruzione
dell'immagine professionale
e dell’avviamento della clien-
telaw; il primario, dal canto
suo, sosteneva di aver solo
esercitato i poteri di vigilanza
connessi alla sua funzione.
Dalla controversia era rima-
sta fuori I'azienda ospedalie-

ra, datore di lavoro, non cita-
ta, avendo il chirurgo inqua-
drato la causa sotto il profilo
dellaresponsabilita extracon-
trattuale (articolo 2043 del Co-
dice civile). Siain primo siain
secondo gradoigiudiciaveva-
no affermato lesistenza del
danno patrimoniale, ma con
unafortissimariduzioneinap-
pello del quantum, motivata
dal mancato riconoscimento
del demansionamento (chesa-
rebbe stato imputabile solo al
datore dilavoro) e dallanega-
zione del lucro cessante (per
lariduzione dell’attivita extra
moenia).Secondo laCassazio-
ne, perd, cosifacendo, 'appel-
lo compie unaapplicazione er-
ratadella responsabilita aqui-

VALORE ELUROPEQ

La Carta di Nizza considera
il lavoro intellettuale

come diritto inviolabile
sotto la categoria

pili generale della liberta

liana, che non delinea una di-
stinta causa di danno non pa-
trimoniale ma consente la ri-
parazione anche dei danni
non patrimoniali. «In buona
sostanza il dottor E. - scrive il
relatore - ha inteso tutelare
una posizione di diritto sog-
gettivo, costituzionalmente
protetta, inrelazione a una at-
tivita professionale altamen-
te qualificatax.

Quindi «l'ingiustizia del
danno deriva dalla lesione
della  sua identita e dignita
professionale. Ed & stata cor-
rettamente chiesta sotto
I'aspetto del danno non patri-
moniale,inrelazione allagra-
vita dell’'offesa e alla serieta
del pregiudizio».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Vivi il tuo business.
sei fermate
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= Dure critiche dal Csm al
decreto legislativo sulla con-
ciliazione delle controversie
civili e commerciali: la Sesta
commissione del Consiglio,
allunanimita, ha infatti ela-
boratoun parere sullanorma
chenesottolineacarenze eir-
razionalitd. In particolare,
critiche allamancanza di cri-
teridi competenzaterritoria-
le o per materia.
«Lasceltaoperatadallegi-
slatore delegato - si legge
nella delibera che oggi verra
votata dal plenum - appare
irrazionale e inidonea a ga-
rantire il funzionamento del-
la mediazione. E evidente
cheilbuonesitodel procedi-
mento & legato anche allalo-
calizzazione degli organi-
smi di conciliazione in rela-
zione alladomanda presenta-
ta;illuogo in cuilamediazio-
nesisvolgedeveessere facil-
mente accessibile alle parti,
diversamente risolvendosi
in un ulteriore ostacolo al
raggiungimento dell’accor-
do per favorire il quale & ne-
cessario limitare al minimo
siaidisagisiale spese chegli
interessati devono affronta-
re per laconciliazione».
Secondo il Csm, quindi,
«la strutturazione della nor-
masiprestaastrumentalizza-
zioni nel momento dellascel-
tadell’organismo di concilia-
zione, cosi dafavorire indebi-
teindividuazioniditale orga-
nismo che ne potrebbero pre-
giudicarelaterzietael'impar-
zialita». Critiche anche al si-
stema del doppio binario,
che nontrovagiustificazione
nel testo della legge delega e
non appare «razionale avuto
presente 'ampio ed eteroge-
neo elenco delle materie per
le quali é stato configurato
I'obbligodiricorrere preven-
tivamente alla mediazione».

i o

Vivi il tuo business.
a sei fermate

Conciliazione
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