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MERCATO DEL LAVORD Lo stock di emigrati che posseggono un dlploma dilaurea All'interno del nostro paese, 'esodo dal Mezzogiorno al Nord

- nei paesi Ocse & di circa 20 milioni: Italia in fondo alla classifica | non appare sproporzwnato rlbpetto alle medle internazionali

LA PROLUSIONE ALUANNG ACCAREMITD LIISE

Non piangete sui cervelli in fuga

Un fenomeno che si puo trasformare in un processo virtuoso di scambio

{ di Pietro Reichlin

DOCENTE
LUISS DIROMA

scala ed esternalita positive legate alla

composizionedellaforzalavoro spiega-
no perché molti paesi economicamente
avanzatisono impegnatiinuna garaper at-
tirare i migliori "cervelli" disponibili sul
mercato mondiale. I paesi anglosassoni e,
pill recentemente, la Germania, hanno in-
trodotto visti specialio permessidiresiden-
za "a punti", che favoriscono I'ingresso di
chi ha elevati livellid’istruzione, particola-
ri competenze e giovane eta.

In generale, la presenza di economie di

GLIEFFETTI POSITIVI

Non vanno dimenticati

i benefici apportati

dalle rimesse degli emigrati
e dai rimpatri della fascia
dilavoratori pit qualificati

Cio spiega il motivo per cui questi paesi
sono luogo diresidenza della maggior par-
te dei lavoratori qualificati. Nella Silicon
Valley, il luogo da cui & partita larivoluzio-
ne tecnologica degli anni 90, oltre il 50%
delle nuove imprese ha avuto un immigra-
to come dirigente scientifico oamministra-
tore delegato. Nel 2000, il 47% di coloro

che possedevano un dottorato di ricerca |

nelle materie scientifiche era straniero.

Lo stock di emigrati che posseggono un
diploma di laurea nei paesi Ocse & di circa
20 milioni. Oltre il 729 risiede in Australia,
Canada e Usa, il 24% si trova in Europa.

Dunque,'Europariesce ad attrarre unapar- |

terelativamente modesta dello stock d’im-
migrazione qualificata e I'Italia € una delle
ultime in classifica. Il 69 deilavoratori im-
migrati nell’area Ocse con diploma di lau-
rearisiedenel Regno Unito, il 5% in Germa-
nia, una percentuale compresa tra I'i5 e il

' 39% in Francia, Olanda e Spagna, solo lo |

0,7% in Italia.

! Lafugadeicervelli colpisce siaipaesiin
: viadi sviluppo cheipaesi sviluppati.I tassi ;
¢ di emigrazione dei lavoratori "altamente |
| istruiti" nei paesiinviadisviluppo ¢inalcu- |
: nicasi superiore all'80% (Capo Verde, Gu-
i yana e Giamaica) e si aggira intorno al 4%
¢ nelcasodiCinae India. Periprincipali pae- :
! si economicamente avanzati, il datosi col-
! loca trail 3,5 e il 13 per cento. L'Italia esibi- :
i sce untasso d’emigrazione dei laureati su- :
. periore al 9 per cento. Un altro dato signifi-
{ cativo riguarda i ricercatori impiegati nei |
. settori scientifico-tecnologici negli Usa.
: Per questo gruppo d’individui, il tasso :
¢ d’emigrazione medio per i paesi in via di
. sviluppo sarebbe del 45,6%, mentre quello :
: relativo ai paesi a reddito elevato sarebbe |
¢ del 21,4 per cento. _
! Una valida congettura & che coloro che
! emigrano siano dotati di maggiore talento. |
i Secondo stime approssimative, la percen- :
¢ tuale discienziati e accademici europeire- !
! sidenti negli Usa "di maggiore talento”, o
: che "contano”, pud arrivare fino al 40-50 :
! per cento.
¢ La perdita di capitale umano a favore
i delleregioni pili sviluppate é statarecen- |
! temente sollevata in relazione al duali-
: smo-Nord-Sud che caratterizza 'econo- :
! mia italiana. Alcuni recenti studi della :
i Svimez e della Banca d’Italia stimano :
: che, trail 2000 e il 2005, circa 8omila lau- |
: reati del Mezzogiorno siano emigrati nel ;
i Nord Italia, un numero fortemente supe-
! rioreaquelloregistratoneldecenniopre- |
: cedente. In particolare, i flussi migratori
dal Sud al Nord negli ultimi quindici anni :
! sono prevalentemente costituitida giova- !
. ni qualificati alla ricerca di opportunita :
i di lavoro adeguate al titolo di studio. Si ;
! stima che, su100 laureati meridionali, cir- :
‘ cazotrovano lavoro al Centro-Nord.
Questoesodo hasuscitato preoccupazio- |
: ne da parte degli osservatori. Tuttavia, po- :
i stoaconfronto conimovimentiinternazio-
: nali che abbiamo appena visto, il dato del |
. Sud non appare eccessivo (anche in consi- ;
: derazione dellassenzadibarriere doganali
i edeitassididisoccupazioneche caratteriz-

zano le regioni meridionali).

1l problema della fuga dei cervelli he su-
scitato molte discussioni sull’effetto ese-ci-
tato sulle economie dei paesi d’origine
dell’emigrazione. Si afferma comunemnen-
te che, in conseguenza di questo fenome-
no, i paesid’origine perdono due volte: rer-
ché si privano della componente miglore
della forza lavoro e perché pagano i csti
d’investimento in istruzione senza ottene-
re il ritorno previsto. Cio ha indotto alcuni
economisti a valorizzare la chiusura d-=lle
frontiere o a proporre che gli emigrati caa-
lificati siano costretti a versare una tassaa

i favore deipaesi di origine.

In presenza di tassazione distorsiva, =si-
ste un conflitto tra efficienza ed equitad. Un
aumento delle aliquote sui cittadini pili-ic-
chi (piitistruiti o pit1abili) hail vantaggir di

: aumentare I’equit3, ma ha un costo, in ‘er-

minidi efficienza, sia perché riduce I'offer-
ta di lavoro, sia perché incentiva 'emigra-
zione degli individui pil abili o qualificati.
Se adottiamo il punto di vista dei cittacini

i che rimangono in patria, la tassazione c:ti-

ma (cioé quellache sacrificain minor misu-

: ra l'efficienza senza rinunciare all'equta)

implicatasse suicittadiniresidentiall’este-
ro insieme a sussidi all'istruzione. Tuzta-
via, & chiaro che la tassazione dei non r:si-
denti & difficilmente perseguibile. Inolwre,
senonsiriesce asussidiare sufficientems:n-
te I'istruzione, tali misure possono scorag-
giare la formazione del capitale umano.
Sulla base di quest’ultima considerazio-
ne, una recente letteratura ha messo in di-
scussione la tesi che la fuga dei cervellisia
sempreun fattore negativo peripaesid’cri-
gine. Sinota che i paesi che esportano tna
percentuale elevata di lavoro qualificito
sono anche quellinei qualiilivelli d’edu:a-
zione e il capitale umano crescono con »ilt
intensitd. Laragione ¢ semplice: la possitli-

i ta di emigrare nei paesi ricchi aument: in

modo particolare le prospettive di guada-
gno dei lavoratori istruiti e i benefici pecu-
niari attesi dell’investimento in istruzioae.
Cid determina un aumento del capitile
umano. Poiché non tutti i cittadini istruiti

. potranno o0 vorranno emigrare, questo :u-

mento avvantaggia, in parte, i paesi d’orizi-
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ne. Alcune stime per i paesiin via di svilup-
poindicano che unraddoppiodellapropen-
sione ad emigrare dei lavoratori qualificati
produce un aumento del 5% del capitale
umano del paese d’origine.

Bisognainoltre considerare gli effetti po-
sitivi sui paesi d’origine che derivano dalle
rimesse degli emigranti e dai rimpatri degli
emigrati qualificati; sia coloro che sono
emigrati dopo essersi qualificati in patria,
sia coloro che hanno acquisito un’istruzio-
ne all’estero. Sistima che pili del 30% degli
emigrantiritornainpatria dopo due decen-
ni di studio e di lavoro all’estero. La meta
delle imprese nate nel distretto tecnologi-
co dell’isola di Formosa & stata fondata da
emigratiritornatiin patria. Una cosa analo-
gaaccade inCina.

Queste analisi consentono di valutare in
modo positivo gli effetti della fuga dei cer-
velli per i paesi in via di sviluppo, dove il
problemadellacrescitadel capitaleumano
& urgente. Si puo affermare che, dove il li-
vello ela qualita dell’istruzione sono parti-
colarmente bassi, 'opportunita d’emigrare
determina una domanda, e dunque un’of-
ferta, d’istruzione di qualita elevata. Natu-
ralmente, I'effetto positivo di questo feno-
meno sui paesi d’origine & tanto maggiore
quanto maggiore ¢ la quota di lavoratori
che decidono dinon emigrare.

Cio significa che le politiche dei governi
nel campo della ricerca, della qualita
dellambiente imprenditoriale e delle infra-
strutture possono aiutare molto piu delle
barriere allamobilita del lavoro per trasfor-
mare lafuga deicervelliinun processo vir-
tuoso di scambio. Gli immigrati che hanno,
negli Usa, un reddito superiore alla media
(deilavoratori con pariqualifica e eta) pro-
vengono da paesi relativamente ricchi ca-
ratterizzati da una scarsa disuguaglianza
dei redditi. Questo suggerisce che il feno-
meno dellafugadeicervelli colpisce inmo-
do particolare i paesi dove il talento & poco
remunerato.

Testo tratto dalla Prolusione per-l'apertura dell’anno
accademico della Luiss di Roma, che si é svolta il 5 febbraio

RELITERS

ﬁ www.ilsole240re.com
Iltesto integrale

7 : -

La fuga. [n Cina e India il tasso di emigrazione di lavoratori altamente istruiti si aggira intorne al 4%
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Al Senato. Il Dl scade a fine mese

Il milleproroghe
verso la fiducia

w11 milleproroghe domani
provaaincassare, tutto d’'un fia-
to,il vialibera della Commissio-
ne Affari costituzionali de] Se-
nato. L’obiettivo del presidente
della Commissione, Carlo Viz-
zini (PdD), ¢ quello di procedere
a tappe forzate dal pomeriggio
di domani per poter consegna-
reall’aulailtestodel Dlig4giaa
partire da martedi. I tempi or-
mai sono sempre pil ristretti,
visto che il decreto decade il 28
febbario prossimo e deve anco-
raessere esaminato dalla Came-
ra. Il ricorso alla fiducia si fa
sempre piu possibile.

Una mano al collega Vizzini,
¢ giunta dal Antonio Azzollini
(PdD), presidente della commis-
sione Bilancio diPalazzo Mada-
ma. Nel formulare il parere sul
testodelle oltre 300 proposte di
modifica che hanno superato
I'ammissibiliti, ne ha censurate
oltre130 permancanzadicoper-
tura. A cadere anche molti
emendamenti del relatore al
provvedimento, Lucio Malan
(PdD). Sivadalle agevolazionial-
la piccola proprieta contadina
alla norma per la salvaguardia
dei livelli occupazionali nelle
imprese di cabotaggio maritti-
mo. O ancora quella attesa da-
gliazionisti della vecchia Alita-
liaper i quali si riaprivano i ter-

mini per chiedere la conversio-
neintitolidi Stato delle azionie
obbligazioni possedute.

Privi di copertura anche
I'emendamento della Lega che
puntava a rendere gli studi di
settore un «mero strumento
statistico a disposizione delle
Entrate», cosi come quelli del
Pd], attesi dalle associazioni di
categoria, sullarivalutazione di
beni immobili delle imprese e
sulle compensazioni Iva.

Traiprincipali temiche inve-
cerestano all’esame della com-
missione spiccano lo scudo fi-
scale,lravvedimento perilavo-
ratori transfrontalieri - per i
quali si studia anche un’ipotesi
di esclusione totale da ogni ob-
bligo dichiarativo-le zone fran-
che, cosl come i concessionari
diservizi pubblici che, secondo
il terzo testo proposto dal rela-
tore, saranno oggetto della
class action "pilt morbida" del-
la Pa, «limitatamente ai servizi
oggetto della concessione».

Duegliemendamenti firmati
dal Governo con la proroga di
unanno per le norme salva pre-
cari della scuola e l'indicazione
al 30 novembre quale termine
perilrilascio del permessoaila-
voratori stranieri.

M. Mo.

€ RIPRODUZICNE RISERVATA

Milleproroghe
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Investimenti per la ripresa
GRANDIOPERE ALNORD

oAt AR RO RE RIS

[ Posa della prima pietra. Pronta nel 2014,

Marco Alfieri

#em L'autostrada Pedemontana
la liquida in una battuta, subito
dopoil plauso dirito «allaparten-
za dei lavori di ur’infrastruttura
cheabbiamo desiderato permol-
tianni» e che porteraad unincre-
mento del pil di circa un miliar-
do: «sono infatti rimasto aRoma
per due importantiincontri inter-
nazionali ma soprattutto per te-
nere fermi i produttori di ghiac-
ciodellaburocrazia romana», ri-
dacchia collegato via telefono,
giocando sul claimdell'inaugura-
zione diieri a Cassano Magnago,

LA STRATEGIA

Il premier chiede ai candidati
alle regionali di utilizzare

la carta edilizia per
convincere gli elettori

La concorrenza é con la Lega

vicino a Malpensa, tutto incen-
trato sulla necessita di rompere,
appunto, il ghiaccio del non fare.
«Voi quindi andate avanti, per-
ché dopo 45 anni aver fatto parti-
re i cantieri € una grande soddi-
sfazione. La Pedemontana Pab-
biamo inseritanel 2003 nellaleg-
ge obiettivo e da allora il proget-
tohainiziato a camminarey.

11 pit della telefonata, invece,
il presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi la dedica ad un re-
port (per Popposizione un lungo
spotelettorale) dell'attivitadigo-
verno allavigilia delle Regionali.
Un bilancio che non dimentica
«lo sblocco del nostro program-
madigrandiopere chelasinistra
aveva accantonato: I'alta veloci-
ta ferroviaria, il Passante di Me-
stre, il Ponte sullo Stretto appe-
na avviato e poi il terzo valico

[ L’accusa. L'opposizione (e il Carroccio):
i lautostrada attraversera 5 province lombarde \ i1 Pdl ha organizzato uno spot elettorale

che permetteraal porto di Geno-
va di tornare ad essere il pitt im-
portante del Mediterraneo».

E non dimentica, anzi insiste,
sulla necessita dello stimolo edi-
lizio del Piano casa, varato dapa-
lazzo Chigi ma ancora lettera
morta nella maggior parte delle
regioni. « A sentire le associazio-
ni dell’edilizia - prosegue il pre-
mier - puo rimettere nell’econo-
mia una cifra superiore ai 5o mi-
Hardi. Sarebbe una sferzata posi-
tiva alla nostra economia». La
gente si convince cos, ¢ il mes-
saggio elettorale recapitato sul fi-
loRoma-Cassano Magnago.

Dunque una mattinatainaugu-
rale trasformatasi in una specie
di "passerella” Pdl. Una malizia
che ieri circolava anzitutto tra i
leghisti. «Non hanno nemmeno
ringraziato il vice ministro alle
Infrastrutture Castelli», silascia
scappare il plenipotenziario bos-
siano, Giancarlo Giorgetti. «E
poimanca il popolo. Hanno per-
sino chiusole strade...». Competi-
tion is competition, insomma. Lo
stesso siparietto con Umberto
Bossi, pure lui in platea, lo dimo-
stra. Aduncerto punto dellatele-
fonata, infatti, Berlusconi faleco-
logistae chiede aRoberto Formi-
goni (accreditato da un sondag-
gioberlusconiano di oltre il 6o%
dei consensi contro lo sfidante
Pd,Filippo Penati) e aglialtri can-
didati del centrodestra di «ren-
dere piti verde I'Ttalian.

E’ a quel punto che il Senatur
lo interrompe: «Silvio, Jassa sta,
cipensala Lega a rendere verde
la Lombardia.». Inzigandone
Iironia: «Ne sono felice, Umber-
to, perd guarda che I'italiano che
hapiantato piti alberi in Italia so-
no io e quindi, su questo, siamo
in competizione assoluta...».

Anche l'opposizione non ha

«Dal plano casa sferzata di 50 miliardi»

Silvio Berlusconi rilancia I'effetto cantieri - Formigoni: la Pedemontana & un’ opera epocale

gradito «la convention», come
la definisce il padrone di casa,
I'ad di Pedemontana Salvatore
Lombardo. L’ex presidente del-
la Provincia di Milano Penati,
messoinquartafila,seneéanda-
toinpolemica controlarimozio-
nedelsuo ruoclo nell’avvio dei la-
vori, di quello del governo Pro-
di (che ha stanziato 1,2 miliardi
su Pedemontana) e di Di Pietro
acuisidevelanascitadellacon-
cessionaria Cal (mista Anas-Re-
gione Lombardia). Mentreil ca-
pogruppo Pd al Pirellone, Carlo
Porcari, ha contestato «larottu-
ra del rispetto dovuto alle sedi
istituzionali, che devono essere
distinte dai luoghi della propa-
ganda politica».

Sullo sfondo, I'inaugurazione
dei lavori di Pedemontana (I'au-
tostrada colleghera Bergamo a
Malpensa bipassando Yimbuto
di Milano), dopo 40 anni di atte-
sa. «Un’opera epocale, segnale
per il paese», la definisce Formi-
goni, salito sul palco insieme all’
Passessore regionale Raffaele
Cattaneo, il presidente dellaPro-
vincia Guido Podesta, il ministro
Altero Matteoli e 'ad di Cal, An-
tonioRognoni. Siparte conican-
tiert di Cassano Magnago, dove
neli924 parti 'Autolaghi (Ja pri-
maautostradad’Europa),ediTu-
rate; entro fine mese partiranno
invece i primi lotti delle tangen-
zialidi Como e Varese e saralan-
ciatala gara da2,2 miliardi per la
progettazione esecutivae larea-
lizzazione delle tratte che vanno
da Lomazzo (Como) a Osio Sot-
to (Bergamo), attraverso I'intera
Brianza, Resta perd da risolvere
ilnodo del finanziamento: 'ope-
razione vale circa § miliardi. Di
questi, 3,2 sono ancora da reperi-
resul mercato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Piano casa
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weeene  AUitoStrade esistenti

= = Interconnessione
Pedemontana
Brebemi

4

di Novara,
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Iltracciato

Sonoichilometri dellintero
sistema viahilistico pedemontano
che colleghera Cassano Magnagoa
Osio Sotto attraverso cinque
province (Bergamo, Monza e
Brianza, Milano, Comoe Varese):
70 km diautostrada, 20 di
tangenziali (Comoe Varese) e 70 di
viabilita locale. Cento kmé
I'estensione della greenway
ciclabite.

1424

Ilcountdown

.Sonoigiorni che mancanoalla
primaapertura al traffico. La
consegna dell’operaavverrdin due
tempi: prima le tangenziali diVae
Coelosvincolo A8-A9; afine 2014,
l'interotracciato.

5 miliardi

L’investimento

E’ilcosto dellintera autostrada
Pedemontana. Un miliardoe .
duecento milioni sono finanziati
dalgoverno nazionale, 500 milioni
sara l'equity, i restanti 3,2 miliardi
vanno reperiti sul mercato.

350mila

Iltraffico

E'lastimadeiflussidi «
transito/giorno sulla tratta
autostradale al 2015. Questo
significa una riduzione del traffico
dal10al 70% su 20mila
chilometri di rete stradale
esistente in provincemolto
industrializzate, popolate da 4
milioni di abitanti e 300mila
imprese (10% del Pil nazionale).
Quaranta mila sonoi postidi
lavoro creati nei prossimi 5 anni.

&35 mitioni

I\ risparmio

Sono le orefanno risparmiate con,
la nuova opera. Corrispondentiad
unvalore economico di700
milioni di eurofanno.

Piano casa
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