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Legge Pinto

Per’Oua

strumentali
gli obblighi
per le parti

MILANO

s Ricetta Oua per rivedere
lalegge Pinto. Nell’audizione
prevista per oggi alla Camera
sul disegno di legge per il
«processo breve», I'Organi-
smo unitario dell’avvocatura
ha messo sul tappeto una se-
rie di perplessita e proposte
di correzione. Il testo del go-
verno, per esempio, stabili-
sce che il giudice, nella liqui-
dazione dell'indennizzo, de-
vetenere conto delvalore del-
ladomandapropostao accol-
ta, senza, quindi, quella pil1
complessa valutazione che
deve riguardare il turbamen-
to psicologico e lo stress che
il ritardo ha provocato sulle
parti,dicuiil valore economi-
co puo essere solo una com-
ponente e neppure necessa-
riamente determinante.

Inoltre, il disegno di legge
afferma chel'indennizzo e ri-
dotto ad un quarto quando il
procedimento & stato defini-
to con il rigetto delle richie-
ste del ricorrente oppure
quando ne & evidente I'infon-
datezza. Anche questa dispo-
sizione, quantomeno per
quanto attiene alla primapar-
te, all’lOua non appare assolu-
tamente coerente conlo spiri-
to della legge, chiamata a da-
re attuazione all’articolo m
della Costituzione.

Infine, il progetto del go-
verno stabilisce che la parte
si considera priva di interes-
se aformulare la domandari-
sarcitoria, se nei seimesiante-
riori alla scadenza del termi-
ne di ragionevole durata per
ciascun grado del giudizio
non presenta al giudice
un’espressarichiestadisolle-
cita definizione del processo.
Unamisurachiaramente fina-
lizzata a ridurre l'onere eco-
nomico per lo stato e che, con
ogni probabilitd, per I'Oua si
rivelera del tutto velleitaria.

€ RIPROCUZIDNE RISERVATA

Avvocati
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Lettera

Intervengo per alcune
precisazionisull’articolo
«Lasicurezza divideitecnici»,
pubblicato sabato 13 febbraio.
Igeometridifendono e
sostengono le loro piene
competenze in materia
architettonicae statica delle
costruzionicivili. Anche
quando queste sono
progettate conl'uso del
cemento armato, neilimiti
stabiliti dal regolamento

Geometri competenti
sul cemento armato

| professionale e confermati in

tutti gli ambitidella
legislazione vigente nel

i concetto di «modesta

costruzioney.

Queste norme, pur avendo
avuto applicazione
diversificata nel territorio,
sonostate il costante e

: uniforme riferimento per

¢ Pattivita ditutte le professioni
: tecniche e nonsono

i contestabili. Nell'intervista si

; volevasollevareil problema

i dellaindeterminatezzadel

! concetto di «modesta

i costruzione» che, nonessendo
i definito in termini qualitativio
¢ dimensionali dallalegge, fin

! dall’inizio & stato causa di

i incertezza e dirapporti

i conflittualitralediverse

! categorie. Recentemente sono
. state pronunciate alcune

| sentenze su contenziosi

: relativialla determinazione di
: onorari, e non alla verifica

i delle competenze, acuialcune
: categorie fanno riferimento

| per confutare le piene

i competenze deigeometri.

1l disposto della sentenza,

! perd, disciplinasoloil caso
i giudicato e non € suscettibile
: diessere usato peravere

. anno,conuna

annu

effetti diffusie generali. I
geometri professionistisono
circanomila, con piena
operositasul territorio in
materia di costruzioni edili
(circasoomilainterventi ogni

movimentazione economica
di almeno s5 miliardi di euro
all’anno). Il contenzioso
riguardainvece poche decine
disentenze negli ultimi cinque

Enrico Rispol:

Segretario del Consiglio nazionale
geometri e geometri laureat

Geometri
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INTERVENTO

con i «project bond»

di Dario Scannapieco

mento delle risorse per fi-

nanziare le reti di traspor-
to transeuropee (Ten-T) &
centrale nell’attuale fase di
uscita dalla crisi.

L’'importanza delle Ten-T
é chiara: esse permettono il
funzjonamento stesso del
mercato interno e servono
per raggiungere gli obiettivi
di crescita, competitivitd e
occupazione fissati
dall’Agendadi Lisbona.

1l loro completamento sa-
rapoi, presumibilmente, par-
te essenziale della "Eu 2020
Strategy", la strategia per
IEuropa a medio termine in
fase di definizione da parte
della Commissione. La loro
realizzazione svolge infine
da volano per l'economia,
con effetti moltiplicativi sul
Prodotto interno. Per questi
motivi il finanziamento del-
le Ten-T & un obiettivo della
Banca europea per gli inve-
stimenti (Bei).

Il fabbisogno finanziario
perrealizzare talireti é ingen-
te:quasi1.0oo miliardi di euro
nel periodo 1996-2020 (300
miliardi per la prospettiva fi-
nanziaria 2007-13).

Perle Ten-T I'impegno del-
le istituzioni Europee ¢ stato
considerevole: i Fondi strut-
turali e il Bilancio hanno co-
perto circa il 15% del fabbiso-
gno totale e i finanziamenti
dellaBei quasi il 209 (I’obiet-
tivo della Bei per tali reti nel
periodo 2004-2013 - 75 miliar-
didieuro-¢égia quasi raggiun-
to). La parte pili consistente
dei finanziamenti, tuttavia, &
stata a carico dei bilanci na-
zionali.

Nell’attuale congiuntura,
il deteriorarsi delle condizio-
ni della finanza di molti pae-
sielaconseguente contrazio-
ne dirisorse pubbliche dispo-
nibili per le infrastrutture
stenta ad essere compensata

In Europail temadel reperi-

da maggiori risorse della fi-
nanzaprivata. Questa, tocca-
ta dalla crisi, spesso non € in
grado di offrire credito in mi-
sura, duratae propensione al
rischio adeguate.

Diconseguenza, in partico-
laré nei partenariati pubblico-
privato (Ppp), sono state so-
vente riviste le strutture dei
finanzijamenti, aumentando-
ne la componente equity o
quella a carico della finanza
pubblica.

Tutto cio rischia di ritarda-
rel’attuazione di progetti cru-
ciali per 'Europa.

Il coinvolgimento del priva-
tonellarealizzazione e gestio-
nedigrandiopererichiedere-
gole chiare e stabili: certezza
sutempi e costidirealizzazio-
nedelle opere esuirendirhen-
ti riconosciuti per la loro ge-
stione.

Oggi occorrono perd an-
che nuove forme di finanzia-
mento.

Nel 2009 un gruppo di la-
voro costituito tra il gabinet-
to del vicepresidente della
Commissione Antonio Taja-
ni,ladirezione generale Tra-
sporti ed Energia della Com-
missione e laBei, haanalizza-
to nuovi possibili strumenti
perfinanziare le Ten-T coin-
volgendo maggiormente i
privati.

Tale lavoro seguivalacrea-
zione da parte di Bei e Com-
missione di uno strumento di
garanzia, gestito dalla Bei, che
copreirischilegatiallacapaci-
tadei progetti Ten-T di gene-
rareredditonel periodo inizia-
le diramp-up del traffico, ridu-
cendo cosiirischi per i finan-

STRUMENTO NECESSARIO
La Bei potrebbe
garantire 'emissione

di titoli collegati

alle opere per finanziare
le reti di trasporto Ten-T

ziatoridi tali opere.

L’analisi ha evidenziato
come il settore pubblico
manterra un ruolo centrale
in gran parte degli investi-
menti.

Tuttavia, i vincoli di finan-
za pubblica produrranno un
maggiore ricorso a strutture
di finanziamento basate sulla
ripartizione del rischio tra
pubblico e privato. Il ricorso
ai Ppp nell’attuale fase con-
giunturale servira anche per
deconsolidare questi investi-
menti dai bilanci pubblici, co-
sapossibile se alcunirischiso-
no trasferiti ai privati.

Per finanziare le Ten-T, &
stata in passato proposta
I'emissione di obbligazioni da
parte della Ue (Eurobonds).
Tale soluzione, neutra per il
debito dei singoli stati mem-
bri, & finora apparsa difficile
da attuarsi, in particolare sul
piano politico.

Emissioni sul -mercato
dei capitali di titoli diretta-
mente collegati alla realiz-
zazione e sfruttamento eco-
nomico dell’opera - Project
bonds - potrebbero, invece,

costituire un’alternativa
percorribile.

Oggi, tale tipologia di titoli
¢ rara a trovarsi sui mercati.
Cio ¢ dovuto essenzialmente
alla recente crisi che ha colpi-
to le assicurazioni monoline.

In precedenza, ampia par-
te dei titoli legati ai progetti
era sostenuto, infatti, da ga-
ranzie di monolines che ne
miglioravanoil profilo dicre-
dito. Questo offriva agliinve-
stitori interessati (fondi pen-
sione, assicurazioni, etc.), ti-
toli a lungo termine, sicuri e
conun profilo temporale coe-
rente con le loro passivita.
Oggi, tali investitori-esitano
apartecipare al finanziamen-
to di infrastrutture in assen-
za di un rafforzamento del
merito di credito dei titoli ad
esse legati.

LaBei, sfruttando le sue ca-
pacita di analisi tecnica ed
economica dei progetti, po-
trebbe offrire garanzie su ti-
toliemessidalle societa crea-
te per realizzare e gestire in-
frastrutture. Essa offrirebbe
cosi agli investitori il pro-
prio merito creditizio (tripla
A) consentendo al progetto
di beneficiare di un funding
favorevole. Intal modorisor-
se finanziarie sirenderebbe-
ro disponibili senza impatto
sui bilanci pubblici.

Associando questa possibi-
lita all'intervento nell’equity
dei progetti di soggetti spe-
cializzati, quali il nascente
fondo Marguerite, I'effetto
propulsivo sarebbe ancora
maggiore.

Infrastrutture
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- Questa possibilita & ogget-
to di riflessione in quanto la
Bei deve rispettare il princi-
pio.di sussidiarieta (interve-
nire solo in aggiunta agli ope-
ratori dimercato). ‘

Una soluzione potrebbe
prevedereunintervento del-
la Bei con uno strumento di
garanzia accompagnato ad
uno di funding, a condizione
che il progetto sia finanziato
daaltri operatori per almeno
il 50 per cento.

Premessa per questo tipo di
strutturafinanziariaé che dal-
lo sfruttamento economico
delPopera si possa ottenere
un ritorno positivo per remu-
nerare i finanziatori.

Ladiscussione al rignardo é
aperta e se gli azionisti lo vor-
ranno,laBei potra intervenire
ampliando la gamma degli
strumenti offerti per finanzia-
reopere cruciali perlacompe-
titivita dell’Europa.

Vicepresidente Bei e governatore Bers

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture
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Energia e ambiente «E’ la strada per soddisfare il crescente fabbisogno e prevenire il cambiamento climatico»

Obama apre al nucleare: «Pulito e sicuro»

1l presi

.

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

WASHINGTON — In gravi
difficolta sul fronte della politi-

" ca e dell'economia, Barack Oba-

ma riscopre il nucleare. A qua-
si-trent'anni dalla costruzione
dell'ultima centrale atomica ne-
gli Stati Uniti; il presidente an-
nuncia un prestito federale di
8,3 miliardi di dollari perlarea-
lizzazione di due nuovi reatto-
ri in un impianto della Geor-
gia, promettendo che «si tratta
solo dell'inizio»: «Dobbiamo

costruire in America una nuo-

va generazione di centrali nu-
cleari pulite e sicure».

La decisione della Casa Bian-
ca ha un duplice scopo: rilan-
cia 'agenda energetica e occu-
pazionale del presidente, con
un progetto destinato a genera-
re 3500 posti di lavoro nella fa-
se di costruzione e 850 perma-
nenti quando i due impianti sa-
ranno in funzione. Ma soprat-
tutto manda un concreto sé-
gnale distensivo ai repubblica-
ni, da sempre favorevoli allo
sviluppo di nuove centrali, of-
frendo loro la possibilita di
una cooperazione bipartisan.

«Su un tema come la nostra
economia, la nostra sicurezza
e il futuro del pianeta — ha det-
to Obama — non possiamo far-
ci paralizzare dal vecchio dibat-
tito tra destra e sinistra, tra am-

bientalisti e fautori dello svi-
luppo». 11 presidente ha am-
messo che la costruzione dei
nuovi reattori incontrera resi-
stenze politiche, soprattutto
nell’ala liberal del partito de-
mocratico. E ha cercato di veni-
re incontro a queste preoccupa-
zioni, annunciando che un

gruppo indipendente di esper-

ti sara incaricato di migliorare
tutti gli standard di sicurezza
nello stoccaggio dei residui nu-
cleari. Ma sul fondo, Obama &
stato chiaro: «Per soddisfare il
nostro crescente fabbisogno
energetico e allo stesso tempo
prevenire le peggiori conse-
guenze del cambiamento cli-
matico, dobbiamo aumentare
l'offerta di reattori atomici: &
semplice». L'evidenza, per il
leader della Casa Bianca, &
inoppugnabile: «II nucleare ri-
mane la nostra pii1 grande fon-
te di energia, che non produce.
emissioni di ossido di carbo-
nio». »

Allo stesso tempo, pero,
Obama ha detto di aspettarsi
dai legislatori repubblicani pie-
na collaborazione sul resto
dell'agenda energetica, con
I'appoggio al suo piano di far
pagare un prezzo piu alto alle
aziende piu inquinanti:  so-
stenitori dell'energia atomica
— ha dichiarato il presidente
— devono capire che non au-

temporaneamente un sistema
di incentivi che rendano meno
costose le fonti energetiche pu-
lite. Se produrre emissioni no-
cive non costa nulla, le centrali
che bruciano combustibili fos-
sili rimarranno piit economi-
che di quelle nucleari».

Secondo il segretario al--

Bipartisan

«Non possiamo farci
paralizzare dal vecchio
dibattito tra destra e
sinistra», ha detto Obama

I'Energia, lo scienziato Steven
Chu, la nuova generazione di
reattori atomici e molto pil si-
cura ¢ affidabile di quelli co-
struiti prima dell'incidente di
Three Mile Island, nel 1979,
che di fatto segno I'inizio della
lunga quarantena del nucleare
civile negli Stati Uniti. Chu ha
anticipato che 'Amministrazio-
ne, oltre a quella della Georgia,
si aspetta almeno sei richieste
di prestiti federali per nuove
centrali. La somma prevista
nel bilancio per il 2011 a que-
sto scopo ¢ di 54,5 miliardi di
dollari. I primi commenti dei
repubblicani al Congresso so-
no stati molto positivi. «Un
passo nella giusta direzione»,

ha detto il senatore della Geor-
gia, Saxby Chambliss. Ma, co-
Ine previsto, 1a svolta della Ca-
sa Bianca é stata criticata dai
gruppi ambientalisti.

Secondo I'esperto energeti-
co Ben Schreiber, che lavora
per Amici della Terra, «J'ultima
cosa di cai I'America ha biso-
gno é un alfro salvataggio fede-
rale per un'industria in crisi,
come quella dell'energia atomi-
ca». ~
Paolo Valentino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. COMMENTO
di Stefano Agnoli
nelle Idee & Opinioni

m prestito federale di 8,3 miliardi per due reattori

Nucleare
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Le centrali

Obama ha annunciato lo stanziamento )
di prestiti garantiti per 8,3 miliardi di dolari
per la costruzione di due nuovi reattori

negli Usa. Sono stati costruiti

1 0 4 | reattori nucleari attivi
. in 31 dei 50 stati -

20(y Percentuale dell’energia
V70 eletirica usata nel Paese

che viene generata
da centrali nucleari

A nuovi reattori: ampheranno\un impianto gia esistente a ;
- Burke, in Georgia (nella foto). Saranno operativi nel 2016-2017

Minnesota .

LA A— i
' Wisconsin
A ¢ Michigan

i L3

,:New Jersgy
Delaware

District
of Columbia

L4

Reatt'on o ) ’ ! Forida $
<4 Esistenti - <& In costruzione
Fonte: Nuclear Regulatory Commission  Foto: Southern Nuclear ' . CORRIERE DELLA SERA
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IL PRAGMATISMO DI OBAMA
SPIEGA LA SCELTA NUCLEARE

Nel settembre del 2007, quan-
do I'Economist dedicava la sua
copertina alla «nuova era nucléare»,
una compagnia del New Jersey presen-
tava alla commissione di controllo del-
I'energia atomica Usa un file, contenen-
te la richiesta di aprire due cenirali nu-
cleari. Un vero evento, che non si regi-
strava dall'incidente di Three Mile
Island del 1979.

Teri (cioeé meno di fre
anni dopo) Obama ha
aperto la borsa del bilan-
cio pubblico con un pre-
stito da 8 miliardi di.dolla-
1i, segnando ufficialmen-
te il ritorno della maggio-
re economia del mondo
allenergia nucleare civi--
le. 1l presidente Usa, vale
la pena ricordarlo, é I'uo-
mo della green economy.
E il democratico che ha vinto le elezio-
ni contro McCain, il repubblicano che
prometteva I'apertura di almeno 40 cen-
trali nucleari e un programma di esplo-
razioni petrolifere all'insegna del «iri-
vella-trivellax.

E allora, che cosa é successo? Che di

fronte alle difficolta — la crisi, Fopposi-
zione repubblicana al Congresso, il falli- -

mento di Copenaghen, 'emergenza am-
bientale, la fame di energia destinata a
crescere — lamministrazione Usa si &
mostrata pragmatica una volta di pit.
In casi come questi, ha detto il presi-
dente, non valgono le distinzioni de-

stra-sinistra, o ambientalisti-industriali--

sti. Contano i fatti, che dicono che una
killer-solution per i problemi energeti-
ci non esiste e che anche I'energia nu-
cleare, quindi, puo essere
"sdoganata. Una mossa
che puo servire da utile le-
zione anche per le vicen-
de nostrane. - :
P.s.—Evero che l'aper-
“tura di ieri segna un pun-
. to politico a favore dei nu-
clearisti, ma pare altret-
tanto vero che il presiden-
te americano, con la con-
cessione ai repubblicani,
pensi di poter superare il loro «no» al-
I'adozione di una legge (il cosiddetto
cap and trade) che imponga dei limiti
alle emissioni di CO2 negli Stati Uniti. E
questa si, sarebbe realmente la piatta-
forma per il decollo della green eco-

nomy..

Stefano Agnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Paola Pierotti
ROMA.

a frammentazione delle
Listituzioni, Popposizione

dei cittadini, le lungaggini
burocratiche e unsistema giuri-
dico farraginoso sono i princi-
pali ostacoli dello sviluppo in-
frastrutturale ed energetico
del paese. Manca una visione
generale e condivisa a monte,
fattadiunasuccessione dideci-
sioni e interventi ordinari fon-
dati su priorita condivise e fi-
nanziabili. E questa l'altra fac-
ciadelle emergenze affidate al-
la straordinarieta della Prote-
zione civile: unintervento ordi-
nario lento e incerto.

L'Ttalia si conferma il paese
delle incompiute: nel 2009 I'os-
servatorio Nimby Forum ha
censito 283 casi di impianti con-
testati da nord a sud, a diversi
stadi di avanzamento. In pochi
anni, dalle opposizionidei citta-
dini preoccupati per il proprio
territorio e perlapropriasalute,
il fenomeno si & allargato fino a
coinvolgerelapoliticaele istitu-
zioni centrali e locali.

Il paese & bloccato spesso da
battaglie ideologiche che pre-
scindono daunavisione struttu-
rataestrategica. «L'Italiaéunin-
sieme di istituzioni frantumate
e contrapposte - dice 'ammini-
stratore delegato delle Fs, Mau-
ro Moretti -, la maggior parte
delle contestazioni non nasce
dai cittadinimaalivello politico
e locale. E importante una pro-
grammaziong territoriale che
accolgal’'opera».

Il maggior numero di opere

TANTIOSTACOLI

Moretti (Fs): ma la maggior
parte delle contestazioni
arriva dai politici locali. Anas:
troppo tempo per le verifiche
d'impatto ambientale

Cantiere Htalia. Secondo'osservatorio Nimby forum cresce il numero di opere incompiute per le opposizioni lccali

Corsia ordinaria bloccata per 283 in

contestate & in Lombardia (41),
seguita dal Veneto (38) e dalla
Toscana(25), subito dietro Emi-
lia Romagna (24) e Piemonte
(20). Un fenomeno che riguar-
da ogni tipo di infrastruttura e
impianto: termovalorizzatori,
discariche, impianti per produ-
zione di energia, rigassificatori,
infrastrutture viarie o ferrovia-
rie. Il settore pili bloccato inque-
sto momento & quello elettrico
con 160 impianti, pari al 56,5%
deltotale, seguito dal settore ri-
fiuti (33,69%). Oltre il 50% degli
impiantioggetto di contestazio-
ne ¢ rilevato nelle regioni del
nord-este del nord-ovest.

Lo studio dice anche che la
sindrome del Nimby colpisce a
360 gradi. Non solo le centrali
nucleari, ma ora anche le ener-
gie pulite: rispetto al 2008 siregi-
stra un aumento delle opposi-
zioni a centrali a biomasse (70
nel 2009 controle 52 del 2008),a
impianti eolici (2o contro 5) e

per la prima volta anche a tre
parchi fotovoleaici.

Lapolitica cavalca i malumo-
ridell’opinione pubblica o addi-
rittura li anticipa, come dimo-
strail nucleare rifiutato dai can-
didatigovernatoridicentro-de-
stra. Il fenomeno si va cosi tra-
sformando da «Not in my back
yard» a «Not in My Term of Of-
fice» (non durante il mio manda-
to elettorale). «I decisori politi-
ci locali ~ dicono i ricercatori
del Nimby Forum - tendono a
posticipare l'assunzione di
provvedimenti al successivo
mandato elettorale» ed & signifi-
cativo che siano i comuni limi-
trofi all'insediamento spesso a
lamentare I'esclusione dal pro-
cedimento autorizzativo e da
qualsiasi tipo di compensazio-
ne prevista, pur dovendone con-
dividere eventualmente le even-
tualiricadute negative.

E conflitto aperto in Italia tra
ordinarietaassente ed emergen-

zache produce risultatiin dero-
ga alle norme vigenti. «La pilt
gravesconfitta deisemplificato-
ri¢lalegislazione sull’emergen-
zay, dice Franco Bassanini, ora
presidente della Cassa depositi
e prestiti ma un tempo ministro
per le semplificazioni. «Ci sono
situazioni - aggiunge - che chie-
dono regole eccezionali finche
sipreparano regole normali, ma
non pud essere che tutto quello
chehaunascadenzavengainter-
pretato come emergenza: quel-
lo che ha una scadenza & una
prioritd». Moretti e Bassanini
concordano sulla necessita di
selezionare a priori in modo ri-
goroso, anche mettendo a con-
fronto alternative possibili, le
opere darealizzare.

Per superare ’empasse Lu-
ciano Violante suggerisce «un
centrodi analisi strategica pres-
soil Cipe che individuile opere
prioritarie». Legambiente pun-
taildito controlalentezzalegi-
slativa: «dopo tanti annunci, lo
Stato non ha ancora elaborato
le linee-guida nazionali per la
certificazione energetica degli
edifici», ha ricordato il presi-
dente Vittorio Cogliati Dezza.

L’Anasricordail nodo critico
delle procedure: una verifica
dell'impatto ambientale sul pro-
getto definitivo comporta una
perdita di tempo e I'eventualita
di ripensare la necessita di
un’opera quando ¢ gia in fase
avanzata. Se il Nimby Forum
concorda sulla necessita di un
progetto partecipato, la richie-
sta comune € quella di un siste-
ma di regole che definisca tem-
pi e modalité. «Il progetto che
esce da un confronto - ha ag-
giunto Massimo Averardi, diret-
tore centrale della progettazio-
ne di Anas - puo costare anche
quattro volte quello inizialmen-
te previsto: il vincolo delle risor-
serestaimprescindibile».

rastrutture

Opere pubbliche
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Cassazione. La prova al legale
Sulle parcelle
pareri del’Ordine
non vincolanti

Alessandro Galimberti
MILANO

zsm 11 parere del Consiglio
dell’ordine sulla liquidazio-
ne delle parcelle forensi non
fa stato tra le parti, ma ¢ una
semplice dichiarazione uni-
laterale non vincolante. Non
solo, l'adeguatezza del com-
penso richiesto deve essere
provata dall’avvocato anche
di fronte alla contestazione
generica del cliente. Ripren-
dendo una massima recente
(1a8397/2008) laseconda se-
zione civile della Corte di
cassazione tornasulle parcel-
le legali (3463/2010) perriba-
direlatangibilita della prete-
sa del professionista.

A innescare il contenzioso
inannilontanissimi - i fatti ri-
salgono al 1991 - era stato un
avvocato abruzzese, che ave-
vaottenutoundecreto ingiun-
tivo per circa 68 milioni di li-
re nei confronti del comune
di Silvi. Il titolo esecutivo era
stato impugnato dall’ammini-
strazione pubblica davanti al
tribunale dell’Aquila, che re-
vocandoil decretoingiuntivo
aveva ridotto la pretesa a po-
co pilt diun quinto del valore,
formulando nello stesso tem-
po unavalutazione e relativo
apprezzamento sull’attivita
professionale svolta nei due
gradi di giudizio amministra-
tivo patrocinati dal legale.

Nuovamente impugnata, la
sentenza di primo grado era
poi stata annullata dalla Corte
d’appello che, decidendo nel
meritoa12 anni di distanza dai
fatti, aveva fissato a poco piu
ditomilaeuroil compensodo-
vuto, esclusa Iva e interessile-
gali. Il terzo grado di giudizio
era stato richiesto, infine, dal
legale, che contestavaladisap-
plicazione dell’articolo 5 alle-
gato E della legge 2248/1865
(«le autorita giudiziarie appli-
cherannogli atti amministrati-

vi ed i regolamenti generali e
locali in quanto siano confor-
mi alle leggi»), la violazione
del codice civile (art. 2233: «Il
COmMpenso, se non & convenu-
to dalle parti e non puo essere
determinato secondo le tarif-
fe o gli usi, & determinato dal
giudice»), della tariffa profes-
sionale forense del 1085 (art.
5),einfinelamancatarivaluta-
zione monetaria e gli interessi
sulla somma liquidata.

La Seconda civile ha perd
respinto tutti i motivi del ri-
corso. Quanto al parere del
competente consiglio dell’or-
dine sulla congruita della par-
cella, esso «costituisce una
semplice dichiarazione unila-
terale, di tal che nell’ordina-
rio processo di cognizione

CONTESTAZIONE LIBERA
L’avvocato deve dimostrare
la reale effettivita

delle prestazioni fornite

eil giudice é tenuto
averificarne la fondatezza

spetta al professionista forni-
relaprovadell’effettivita del-
le prestazioni prestate, e al
giudice il potere/dovere di
verificarne la fondatezza an-
che difronte alla contestazio-
ne generica del cliente».

E in merito alle regole sul-
la tariffa professionale, I'in-
terpretazione di legittimita
¢ nel senso che la somma da
considerare per fissare il va-
lore della controversia é
quella «riconosciuta spettan-
te con riferimento alla do-
manda, con la conseguenza
che non possono essere com-
putatilarivalutazione, gliin-
teressi, le spese eidannisuc-
cessiviallaproposizione del-
ladomanda di primo grado».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Tariffe professionisti
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ala roroga sui tetti agli stipendi

Atenel senza «sconti»
sulle spese di personale

=ms Nel capitolo istruzione e
universita del decreto mille-
proroghe approdato al Senato
per l'ultimo passaggio prima
dellaconversione cisono mol-
ti rinvii tradizionali, a partire
dall’allungamento della vita
del comitato nazionale di valu-
tazione del sistemauniversita-
rio e del consiglio nazionale
della pubblica istruzione, ma
mancauno degli appuntamen-
ti pit "pesanti”: la norma che
ogni anno proroga gli "sconti"”
nei calcoli del rapporto fra la
spesa di personale e le univer-
sitd. Nuoviritocchi al testo so-
no improbabili, perchéitempi
per la conversione sono trop-
postrettie non sembrano con-
sentire un altro passaggio a
Montecitorio, per cuiil2009 ri-
sulta I'ultimo anno governato
dagli sconti.

Detta cosi sembra una que-
stione da tecnici, ma il proble-
ma diventa sostanziale dopo il
decreto Gelmini del novembre
2008 (il D1180), che vietareclu-
tamento e assunzioni negli ate-
nei che nell’ultimo anno hanno
dedicato agli assegni fissial per-
sonale pili del 9o del fondo di
finanziamento ordinario. L’an-
no scorso la tagliola ha colpito
solo quattro atenei, come mo-
stranoidati degli ultimi consun-
tivi disponibili (relativi al
2008), e cio¢ Urbino, Siena,

L’Orientale di Napoli e Trieste.
Miracolo degli "sconti", che ne-
gli ultimi anni hanno sempre
permesso di calcolare solo per
2/3 gli assegni fissi al persona-
le convenzionato con il servi-
zio sanitario nazionale. Senza
questa alternativa contabile, il
2009 avrebbe chiuso le porte a
qualsiasi nuovo ingresso (il
bloccoriguardaancheil perso-
nale tecnico) in 24 universita,
due delle quali (Urbino e Sie-
na) hanno speso in stipendi

ASSUNZIONI BLOCCATE
Gran parte delle universita
rischia quest’anno

di superare il limite del 90%
delfondo ordinario per le
retribuzioni dei dipendenti

una somma addirittura supe-
riore all’assegno statale.
Impossibile oggi stimare qua-
le sarala situazione dei consun-
tivi 2010 ma, al netto del turn
over che potrebbe concentrarsi
in qualche ateneo, la situazione
non puo che peggiorare: il fon-
do di finanziamento ordinario,
infatti, hasubito unalimaturari-
spetto agli anni scorsi, mentre
Paumento naturale delle anzia-
nita gonfia le uscite fisse per il
personale. Anche le universita

che nel 2008 hanno speso in sti-
pendi tra I'85% e 1'89% del pro-
prio fondo statale, quindi, po-
trebbero superare quest’annoil
tetto del 909%.

La spia dei consuntivi 2010
blocchera concorsi e assun-
zioni nel 2011, ma la pianifica-
zione peril prossimo triennio
&questione di queste settima-
ne e le universita dovrannote-
nerne conto. La strada per evi-
tare una paralisi dei nuoviin-
gressiinunterzo delle univer-
sita statali italiani passa da
un’accelerazione nell’attivita
legislativa, che permetta en-
tro 'anno di condurre in por-
to la riforma della governan-
ceaccademica scrittanel dise-
gno di legge Gelmini.

All’articolo 5 del Ddl varato
a ottobre dal consiglio dei mi-
nistri & prevista una nuova di-
sciplina dei bilanci, che fissa il
limite massimo delle uscite da
dedicare a debito e personale
in rapporto alle entrate com-
plessive dell’ateneo (e non so-
lo all’assegno statale). Per cen-
trare l'obiettivo, pero, serve il
turbo; I'articolo 5 & infatti una
delega al governo, per cui in
dieci mesi sarebbe necessario
arrivare all’approvazione defi-
nitiva del provvedimento e al
varo dei decreti attuativi.

G.Tr.

©RIFRODUZIONE RISERVATA

Inbilico

Gli atenei con il rapporto pin al-
totraspese di personale e finan-

ziamento ordinario
Rapporto
Con
Universita Puro| sconti
Urbino  [105,08| 101,98
Siena 104,44
‘Napoli |
FedericoII | 97,95
L'Aquila | 96,96
Universita | 96,70
Firenze | 96,58
Trieste 95,98
Napoli
Orientale 95,43
Pisa 95,43
Roma
La Sapienza
Pavia
Modena
e ReggioE. | 93,64
Cagliari | 9319
Bari 93,09
Cassino 92,82
Genova 92,38
Palermo 92,28
Messina 92,15
Udine
Sassari 91,51
Tuscia 90,33
Torino 90,26
Parma 90,17
Perugia 90,06

[ Fonte: Cnvsu

Universita
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Contenzioso. Il provvedimentoin arrivo al Consiglio dei ministri

Conciliazione al traguardo

MILANO

=aw Indiritturad’arrivolarifor-
madella conciliazione. Al pros-
simo Consiglio dei ministri ver-
rainfatti presentato per'appro-
vazione definitiva il decreto le-
gislativo che, in attuazione del-
la delega contenuta nella rifor-
ma del processo civile, dispone
una serie di misure per il rilan-
cio delle soluzioni stragiudizia-
li delle controversie. Il provve-
dimento, che haricevutoipare-
1i parlamentari, stabilisce un
tentativo obbligatorio in mate-

riachiave per il contenzioso ci-
vile come quella immobiliare o
successoria. I rifiuto immotiva-
to delle parti a una proposta di
accordo fatta da un conciliato-
re potrebbe poi avere conse-
guenze in sede di decisione del
giudice sulla ripartizione delle
spese.Spazio anche all’incenti-
vo fiscale con lattribuzione
diuncredito d’imposta che po-
tratoccare i 500 euro per rim-
borsare I'indennita dovuta a
un mediatore che dovra esse-
re iscritto nel neonato Albo

degli enti conciliatori.

E proprio sulle caratteristi-
che di questi ultimi si sofferma
unaletterascritta daglientiade-
renti al tavolo di coordinamen-
to, promosso dal Consiglio na-
zionale dei dottori commercia-
listi, tra gli enti formatori iscrit-
tial Registro del ministerodella
Giustizia. Destinatario il capo
dell'ufficiolegislativo della Giu-
stizia e regista di tutta I'opera-
zione sullaconciliazione, Augu-
stalannini. Laletterasipreoccu-
pa, tralaltro, di chiedere alcuni

punti fermi nella fase transi:o-
ria. Per esempio, per non je-
nalizzare tutti coloro che hin-
no effettuato e superato con
successo 'esame di valutaz.o-
nediun corso accreditato se-
condo i parametri preceden-
tial decreto, si chiede diccn-
servare la validita dell’ate-
stato per l’assunzione deila
qualificadi conciliatoree per
Iiscrizione del conciliatcre
pressoun organismo di conzi-
liazione, prevedendo even-
tualmente corsiintegrator.
Edaundocumento deidoto-
ri commercialisti arrivano :n-
che alcune indicazioni sul testo
del decreto e sui successivi re-
golamenti che dovranno pre=i-
sare la cornice attuativa. I pro-
fessionisti sollecitano, tra I’al-
tro, l'istituzione di percorsi-di
agevolazione nella realizzazio-
ne di organismi di conciliazio-
ne "misti" (tra dottori commer-
cialisti e avvocati, per esempio)
prevedendo eventualmente la
tenuta di elenchi speciali per le
materie di competenza. Do-
vrebbe poi essere soppresso il
limite all’iscrizione del conci-
liatore negli elenchi di pit or-
ganismi di conciliazione. Per-
plessita poi sull’obbligo di for-
mulazione di una proposta an-
che in assenza di una richiesta
congiunta delle parti.
G. Ne.

Conciliazione
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