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rande era l'atte-
_saperil disegno

dilegge (ddl) go-

s vernativo in ma-
teria di corruzione. Altret-
tanto grande la delusione,
oggi che il ddl é noto nelle
sue linee generali, anche
se non ancora presentato
formalmente. Le norme
che intendono contrastare
la corruzione in modo di-
retto sono poche e di dub-
bia efficacia. 1l grosso del
provvedimento riguarda
obblighi di controllo, tra-
sparenza e rendicontazio-
ne interni alle pubbliche
amministrazioni. Se fun-
zionassero, migliorerebbe
senz’altro la qualita dei ser-
vizi pubblici ed é probabi-
le che nelle maglie dei con-
trolli incapperebbero mol-
ti casi di corruzione. Ma
funzioneranno?

Partiamo dal contrasto
diretto alla corruzione. Al
di la dellarchitettura istitu-
zionale costruita dal pri-
mo articolo, il ddl prevede
una raffica di inasprimen-

////////////////////////////////

///////////////////////////

LE NUOVE MISURE ANTICORRUZIONE

LA TRASPARENZA

CE

di MICHELE SALVATI

ENON CE

ti delle pene per molti rea-
ti, connessi alla corruzio-
ne o di altra natura, non-
ché maggiori restrizioni al-
la candidatura a organi
rappresentativi delle per-
sone che tali reati hanno
commesso. Quanto alle pe-
ne, & ben noto che il loro
effetto dissuasivo non di-
pende tanto dalla loro se-
verita quanto dalla proba-
bilita che il reato venga
scoperto e sanzionato in
tempi brevi: in realta si ag-
gravano le pene per venire
incontro all'indignazione
popolare. Quanto alle con-
dizioni di incandidabilita,
la bozza di ddl le estende
solo per 1 politici degli en-
tilocali: vedremo se saran-
no estese anche per i parla-
mentari dopo le critiche di
Fini e Calderoli. Natural-
mente, sempre di reati pas-
sati in giudicato si tratta.
Tre gradi di giudizio, con i
tempi biblici della nostra
giustizia, lasciano tranquil-
li sui loro scranni i pochi
(?) politici che hanno pro-
blemi seri con la giustizia.

Gran parte del ddl ri-
guarda pero la corruzione
solo in modo indiretto,
nell’ipotesi che controlli
piu frequenti, pit ampi e
rigorosi, oltre a migliorare
la trasparenza e la qualita
del settore pubblico —
che é un bene in sé — con-
sentano di scoprire e de-
nunciare le mele marce
che in esso si trovano. La
fonte maggiore di delusio-
ne, ma prima ancora di
sorpresa, sta proprio qui:
in larga misura questi con-
trolli interni gia esistono e
sinora non hanno affatto
impedito né la corruzione,
né linefficienza. Agli ob-
blighi di rendicontazione,
diverifica, di comunicazio-
ne, di coordinamento, di
redazione di prospetti e bi-
lanci — gia oggi onerosis-
simi — il ddl ne aggiunge
altri dello stesso tipo, sem-
pre compiti interni alla
pubblica amministrazione
e sempre a risorse invaria-
te: come fara un povero di-
rigente amministrativo a

mandare avanti il suo uffi-
cio, ad assolvere i compiti
esterni cui € tenuto? Fara
come ha sempre [atto,
non assolvera i nuovi ob-
blighi che gli vengono im-
posti o 1i assolvera solo for-
malmente, fidando che il
suo controllore (sempre
interno) sia anch’esso obe-
rato di compiti impossibi-
li, e non 1i assolva o i as-
solva male.

Ho sottolineato pitt vol-
te la natura «interna» dei
controlli perché € ben no-
to, e Brunetta lo sa benissi-
mo, che, oltre ai controlli
interni, devono esserci
controlli esterni, sempre
pubblici, ma svolti da
agenzie e istituzioni che
hanno una natura terza ri-
spetto allamministrazio-
ne controllata: insomma,
dei watchdogs, dei cani da
guardia indipendenti, co-
me ad esempio il New
York City Comptroller
(www.comptrol-
ler.nyc.gov/comptrol-
ler/duties.shtm).

CONTINUA A PAGINA 8
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SEGUE DALLA PRIMA

Ma questo cane da guardia
ha uno staff di 700 contabili,
giuristi, ingegneri, informati-
ci, analisti finanziari, esperti
di organizzazione, oltre al per-
sonale ausiliario.

Mi si chiedera: come la
mettiamo con le spese ag-
giuntive che cid comportereb-
be? Ricorre per tutto il ddl il
mantra che la riforma deve
avvenire a spese costanti e,
per chi non avesse capito, es-
so viene ripetuto nell’articolo
finale, dal titolo evocativo di
«clausola di invarianza». Ri-
spondo: se non c’erano i sol-
di, invece di trascurare I'au-
reo principio che le nozze
non si fanno coi fichi secchi,
invece di soffocare 'ammini-
strazione sotto il peso di nor-
me che non saranno rispetta-
te, ci si poteva limitare ai casi
in cui si sa benissimo come
aumentare senza spesa la qua-
lita dei servizi pubblici e co-
me ridurre la commistione
impropria tra politica e ammi-
nistrazione. Ad esempio re-
stringendo fortemente lo
spoils system. Facendo nomi-
nare dalle minoranze gli orga-
ni di controllo negli enti e nel-
le societa partecipate. Utiliz-
zando concorsi rigorosi e pub-
blici per i manager delle Asl.
E potrebbero essere elencate
tante altre riforme senza spe-
sa e complicazioni, ma ovvia-

mente difficili da attuare, per-
ché comportano duri contra-
sti politici e conflitti di inte-
resse.

Confesso di essermi illuso
nello sperare in una riforma
innovativa. Qualche ragione
pero 'avevo, perché la fanfa-
ra era stata assordante. Un
esempio? Il ministro Sacconi,
in un’intervista al Corriere
del 28 febbraio, aveva affer-
mato che nel ddl sarebbe sta-
to previsto un vero e proprio
«fallimento politico», in cui i
libri contabili di un ente con
bilanci dissestati o anormal-
mente inefficiente sarebbero
stati portati non in tribunale,
come avviene per le imprese,
ma ad un immediato gindizio
elettorale: nel qual caso «gli
amministratori falliti sono
ineleggibili a quella e altre ca-
riche. E tutto cid anche quan-
do non c¢’é rilevanza penale».
Ho cercato a lungo questa
norma nella bozza del ddl,
ma non l'ho trovata: si tratta
forse dell’art. 8, che vale solo
per i presidenti delle Regioni,
si limita ad una fattispecie
estrema ed eccezionale (art.
126 della Costituzione) e non
specifica cosa debba intender-
si per «gravi violazioni di leg-
ge»? In questo caso la monta-
gna del «fallimento politico»
aviebbe partorito un topoli-
no.

Michele Salvati

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consiglio di State. Ilparere sul deice degli appalti

Il collaudo non va pagato

Valeria Uva
ROMA

. Grazie al nuovo regola-
mento degli appalti il Consi-
glio di Stato lancia un segnale
di «moralizzazione» per il
collaudo delle opere pubbli-
che. Nel parere sul regola-
mento i giudici ribadiscono:
ilcollaudorientratraidoveri
di uffico di un dipendente
pubblico e quindinon puo es-
sere pagato aparte.

Un avvertimento che arri-
vaproprioquandonell’inchie-
sta fiorentina sugli appalti del
G8 spunta un capitolo sui col-
laudi promessi e affidati an-

che a funzionari pubblici «fi-
dati», in una girandola di
scambi di favori. Mai come
ora quindi il monito suona
tempestivo: i giudici di Palaz-
zo Spada chiedono al ministe-
ro delle Infrastrutture di fare
marcia indietro sulla norma
delfuturoregolamento appal-

OPERA DI MORALIZZAZIONE
Igiudiciribadiscono
cheil controllo finale

sulle opere publiche

e un dovere d'ufficio

Stop ai compensi autonomi

ti che permette di pagare i di-
pendenti pubblici presenti

nelle commissioni di collau-

do miste, insieme con i priva-
ti, con un compenso a parte,
da calcolare con le tariffe dei
liberi professionisti.

Ebbene il Consiglio di Stato
nel parere (sezione consulti-
va, 1. 313/2010) ricorda che:
«Hcollaudo é considerato atti-
vita propria istituzionale del-
la stazione appaltante», di
conseguenza «non € previsto
compenso autonomoy. Il di-
pendente puo pero beneficia-
re dell’incentivo per le opere
pubbliche (che sta per torna-

re al 2% del lavoro) previsto
peritecnicidella Pa. -

Quella sul collaudo & una
delle poche osservazioni «pe-
santi» sul regolamento. In ge-
nerale, il Consiglio di Stato
promuove lo sforzo fatto dal
ministero delle Infrastrutture
nelrimettere mano al testo va-
rato dal precedente Governo
e composto da quasi 400 arti-
coli pili gli allegati.

Ma il parere potrebbe rap-
presentare un passo indietro
per il mondo della progetta-
zione. L’altranorma contesta-
ta, infatti, & quella che tenta di
arginare i maxi ribassi e chie-
de alle amministrazioni di fis-
sarenel bandounapercentua-
le massima di sconto ammissi-
bile. «La disposizione - si leg-
genel parere - sembra in con-
trasto conil principio di dero-

gabilitd dei minimi tariffari»
perché scritta cosi «sembra
imporre al bando di stabilire
unamisura percentuale massi-
ma di ribasso consentito se-
condo il tipo di intervento».
Insommail tetto airibassinon
& legittimo: va contro la piena
derogabilita delle tariffe.
Darivedere anche I'allega-
to sui lavori specialistici, che
contiene ’elenco dell’attrez-
zatura obbligatoria per le im-
prese. Per i giudici serve
«una rilettura», per salva-
guardare, daunlato «la quali-
ta delle prestazioni», dall’al-
tro per evitare diinserire «re-
quisiti sproporzionati» che

. «rischiano di restringere la

concorrenzaediporsiincon-
trasto conil diritto comunita-
rio e nazionaley.
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Indagine Cnpi-Censis. Nel settore residenziale

Sprechi energetici da 8 miliardi

ROMA
zzz In'Ttalia lo spreco energeti-
conel settore residenziale conti-
nua a crescere e pesa per oltre 8
mld di euro, 'equivalente di una
finanziaria, che siripete puntual-
mente ogni anno. Restiamo un
Paese . fortemente dipendente
dallimportazione dipetrolio do-
ve solo il 14,29 della quota ener-
geticaproviene dafontirinnova-
bilimadoveigiovanitraii8eizo
anni mostrano una crescente
consapevolezza ambientalista.

Sono queste le principali ten-
denze, in chiaroscuro, emerse
nel VI Rapporto Cnpi-Censis,
presentatoieriaRoma dal Consi-
glio nazionale dei periti indu-
striali e dall'istituto diricerca so-
cioeconomicapresieduto da Giu-
seppe DeRita.

Eppure 8 miliardi di sprechi -
afronte diunabolletta energeti-

ca complessiva di Go miliardi
I'anno - possono essere evitati,

. secondo il presidente dei periti

industriali,” Giuseppe Iogna.
«Questa tassa da nessuno volu-
tama datuttipagata-haspiega-
to - potrebbe essere drastica-
mente ridotta se finalmente si
adottassero procedure accurate
per la progettazione delle ope-
re, pericollaudi e per la diagno-
si e la certificazione energetica
degli edifici».

Tuttavia, I'indagine svolta dal
Censis sui comportamenti dei

LE TENDENZE

[l Paese resta tra i maggiori
importatori di idrocarburi
Scarsoil ruolo

delle fonti rinnovabili
Giovani «ecosensibili»

Comportamenti virtuosi

Campione di giovani tra 18 e 30

. anni. Risposte multiple e valori %

Lampadine a basso consumo
[ : : — 91,6

Raccolta differenziata
o —— 85,2

Stampare la carta fronte/retro

)

Preferire vetro e alluminio

724
Usare carta riciclata

69,7
Usare la doccia

69,3

Ricorrere a documenti digitali

(2

Utilizzare i mezzi pubblici

‘ 58,5
Usare la bicicletta
429
Rompigetto per i rubinetti
36,8

| Fonte: indagine Censis, 2009 l

giovani italiani (un campione
rappresentativotraii8 eizo an-
ni) mostra una crescente consa-
pevolezzadell'opportunita del ri-
sparmio energetico come valore
economico e salvaguardia
dell’ambiente (sivedail grafico).
L'uso di materiali riciclati
(72,4%), la raccolta differenziata
deirifiuti(85,2%), 'uso della doc-
cia piuttosto che del bagno in va-
sca (69,3%) sono solo alcuni
esempi di consapevolezza ener-
getica dei giovani italiani. Che
non riescono ad abbandonare
del tutto alcune cattive abitudi-
ni. Spegnereiled degli strumenti
elettronici(30,8%),staccareil ca-
ricatore del cellulare (38,3%) ere-
golare gli elettrodomestici in ba-
se alle stagioni (37,1%) sono gesti
consueti solo per un terzo degli
intervistati. Pit1 difficile, invece,
abbassare l'aria condizionata,
chiudere il freezer o il rubinetto
dell'acqua corrente quando non
necessario: il 68,19% dei giovani
italiani nonlo fa mai.
L.Ca.

ORIPROBUZIONE RISERVATA

Energia
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zza A partire da oggi un anno
ditempo.Ildecretolegislativo
4marzo2010, 0. 28, conle misu-
re peril rilancio della concilia-
zione & stato pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» n. 53del 5
marzo 2010.Inizia cosiunalun-
ga fase transitoria per fare en-
trare in vigore, tra un anno, le

disposizioni che puntano a.

rendere appetibile quellastra-
da alternativa ai tribunali che
potrebbe rappresentare. una
soluzione importante alla cri-
sidellagiustizia civile. Lanuo-
va disciplina potra cosi essere
applicataaqueiprocessiintro-
dottinei tribunali solo a parti-
redal 6 marzo 2011.

Solotra12 mesifarapertan-
to l'esordio lintroduzione,
come condizione di procedi-

-bilita, diun tentativo di conci-
. liazione in materie chiave

per il contenzioso civile co-

‘me il condominio, le succes-

sioni, la RcAuto. Tra le novi-
ta pittimportanti, 'eccezione
al principio di soccombenza

'Pub"trnxﬁcato il decreto peril rilanci(;
La conciliazione
debutta amarzo 2011

MILANO

nellaripartizione dellespese:
anche la parte che risultera
vincitrice in giudizio potreb-
be essere costretta a pagare
le spese diquellasoccomben-
tetutte le volte che abbiarifiu-
tato una propostadi concilia-
zione di contenuto identicoa
quanto ottenuto dal giudice.

-Sul piano degliincentivi, que-

sta volta di natura fiscale, il
decreto mette a disposizione
un bonus di 500 euro da fare
valere in sede di detrazione
per compensare l'indennita
versata ai conciliatori.

Gli avvocati dovranno av-
vertire periscrittoiclienti del-
lapossibilita dirisolvere invia
stragiudiziale le controversie:
il giudice verifichera e, in as-
senza dell’avviso, il mandato
cliente-avvocatosari annulla-
bile. Il ministero della Giusti-
ziain quest’anno dovraprepa-
rare la disciplina dell’Albo dei
conciliatoriper permettere al-
le parti di potere contare su fi-
gure professionali specifiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Conciliazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 5




	RASSEGNA STAMPA
	INDICE
	APPALTI PUBBLICI
	LA TRASPARENZA CHE NON C'E'
	...Pagina II

	Il collaudo non va pagato

	ENERGIA
	Sprechi energetici da 8 miliardi

	CONCILIAZIONE
	La conciliazione debutta a marzo 2011



