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Lavore. Su 93.300 posti, vuoti

Artigiani a caccia
di tecnici e periti

Cesare Peruzzi
FIRENZE

Gli artigiani devono com-
battere controla crisi, le ineffi-
cienze del sistema Paese e la
concorrenza (Spesso scorret-
ta) internazionale. Manon so-
lo. Anchie il mercato del lavo-
ro rappresenta un problema
per le piccole imprese: nel
2009, Su 93.200 nuovi posti di
lavoro non stagionali disponi-
bili nel settore, ben 23.470 (il
25%) sono rimasti vuoti per la
difficolta a trovare figure pro-
fessionali adeguate.

E paradossale: aumenta la
disoccupazione, ma le azien-
de faticano a individuare sul
mercato le competenze, un fe-
nomeno che riguarda un po’
tutti i comparti di attivitd, dai
servizi (28% d’incidenza) al
manifatturiero (27,9%), alle
costruzioni (21,6%), come rive-
laun’indagine dell'Ufficio stu-
di di Confartigianato (su dati
Unioncamere-ministero del
Lavoro), presentataall’asserm-
blea nazionale dei giovani im-
prenditori di Confartigianato
che si é chiusaieria Firenze.

In Ttalia mancano falegna-
mi {non & coperto il 54% del
fabbisogno totale), parruc-
chieri ed estetisti (49,9%),
meccanici (46,9%), carpentie-
11 (36,4%), elettricisti (32,9%),
montatori di apparecchi ter-

‘mici e idraulici (27,5%), com-

messi (20,6%) e muratori
(17,4%). Nel corso del 2009,
per effetto della crisi, lo squili-
brio tra domanda e offertasi e
praticamente dimezzato ri-
spettoai dati del 2008, quando
i posti di lavoro scoperti era-
no pitidisomila, mail fenome-
norestarilevante e colpisce le
imprese pil1 dinamiche, quel-
le che riescono a essere-com-
petitive e acrescere.

1l presidente dei giovani di
Confartigianato, Marco Co-
lombo, chiede scelte politiche
in favore delle piccole azien-
de. E il leader nazionale
dell’Associazione, Giorgio
Guerrini, dice senza giri di pa-

rolecheperil Governoeil Par-
lamento «& arrivatoilmomen-
todipassare dalle parole ai fat-
ti, altrimentiil Paese non sisal-
vera. E possibile fare leggi in
una giornata, come s’€ visto -
haaggiunto-. Allorafacciamo-
lenell'interesse dellastragran-
de maggioranza delle impre-
se, cioe le piccole, e dopo il 29
marzo (giorno delle elezioni
regionali, ndr.),sitorniaparla-
re dei problemi veri».

LALLARME ,

Guerrini (Confartigianato)
al Governo: «Dalle parole
ai fatti, & il momento
diintervenire per salvare
le piccole imprese»

A Guerrini, che guarda con
ottimismo al progetto d’allean-
za tra le diverse associazioni
di artigiani e commercianti
(«Siamo in dirittura d’arri-
vo»), rispondono il vice presi-
dente della commissione Atti-
vita produttive della Camera,
Raffaello Vignali («La prossi-
ma settimana approveremo la
legge sul "made in Italy") e il
presidente della commissione
Bilancio, Giancarlo Giorgetti
(«1l Governo ha fatto meno di
quello che le Pmi si aspettava-
no, ma ha dovuto affrontare
una crisi mondiale con stru-
mentiinadeguati»).

Cheilmomentorestidiffici-
le lo conferma I'Osservatorio
Ispo-Confartigianato sull'im-
prenditoria giovanile artigia-
na,dacuiemerge cheil509 de-

‘gliintervistatinel 2009 haregi-

strato un calo del fatturato e il
30% prevede un’ulterire fles-
sione quest’anno. Per il 29% il
rapporto con le banche & peg-
giorato e il 43% lamenta ritar-
dinei pagamenti, anche dapar-
te dei privati. 11 36% dei giova-
niartigiani, poi, ha puntato sul-
le aggregazioni e le reti d'im-
presa.Persuperarelacrisi.
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Alessandro Arona
ROMA

di costruzione, abituali appalta-
trici e subappaltatrici dell’Anas,
rischiano di rimanere a secco di
commesse a partire dai prossi-
mimesi. Senza esserne minima-
mente consapevoli. La finanzia-
ria2o10haazzeratoifondichelo
stato ogni anno trasferisce alla
societd nazionale strade per in-
vestimenti e manutenzioni stra-

“ordinarie (erano 1560 milioni

nelz008 e1.260nel 2009, mentre
per quest’anno non c¢’& un solo
euro). E I'alternativa introdotta
dalla stessa legge per trovare al-
trerisorse, lamessain gara anti-
cipata delle concessioni auto-
stradaliinscadenzaentroilzidi-
cembre 2014. sistarivelando im-
praticabile.

1l termine per avviare le gare

scade il 31 marzo prossimo, ma-

al momento la pubblicazione di
questi bandi non ¢ imminente.

Laprincipale delle tre concessio-

ni - per la A22 Modena-Brenne-
ro (le altre sono per laPiacenza-
Bréscia e la Az Napoli-Salerno)
- & soggetta a una serie di inco-
gnite che non permettono la
messaingaraimmediata (rinno-
vodellaconvenzione conlattua-

.le concessionario Autobrenne-

roemodaliti diapplicazione del-

ladirettiva europea Eurovignet-

te sui pedaggi dei mezzi pesan-
ti). Senza questi due elementi e
impossibile calcolare quantova-
lelaconcessione, e dunquefissa-
rela base d’asta. In ogni caso sia
I'Anas che il ministero delle In-
frastrutture confermano (in via
ufficiosa) cheitempilunghidel-
le gare, l'incertezza sul loro esi-
to, e i tempi dilatati di incasso,
rendono lo strumento incapace
diportare fondi gid nel 2o10.

Ora dunque & ufficiale, nel
2010 I’Anas non harisorse per le
opere ordinarie: tangenziali,
svincoli, bretelle, prolungamen-
ti, manutenzioni straordinarie.
«Il governo sa bene - ha dichia-
ratoneigiorniscorsiil presiden-
te Pietro Ciucci-che ciserveal-
meno un miliardo di euro». Per
il 2010 ci sono solo 308 milioni
per le manutenzioni ordinarie
(erano 270 nel 2009), ma ’Anas
fasapere che le decine difrane e
smottamenti avvenutinel corso
dellinverno avrebbero reso ne-
cessario uno stanziamento di
550 milioni.

Da inizio anno la societd ha
pubblicato 61 bandi di gara, per
un valore di 72,3 milioni di euro,
ealtrig sonoin calendario abre-
ve (per 259 milioni), ma si tratta

di “avanzi” 2009. Poi ci sard il

Migliaia di piccole imprese -

Casse Anas a secco
per gli interventi
ordinari2010

vuoto per le piccole opere, che
dureraalmenounanno.Malen-
tenon fermera perdlasuaattivi-
ta: prevede infatti di mandare in
gara quest’anno altre 14 opere
per un valore di 3.462 milioni di
euro (I'elenco completosul setti-
manale «Edilizia e Territorio»).
Tutte grandiopere, divalore me-
dio 247 milioni, finanziate conle
risorse “speciali” del Fas infra-
strutture, dei fondi europei Fe-
st, 0 da mettere a gara in project
financing.

E una rivoluzione per il mer-

cato dei ‘lavori stradali

dell’Anas. Nel 2009 'ente ha
messo in gara 751 appalti, per un
valore di 3.227 milioni di euro:
I'importo medio & stato dunque
di4,1 milioni, e I'85% degli inter-
venti & stata al di sotto di questa
soglia. Esistono centinaia di im-

SLITTANO I TEMPI

Ancora lontana la messa
agara anticipata

delle concessioni .

in scadenzara fine 2014

Agli sgoccioli gli avanzi 2009

prese (762 quelle che hanno vin-
toalmenounagara Anasnegliul-
timi due anni) che in qualche
modo “vivono” di Anas. Nella
rassegna di voci raccolte da
«Edilizia e Territorio» (sul nu-
mero 10/2010) emerge un pano-
ramadipiccole imprese familia-
1i, con 5-10 milioni di euro di fat-
turato medio, nelle quali spesso
le commesse Anas rappresenta-
no oltre il 50% degli introiti, in
alcuni casi il 70-80 per cento. La

duratadeilavoriéingenere limi-

tata a pochi miesi, dunque il por-
tafoglio lavori va velocemente
inesaurimento. -

Il blocco degli appaltiordina- .

ri del’Anas sarebbe dunque un
Vero guaio per queste imprese.
Anche considerando gli appalti
residuidel piano 2009, e arrivan-
docosia84bandiper3.794 milio-
ni di euro pubblicati nel 2010, il
valoremedio degliappaltisareb-
be di 45 milioni, 10 volte tanto ri-
spetto ai dati degli scorsi anni,
importiinarrivabili perle picco-
le imprese. Eppure parlando
conititolari o gli amministrato-
rié emerso che praticamente tut-
tisono all’oscuro del pericolo: o
non sanno dell’azzeramento dei
fondi Anas oppure considerano
il rischio una “bufala”, una cosa
acuiallafine simetterd unapez-
za. Ma questa volta non sembra
proprio che finira cosi.

Opere pubbliche
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Ferrovie. La spesa per I'Alta velocita Piemonte-Lombardia & stata di 64 milioni a chilometro contro i 38 della Milano-Bologna

I maxi costi della Torino-Milano

Nel mirino il rifacimento dell’autostrada e il meccanismo del general contractor

} Andrea Malan stare 4,75 miliardi di euro. Ne ¢ - maggioranza del consorzio dell’allargamento da due a tre
| sz L’Alta velocitd ferroviaria costata (finora) 7,8, ovvero 3in  (75%) & inmano aImpregilo,poi  corsie. Costo fornito dall’azien-
in Italia costa pili che all'estero.  pit. Come mai? finitanell’orbita di Gavio, trami- da,12,5milionidieuro perabbat-
Ladifferenzadicostoarrivaaol- Alcunielementidicostosono te la finanziaria Igli. Gavio ha tere e ricostruire 17 ponti. Per i

tre cinque volte per alcune delle  in realtd non troppo dissimili. quindi un triplo ruolo: titolare 125 chilometri della Mi-To
‘tratte pilt recenti. Ma anche tra Per entrambe le tratte i lavori- della concessione autostradale, avrebbero dovuto diventare, al
le varie linee costruite nel no~ per linee aeree e segnalamento esecutore dilavori pubblici tra-  piti, un centinaio di milioni.
stro paese le differenze possono  sonostatiaffidati (senzagara)al mite societd come Itinera e - dal I general contractor Fiat, che
essere colossali. I1Sole24Oreha  Consorzio Saturno: 500 milioni 2005-sociodiriferimentodilm- peril suoruolosullaMilano-To-
provatoaconfrontarelaMilano- (a fine 2008) per 1a To-Mi, 6oo pregilo e quindi del consorzio rinohaincassatoil 3,69 dell’im-
Bologna (inauguratanel 2008)e  per la Milano-Bologna - cifre Cav.To.Mi. Il gruppo Gavio, in- porto deilavori (pari a oltre 200
laMilano-Torino (apertainpar- chepotrebberoaumentaredipo- terpellato dal Sole 24 Ore, non milionidieuro),hapoisubappal-
te nel 2006 e in parte a fine co a consuntivo. In relazione al ha voluto esprimersi sul tema tato per meno diis milionidieu-
2009). Entrambe in pianura, en- chilometraggio, una leggera deicosti Avrinviando aibilanci roladirezione effettiva deilavo-
trambe attraversano aree sia sproporzione asvantaggiodella dellesocieta. ri alla Spea, societa di enginee-
Milano-Torino. Quanto allé ope- Cav.To.Mi. ha subappaltato i
re compensative chieste dagli lavoriaunaseriediaziendecon-
POCACHIAREZZASUIRUOLYL  eng locali, i comuni lungo la li- sortili che vedevano traiparte- .
Il nodo sovrapposizione: nea sono 41 per la Mi-To, 42 per  cipanti sia societa di Impregilo I costidella Tav
Tav stipula un.contratto laMi-Bo.Escludendounavoraci- che del gruppo Gavio che terze.
. taparticolare diquellipiemonte- Spulciando i bilanci si arriva,
conil contraente generale

Milioni di euro a km

. si, si possono supporre costi si- sommando quelle create per .
che, asua volta, affida le mili - con una percentuale, an- l'occasione (come Agognate 1“"3
opere al consorzio Cav.To.Mi. che qui, leggermente superiore scarl, Biandrate scarl e altri) e i Dati Audizione Moretti 2007

perlalinea pilibreve. lavori eseguiti in proprio dalla v ‘ :
1l fattore che ha provocato di  stessa concessionaria autostra- Costo medio .

agricole siaurbanizzate. Pernes- = gran lunga-la maggior parte de- dale Satap e pagatidaTav,acir- pre2007 .| 32
suna delle due valgono alcune gliexiracostidellaTorino-Mila- cassomilioni dieuro difattura- :
"spiegazioni” degli extra-costi no & in realtd comune alla linea toperleaziende delgruppo Ga- Costo preventivi 45

spesso avanzate - come quella per Bologna: Paffiancamento vio negli anni dal 2002 al 2008:
dell"orografia e sismicita" del all’autostrada. Non solo la A4 diquesti, quasi4oosono andati  Dati consuntivi linee recenti
territorio. Il costo a chilometro Torino-Milano, gestitadalgrup- a pagare circa 18 chilometri di Y R T
dovrebbe essere moltosimile,in-  poprivato Gavio, éstatainparte  autostradainteramenterifattie Parigi-Strashurgo 17
vece laMilano-Bologna & costa-  rifattaaspese dellaTav; mailri- allargatianorma. QuantoaIm- (2007)

ta 38 milioni di euro a chilome- facimentoéstatoeffettuato-gra- pregilo,ilavoriAvsonoarriva- — . = oo
tro(33considerandoanchelein-  zie anche al meccanismodelge- ti a pesare negli anni d’oro Milano-Bologna

terconnessioniconlalineastori- neral contractor - senza badare (2003 e 2004) per oltre meta del (2008) Gl
ca), la Milano-Torino quasi il aspese. Allalievitazione deico- fatturato delladivisione costru- i o

: e s . . L L . ‘Milano-Torino:
doppio: 64 milioni a chilometro stinon éstataestranealamolte- zioni. I lavori pro-autostrada (2006/2009) 64
(56,8 contando le interconnes- plice sovrapposizione di ruoli: comprendono il rifacimento iotenitn
sioni), conunapuntadiquasi8o Tav(inizialmente privata,poias- completo di tutti gli svincolie  gieui: ey
milioniachilometroperlatratta sorbita dalle Fs) stipula un con- -dei caselli. Ma quanto dovreb- Novara-Milano 80
inaugurata lo scorso 13 dicem- tratto con il general contractor be costare un cavalcavia? Negli (2009)

bre daNovaraaMilano. Aiprez-  (Fiat, per la Milano-Torino) che anniscorsil’autostradaMilano-
zidellaMilano-Bologna,JaMila-  asuavolia affidailavorial con- Serravalle li ha rifatti su circa | (*) compresala"Direttissima”
no-Torino avrebbe dovuto co- sorzio Cav.To.Mi. La quota di 20 chilometri, in occasione | Firenze-Roma deglianni80
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ring del gruppo Autostrade. Tav
e Italferr, del gruppo Ferrovie
dello Stato, sembrano aver ri-
nunciato a qualsiasi forma di
controllo dei costi-come hanno
evidenziatovarie relazionisuila-
vori Av della Corte dei Conti e
dell’ Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici (Avcp). Nella
relazione di quest’ultima sulla
tratta Roma-Napoli si legge:
«Allimpresa esecutrice sono
stati corrisposti, per 'esecuzio-
ne delle opere civili circa 10 mi-
liardidilire akm (§milionidieu-
ro, Ndr) contro un corrispettivo
del genera contractor media-
mente di 22milionidieuro al chi-
lometro». Questisovracostiven-
gono spiegati dall’Avcp con «la
struttura piramidale articolatae
allungata» che ha permesso al
«general contractor di lucrare
un extra-profitto, sfruttando la
sua posizione di intermedia-
rio».Pergeneral contractor siin-
tende nel caso della T'orino-Mi-
lano anche il consorzio Cav.To.
Mi.,, cui Fiat ha affidato i lavori.
Proprio in relazione a questa
tratta, c’e chiha fatto causaaCav.
To.Mi.: come la Cogefer di Ro-
ma, pagata18 milioniper unlavo-
ro che aCav.T'o.Mi. ne ha frutta-
ti 64; Cogefer ha perso in primo
grado e ha presentato appello.

Al momento, la linea appena
completata resta sottoutilizza-
ta: dai primi di' marzo visono da
Milano a Torino 8 treni per dire-
zione controizidellaMilano-Bo-
logna. Nel frattempo, da Milano
a Torino la maggior parte dei
viaggiatori continua a utilizzare
Pautostrada.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIORGIO SANTILLI

Piccole

opere
non

Crescono

%" 9Anas ha azzerato nel
i " 2010ifondiperinuoviin-
i, vestimenti stradali per
effetto dellalegge finanziaria, il
piano dell’edilizia scolastica &
fermo in attesa del completa-
mentodell’anagrafe delle scuo-
le, i comuni sono strangolati
dal patto di stabiliti e il «piano
delle piccole opere» varato dal

- Cipelo scorso anno & impanta-~

nato tra finanziamenti con il
contagocce (senzacassa) e pro-
cedure farraginose. Non ¢’¢ da
meravigliarsi che il mercato
dei piccoli lavori pubblici -
quellidiimporto inferiore al mi-
lione dieuro-vadaapicco,regi-
strando nel primo bimestre del
2010 una nuova contrazione
del 30% dopo la riduzione, pu-
re del 30%, segnata nel 2009 ri-
spettoal2008.

Mentre affondano le piccole
opere, e con loro le piccole im-
prese, vanno a gonfie vele i ma-
xitagli di importo superiore ai
somilionidieuro. Nonéunano-
vita, € una storia che va avanti
dal2002.Ora perdraggiunge ef-
fetti paradossali: nei primi due
mesi dell’anno la crescita & sta-
tadel 61,5% rispetto al 2008. Nel
20021 piccoli lavori facevano il
28% delmercato eigrandistava-
no al 19%, ora i piccoli sono
I'n% eigrandiil 39 per cento.

Ne soffrono, ovviamente, le
imprese pili piccole. Né aiuta il

fattoche pureil piano casa volu-
to da Berlusconi si sia fermato,
fra resistenze delle regioni, de-
creti legge di semplificazione
annunciati e mai varati, boicot-
taggio degli entilocali.

Dalla meta del 2008 a oggi
Pedilizia ha perso 157mila posti
di lavoro cui se ne potrebbero
aggiungere altri 126mila fra il
2010 e il 2011. «La nostra previ-
sioneécheentroil prossimoan-
no chiudera il 15% delle piccole
impresedel settore delle costru-
zioni, nessuna autorita sembra
avere oggi la percezione esatta
delmomento che stiamoviven-

" dow, dice Lorenzo Bellicini, di-

rettore del Cresme, istituto diri-
cerca specializzato nell’edili-
zia. Intanto il prossimo Cipe,
che si terra probabilmente pri-
madelle elezioni, sioccuperadi
concessioniautostradaliegran-
diopere in project financing.

e

Opere pubbliche
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Per il settore delle piccole
operelasituazione sifadrammati-
ca, senza ritorno. Il primo bime-
stre del 2010 ha fatto segnare un.
nuovo drastico calo delladoman-
da pubblica per i lavori pubblici
di importo inferiore a un milione
dieuro:il30% inmenorispettoal-
lo stesso periodo del 2009. Non
c’¢ da meravigliarsi: I'Anas ha az-
zerato gli investimenti per man-
canza di fondi, i comuni sono
strangolati dal patto di stabilit3, il
piano scuole non & mai decollato,
il programma delle piccole opere
varato dal Cipe & impantanato fra
finanziamenti teorici e procedu-
re farraginose.

A gennaio e febbraio sono stati
messiingaraappaltiper 561 milio-

-nidi euro contro gli 8o1milioni di

un anno fa. Il dato arriva dall’os-
servatoriolavori pubblici del Cre-
sme, listituto diricercaspecializ-
zato nel settore edilizio. La ridu-
zione ¢ in linea con quanto si era
verificato nel 2009 quando, con
unimporto complessivo di3,8 mi-
liardi, lariduzione deilavorimes-
siingararispettoal 2008 erastata

del 30 per cento. Nel 2002 questa-

fasciadiopere contavalavoriper
6,7 miliardi: da allora si & perso
“pitt del 40% del mercato e alla fi-
ne di quest’anno la contrazione

LALLARME DEL CRESME
Bellicini: entro il prossimo
anno chiuderanno il 15%
delle imprese del settore. A
rischio altri 126mila posti
dopo i 157mila gia persi

sard ancora pii1 forte.

I paradosso delmercato deila-
vori pubblici stanella crescita dei
grandi lavori. La polarizzazione
nella fascia alta e altissima & evi-
dente ripercorrendo gli stessi da-
ti per la categoria di opere di im-
porto superiore a 50 milioni: nel
bimestre gennaio-febbraio 2010
la crescita & stata del 61,5% rispet-
to al 2009, passando da 840,8 a
1.357,8 milioni. Nel 2009 il dato an-
nuale é stato-pari a 11,9 miliardj,
con una crescita del 17% rispetto
al 2008. Nel 2002 i lavori messi in
gara per questa categoria erano
pari a 4,7 miliardi: il rapporto
"2009/2002 evidenzia una crescita

del1sz,3 per cento. A queitempile

opere sopra i 50 milioni costitui-
vano il 19% del mercato mentre
quelle inferiorial milione eranoil
28 per cento. Nel 2009 i maxitagli

fanno il 399 del mercato mentre i
piccoliappenal’n. '
Altre brutte notizie per le pic-
coleimprese arrivano dalle aggiu-
dicazioni dei lavori. Non Yavvio
della gara, ma la fine. La musica-
non cambia. Nel primo bimestre
di quest’anno sono stati aggiudi-
cati lavori per 407,5 milioni con-
tro is10,9 milioni del 2009: il calo
édel20per cento. Le gare sifanno
sempre pil1 affollate, non di rado
lapartecipazione arrivaaduecen-
to imprese, i ribassi d’asta medi
superano ormai il 22-23 per cento.
Tutto questo sitraduce inuna
difficolta crescente per le picco-
leimprese, strette anche dal rap-
porto con il credito. «La nostra
previsione - dice il direttore del
Cresme, Lorenzo Bellicini - &
chetrail 2010 e il 2011 il 15% delle
imprese del settore delle costru-

Le piccole opere in calo del 30%

Nei primi due mesi dell’anno nuova caduta del mercato dei miniappalti

zioni scomparira: saranno tutte
piccole e medie imprese perché
le grandi godono di un mercato
ancora florido e hanno ripreso a
lavorare all’estero. Nessuna au-
torita sembra avere la percezio-
ne del momento drammatico
che il settore sta vivendo». Non
sono servite neanche le previsio-
ni sull’occupazione che il Cre-
sme ha realizzato per la Uil
157mila dipendentiin meno dalla
seconda meta del 2008 e 126mila
arischiotrazoioe2011.
Tlgovernoavevamessoin cam-
po due azioni per fronteggiare
queste difficoltd crescenti nel
mondo della piccola impresa edi-
le: il piano casa lanciato da Berlu-
sconi con la possibilita di amplia-
reivolumi esistenti e il piano del-
le piccole opere proposto dall’An-
ceefinanziato dal Cipe. «Nonsuc-

cede nulla né su un fronte né
sull’altro», commenta Bellicini
chehaprevistoi primi effetti con-
creti del piano casa - rallentato
dalle regioni e boicottato damolti
comuni - per la meta del 201.
Quanto al piano delle piccole ope-

re, € stata finanziata dal Cipe una .

prima tranche di 413 milioni, che

per altro & in attesa di una confer--

manellariprogrammazione gene-
rale delle risorse e di un effettivo
impegno di cassa. Le procedure
attivate con i provveditori alle
opere pubbliche, inoltre, risulta-
no lunghe e farraginose. Il prossi-
mo Cipe, che potrebbe tenersi pri-
ma delle elezioni, non dovrebbe
preoccuparsi di piccole opere e
piccole imprese, ma concentrarsi
su un gruppetto di grandi opere
i projectfinancing.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Imparare dallo spazio

Progetti innovativi, non solo «messa in sicurezza»

di Giorgio Santilli

che sta portando a ter-

w4 mine Maria Stella Gel-
miniec’¢lariformadello spazio
scolastico, oggi non all’ordine
delgiorno, maaltrettanto neces-
saria, se & vero che lenormetec-
niche statali per la progettazio-
ne delle scuole sono ferme a un
decreto ministeriale del 18 di-
cembre 1975 e quelle regionali

LA RIFORMA

Le norme tecniche statali
risalgono al 1975, & lora

di una nuova generazione

di progetti attenti alle esigenze
di chivive nella scuola

non sono maiarrivate.
L’obbligo che I'edificio scola-
sticoprevedaampi corridoiditi-
poospedaliero, ad esempio, suo-
na come precetto progettuale
anacronistico, spreco di spazio,
se guardiamo alle architetture
contemporanee che si afferma-
noinEuropaenelrestodelmon-
do. Unariforma dellaforma edili-
zia e organizzativa delle nostre
scuole, rilanciata anche da Italia
Futura con la campagna "Le

9 élariformadellascuola |

scuole degli italiani", diventa ur-
gente alla vigilia del programma
straordinario di edilizia scolasti-
ca da un miliardo di euro che il
Cipehagiafinanziato perunapri-
matranche di 226,4 milioni.

1l programma di investimenti
pubblici, atteso da anni, rischia di
ridursi, senza un aggiornamento
delle linee guida progettuali, a
una gigantesca operazione di
«messa in sicurezza» o, peggio,
di «messa a normay dell’attuale
patrimonio: un modonondirado
burocratico e formale, comun-
quecostoso, perrisolvere proble-
mi singoli senza ripensare l'edifi-
cio scolastico in termini di effi-
cienzaenergetica, sicurezza, desi-
gn, confort, comunicazione, inte-
grazione, rapporto con i modelli
educativi. La sicurezza &, ovvia-
mente, una priorita mal'occasio-
ne di definire una nuova genera-
zione di progetti scolastici con-
temporaneinon vapersa.

«Dobbiamo passare da una
spaziorigidamente organizzato
per funzioni a uno spazio che
sia luogo di scambio continuo,
dove sia data grande importan-
zaallasocializzazione, che poi &
anche integrazioney, dice P'ar-
chitetto veneto Maria Alessan-
dra Segantini, autrice di "Impa-
rare dallo spazio", ampia rico-
gnizione su scala mondiale del-

le nuove architetture ‘scolasti-
cheedellororapporto conlete-
orie dell’apprendimento,  di
prossima pubblicazione in ita’
Hano, inglese e francese peri ti-
pidiSkira. «kMoltidiscorsidi og-
gi sull'integrazione prendereb-
bero forse una piega diversa se
si prestasse piu attenzione al
modo in cuiibambinivivonolo
spazio e nello spazio».
Segantini harealizzato in Ve-
neto, con il suo studio trevigia-
no C+S condiviso con il marito

Carlo Cappai, due dei progetti
scolastici che vengono portatia
modello da critici e riviste: la
scuola dell’infanzia di Covolo
di Pederobba, vincitrice nel
2006 della Medaglia” d’Oro
dell'architettura e quest’anno
del Farb Design Preis di Mona-
co; la scuola primaria di Ponza-
no Veneto, esposta alla trienna-
le di Milano nell’ambito della
mostra Green Life.

Aule trasparenti, in vetro,
che si guardano, a favorire lo

scambio di conoscenze, com- -
portamenti, pratiche didatti-
che. Scale vivibili e godibili dai
bambini. Spazi direlazione che
si affacciano e si organizzano
intorno aunagrandecorte vuo-
ta. Il corridoio trasformato in
grande salone passante, capa-
ce di ospitare le famiglie che
gravitano intorno alla scuola,
le mostre dei lavori dei bambi-.
ni, modalita didattiche innova-
tive. I colori diventano codici
di apprendimento per i bambi-
ni, il giallo, il verde, il rosso.

Imuridelle aule aPonzanoso-
no «opachi» fino all’altezza di
un metro e trenta, trasparenti al
di sopra: quando i bambini sono
seduti per fare lezione non pos-
sono guardare gli altri locali del-
la scuola, ma la luce attraversa
laula, metteinrelazione lumino-
sa e visiva con la corte interna e
conil giardino, con la biblioteca,
con la palestra, con gli spazi per
Parte, 'informatica, le lingue.

«Il complesso & permeabile -
dice Segantini-permetteloscor-
rere del territorio al suo interno.
Vuolefavorire lo sviluppo diuna
socialita all'interno della comu-
nitascolastica:ibambini impara-
no entrando in relazione visiva
con gli altri, muovendosi nello
spazio e non solo facendo lezio-
ney». Non ¢’& una divisionie netta
conil giardino e gli spazi esterni,
una pergola, un portico dove si
aprono le aule permettono diin-
ventare modinuovi difare lezio-
neall’'aperto. ,

Il costo dellascuoladiPonza-
no ¢ di 1.003 euro a metro qua-
drato. Classe energetica A+: fo-
tovoltaico, pannellisolari, cami-
ni a ventilazione naturale, tetto
verde, pavimento radiante, geo-
termia, durabilit. «La maggio-
razione di costo per una classe
A+ - dice Segantini - & media-
mente di 200/300 euro al metro
quadro». In Europail costo me-
dio delle nuove scuole oscilla
fra1.500 e 3mila euro. :

giorgio.santilli@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LASCUOLA MODELLO

La scuola primaria di Penzano
Veneto é gia considerata un
modello per, costi, standard
energetici, organizzazione dello
spazio . Realizzata dagliarchitetti
-Carlo Cappai e Maria Alessandra
Segantini (C+S) Uedificio prevede
aule trasparenti (foto in alto)
organizzate intorno a una corte
vuota (foio in basso). Per un costo
-di1.003 eurc a metro quadrato. -
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Edilizia ,scolasti'ca al palo: impegnati solo 350 milioni - Pronta l’anagraf'e déglf istitt {

Per le scuole speso un sesto delle risorse

Eugenio Bruno

ROMA -

mzz Tre piani stralcio per lames-
sain sicurezza degliistituti e uno
perl'adeguamento alle norme an-

tisismiche. Nonché due program- .

mi straordinari per le situazioni
urgenti: sono le azioni in materia
di edilizia scolastica varate dal
2002 a0ggi. Che quasi sempre pe-
r0 sono rimaste sulla carta. Suun
plafond complessivo di1,9 miliar-
dine ¢ statoinfattiimpegnato cir-
caun sesto (349 milioni). Di que-
sti,neanche uneuroriguardalin-
tervento da un miliardo di euro
annunciato oltre un anno fa dal
premier Silvio Berlusconi e dal

ministro dell'Istruzione Maria-
stellaGelmini. . -

Di messa in sicurezza delle
scuolesiparladaormaiundecen-
nio. Quasi sempre sul’onda della
tragediaditurno: dal crollo diSan
Giuliano al terremoto dell’Aquila
passando per 'incidente di Rivo-
li. Il tema'e tornato d’attualita in
settimanagrazie all'interrogazio-
ne con cui la capogruppo del Pd
in commissione Cultura alla Ca-
mera, Manuela Ghizzoni, € la sua
collega Raffaella Mariani hanno
chiesto al governo di fare il punto
sui fondi per T'edilizia scolastica.
Arispondere éstato martediscor-
so il sottosegretario all'Istruzio-

ne Giuseppe Pizza.
Propriolasuareplicapud esse-
re utile per riassumere lo stato
dellarte. Dei 489 milioni di euro.
relativi ai primi due piani stralcio
deliberati dal Cipe - rispettiva-

‘mentenel 2004 enel2006-neso-

no stati erogati 336,4 milioni. A
cuivanno sommatialtrilz milioni
che attendono solo la firma degli
enti coinvolti perpoter partire.In
dirittura d’arrivo - sebbene anco-
ra privi dell’«attestazione di coe-
renzay» - ci sarebbero altre 374
azioni per unimporto dii4omilio-
ni. Laddove risultano al palo: il

‘terzo piano stralcio da1zomilioni

(risorse che saranno dirottate su

altre iniziative in itinere), realiz-
zatosullabase del decreto Gelmi-
nin. 137 del 2008; le nuove proce-
dure per gli interventi antisismici
da 300 milioni contemplati dalla
finanziaria 2010.

Fermo a zero risulta anche il
programina straordinario da un
miliardo di euro (se sieccettuano
i 226 milioni stornati a favore
dell’Abruzzo) varatoil2g gennaio
2009 sulla base dell'intesa rag-
giuntail giorno prima con le auto-
nomie locali. Da viale Trastevere
confermano che un primo stock

di azioni urgenti, dal valore diz50-

milioni, & pronto e nelle prossime
settimane sara al vaglio del Cipe.

Interrogatisul ritardo, dal dicaste-
ro sottolineano ¢ome sul tema
dell'edilizia scolastica occorra
mettere d’accordo tutti livelli di
goverfio competenti (stato, regio-
ni, province e comuni). Ed eviden-
zjano come prima di procedere
siastatonecessario effettuare del-
le verifiche sul campo insieme ai
tecnicidella protezionecivilee de-
glientiinteressati.

Urn'accelerazione potrebbe

giungere dal completamento -

dellanagrafe sull'ediliziascolasti-
ca. Inmodo da incrociare gli indi-
zi raccolti attraverso le indagini
scuola per scuola potranno con
glielementi contenutinellabanca
datidellIstruzione. Fatte salve al-
cune situazioni d'incertezza ri-
guardantilaCampania, laricogni-
zione & terminata il 3 marzo scor-
so. Con sette mesi di ritardo sulla
tabella di marcia originaria visto
che il termine ultimo era stato ini-

zialmente fissato per il 6 agosto
2009. A provocare la dilatazione
deitempi, secondoi verticidi via-
le Trastevere, sarebbe stata siala
complessita del meccanismo in-
formativo-idatidovevand passa-
re dalle scuole agli enti locali, da
questi alle regioni e infine al Miur
-sial’esigenza diaggiornarliin vir-
ti1del piano di ridimensionamen- .

. todei plessiscolastici avviata dal-

lamanovratriennale del 2008.
Irisultati dellindagine saranno
presentati a breve dal ministro
Gelmini. Sin d’ora, perd, il quadro
nonappare deimigliori. Bastipen-
sare che, su s7mila edifici, circa
13milasono costruitiinzone ad al-
torischio sismico mentre ingmila
esistono ancora barriere architet-

‘toniche daabbattere.Eanchel'eta

media degli istituti non aiuta dal
momento che oltre il 76% delle
scuole hd piti di 30 anni.
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