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PROFESSIONISTI ENON PROFIT
LE CATEGORIE CONTABILI

AlPestero, Sempre pili numerose le esperienze di volontariato
InItalia. Dafla formazione allaiuto negli adempimenti fiscali

La solidarieta fa quadrare i bilanci

Motivazioni personali e iniziative del'Ordine hanno avvicinato commercialisti e Onlus

> Continuada pagina 1 - «EunaOnlus-racconta-cheabbiamoce- . matay. «Gli aiuti ascuole, ospedali e centri
di Elio Silva * stituito dopo la tragica vicenda diun bambi- * diaccoglienza -aggiunge -hannosi bisogno
* neche non eravamo riusciti a sottrarre alla © dicompetenze manageriali, main Africasi
lle radici del legame tra professioni- . morte. Operiamo ad Adua, in Etiopia, conil . va prima di tutto per imparare, soprattutto
Asti contabili e non profit si trovano, | volontariato dei quattro fondatori e della : dai bambini, che cos’® lagioiadi viverex.
come sempre, motivazionie percor- - moglie di mio figlio, e ci sosteniamo grazie - Le stovie diimpegno individuale sifnqua-
siindividuali. Losa bene LorenzoSpinnato, | alle offerte di privati e aziende, senza alcun | drano, comunque, in una cornice di grande
ogginoto commercialista padovano,inpassa- * contributo pubblicoe. To mi occupo dellage- - attenzione € ariivo interesse da parte degli
tovolontario dell'Azione cattolica. «Restada . stione contabile e seguo la corrispondenza . organismi di categoria. Infatti, per seguire
compiere un grande salto culturale - ammette | con i donatori, mentre mio figlio Francesco ' davicino l'evoluzione del mondo non pro-
Spinnato-perché ancoramolticclleghi guar- - ¢ la moglie Nevia, anche lei commercialista, - fit. 'Ordine nazionale dei dottori commer-
dancalle Onlus come se fosseroaziende e, vi- * oravivono stabilmente [3,all'internc delne- | cialisti ha istituito recentemente, sulla seia
ceversa,gli entitendonoa vivere il professio-  stro villaggio, che ospita ¢ da assistenza a ' di un’unica, preesistente commissione, tre
nistanon come un'epportuniti, macome un - qualche centinaio di bambini. Ovviamente,  distinti gruppi di lavore, uno sugli aspetti
costo. C&, quindi, una sensibilita tuttada co-  appenaposso, lontanodai momentidipunta , contabili, un secondo suibilanci di missio-
struireed & necessario trovare strumentiade-  delcalendario fiscale, anch'io li raggiungoy. - ne, ilterzo sullariformadegli entiel'impre-
guati, hon asfissianti, soprattutto nella rendi- Fortemente impegnato a favore del sud  sasociale.
contazione, perdare concreta applicazioneai  del mondo & anche Alberto Usuelli, dotiore | «Il mancato decollo della nuova forma
criteri dieficienzaed effcacia, comesifaper . commercialistaiscrittoall’albodi Milanoda | giuridica-spiega Francesco Perrotta, presi-
leimprese for profis. oltresoanni.«Misoncavvicinatoalvolonta- ~ dente diquest’ ultimo organisnio - & addebi-
Cosl, dopo aver contribuito alla nascita  riato -racconta- grazie amio figlio Michele, ¢ tabile inbuonaparte allamancataprevisio-
. pediatra-nconatologo che si & sempre dedi- | ne di benefici fiscali, ma in qualche misura
* eato alla cura dei bambini nei paesi poveri, * anche a carenze informative. Da questo

Nuovi C_GLLEGAM-EN“ . . come responsabile dei progetti di diverse ¢ punto di vista ¢ fondamentale 1'apporto
Intensificata la collaborazione . OnginCambogia, Malawi, AfghanistaneSu- * che la categoria pud fornire, perché molte
coniCentri di servizio - dan. Ho iniziato a seguirlo con miamoglie ¢ . seeltedegli enti, sia civilistiche che tributa-

Vs - . mic figlio Dandele nelle feste di Natale e ho . rie, passano dai nostri studi. Stiamo pro-
per il volontariato : - - : > ;oA .
A . . potuto, cosl, rendermicontodi personadel- © grammando, percid, una serie di incontri
¢ con I'Agenzia nazionale - ledrammatiche situazionidi quellezone. At- | sututtoil territorionazionale, per presenta-
del Terzo settore : tualmente seguo da vicino la Onlus Project | re le opportunitd della nuova disciplinas.
e e e e : for People di Milano e adottomolti bambini, - Molto intensa anche la collaborazione con
perchésono convintoche unadelle possibili- © le organizzazioni rappresentative del Ter-
del Centro servizi per il volontariato di Pa~ | tper permettere unavitamiglioresialistru- © zo settore: «Stiamo rafforzando le attiviti
dova, Spinnato ¢ ora attivamente impegna- ; zions, unica arma che pud affrancare dalla - congiunte coni Centri diservizio perilvo-
tonellaformazione dei colleghi,conunruo- | povertan. " Jontariato - afferma Perrotta - & abbiamo
lodi pivot permelteiniziative sul territoric. | Interprete del pitischietto spirito disoli- ¢ aperto un tavolo tecnico con PAgenzia per
11 rapporto ¢con le comunita locali & pro- | darietimeneghino anche RobertoMoro Vi-  le Onlus e 'Oie, Organismo italiano dicon-
fondamente consolidate in tutte il Trivene- | sconti, 46 anni, commencialistae docentedi * tabilitd, per definire principi ad hoc e stan-
to,inTrentino enell'Alto Adige,dovesicon- : finanza aziendale all'universita Cattolica, - dard di rendicontazione facilmente appli-
fermala pili elevata concentrazionediasso- | che due volte I'anno parte alla volta ! cabili, anche in funzione delle diverse di-
ciazioni in percentuale sulla popolazione. i dell'Uganda,doveprestaconsulenzainma- - mensionideglienti».
DaBassane del Grappa, per esempio, & parti- ; teria economica alla diocesi eattolica di :  L'Agenziadelle Onlus,d'altraparte, & ge-
ta la sfida al sottosviluppo di Tullio Chimi- ! Gulue Lira, nel nord del paese. «In genere ; neticamente sensibile allapporto dei com-
nazzo, 56 anni, ragioniere commercialista, | prepariamo progetti di microfinanza e stu- . mercialisti, in virti della legge istitutiva e
fondatore e presidente di un movimento ; di di fattibilita per interventi di sviluppos, | delle attribuzioni sull'applicabilita delle
mondiale di scuole di "Etica ed economia®, { spiega. «Eabreve partirannoiniziativeana- ' agevolazioni fiscali Nell’attuale assetto,
moltoattivonelladiffusione delmicrocredi- } {oghein Tanzaniae Kenia». . chevedeallapresidenzal’economistaStefa-
to nel sud del mondo. «Il mio coinvolgimento - ricorda - nasce ' no Zamagoi, un fondamentale anellodi col-
E ¢*& chi, nelle pause dell'antivita profes- ; dalfattochenelig87,aMilano,avevocono- . legamento fra i due mondi & rappresentato
sionale, sceglie diaiutare ilnon profitin pri- | sciuto Sabinw Odoki, oggi vescovo di Guly, | da Adriano Propersi, 62 anni, professioni-
mapersona, mettendosi in gioco per proget- ¢ equellegame si & poi mantenuto ¢ rafforza- . sta milanese, docente di economia delle
tisullosviluppo e controla poverta. Traque- ; tonel tempo. Nel nord Uganda, dopo oltre . aziende pubbliche e non profit all'universi-
sti Franco Romagneli, 68 anni, romano, che | vent'anni di guerra vivile, ¢’ daricostruire ' ta Cattolica che, nella veste di consigliere
allavoro di dottore commercialista affianca . tuito. Trale realti presenti,i padri Combo-  dell’Agenzia, ha ispirato le linee-guida sia
datempo ladedizionealla fondazione James ! niani e P'ospedale Lacor, rappresentato in * sui bilanci d’esercizio, sia su quelli sociali
non morira, creatanel 2o02insieme allamo- ¢ Ttalia dalla fondazione Corti, costituiscono ° deglientisenza scopi di luere, «Ho iniziato
glie e ai due figli. » unaiuto preziose perunapopolazionestre- ~ a occuparmi di queste realta fin dagli anni
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Giutia Caminiti
- 38anal, Pavla (Cosenza)

" @ importante aiutare

. Francesco Perrotta

" 42anai, Perugic

- «Offriamo informazione
econsulenza gratuita

- Franco Romagnoli
" 68 anni, Roma

- «Volontarioin Etiopia
- con la mia famiglia:

cosl & nata la fondazione
* James non morira»

«Soprattutto al Sud

le organizzazioni non profit
nella ricerca di fondi»

. Settanta - ricorda - quando un cliente im-
- prenditoresirivolse ame per costituireuna
- fondazione di ricercain campo sanitario. 1l
. temaera, ai tempi, abbastanza innovativoe
- miappassiond:daalloranonho maismesso

diseguirlo».
L'Ordine di Milano ¢ sempre stato

- alPavanguardianel sostenetelacrescitadel
. Terzosettore L'impulso pitiforte 2stato da-
* toproprionegli ultimi sei anni, sotto la pre-
! sidenzadi Luigi Martino, scomparso alla fi-
* ne dello scorso mese di febbraio, Fin dal
- 2004 Martine, gid vicepresidente naziona-
. le, aveva costituito una commissione ad
* hoc.che haprodottostudi, principi diconta-
. bilita e una qualificata convegnistica, men-
' tre I'introduzione del § per mille, primo

esempiodi attuazione del principio di sussi-

. diarieth in materiafiscale, & stata accompa-
- gnatadainiziative pubbliche disensibilizza-

" zione del monde associative ¢ della pit ge-

per favorire il decollo
dell'impresa sociale»

; nérale platea deicontribuenii.

Martino avevaaffiancato dall'inizic il car-
dinale Dionigi Tettamanzi nella creazione
del Fonde famiglia-lavore per le persone in
difficolta ¢, anche a gennaio di quest’anno,
subito dopoil terremoto ad Haiti, avevamao-
bilitato 'Ordine per unaraccolta fondi, tut-
toraapertasul sito deicommercialisti mila-
nesi, destinata alla realizzazione di un re-
parta di fisicterapia presso la Casa dei pic-
coliangelidella fondazione Rava,operante

+ sull'isola.

Alla luce delle competenze contabili,

* poi, ¢’¢ chi sostiene le organizzazioni nella
. ricerca di possibili finanziamenti: & il caso
. diGiuliaCaminiti,38 anni, calabrese di Pao-
* la (Cosenza) che, nel Consiglio nazionale
. della categoria, € anche responsabile della

' commissione pari opportunita. «Ilmiointe-

i resse per il mondonon profit & nato dal rap-
i portopersonale con aleune realtadel terri-

torio - spiega - ¢ 5i & rafforzato lavorando a
RomaallaCasainternazionale delle donne,
vera fucina di associazionismo. Poiche, in
un contesto come quello della Calabria, il
tema dell'accesso a fonti di finanziamento
pubbliche, che peraltro non mancano, resta
a tutt'oggi molto importante, metto volen-
tieri a disposizione la mia esperienza, an-

- chenella formazione».

elio.silve@ilsole24ore.com
ORIHONUZOME HSERVATA

Uttimo divnaseriediartcoli

" Leprecadent puntate sono state pubblicate sul Solo 24

Oredell’8 e del 22 febbraio
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oglietegli tutto, manon le

I Onlus. 11 commercialista,
normalmente, halespalle
larghe, abituato com'éadigerire
(sia pure con moltj mal di pan-
cia, come attestano le proteste
diquesteultime settimane) tan-
to i rappresentanti dello Stato
quandolosospettanodiagevola-
re l'evasione, quanto i clienti
chelovedono come una sangui-
suga, perché non si oppone piti
ditanto al salasso, anzi promuo-
velaculturadellalegalita Tl com-
mercialista, insomma, piuttosto
brontola, ma non arretra, C'&
umaccusa, perd, che proprio

EvLio SiLva

Commercialisti
in missione
speciale

nel no profit

non sopporta: quella di aver la-
sciatosoloil Terzo settore, cioé
Peterogeneomondodelleinizia-
tivesenza finidilucro, inuncon-
testo di crescente complessita
normativae di frontea un Fisco
sempre pilvocchiuto.

«Mase siamoi migliori amici
del non profity, rivendica con
orgoglio Francesco Perrotta, 42
anni, consigliere nazionale
dell'Ordine, calabrese di origi-
neeperuginodiadozione.«Nel-
la vicenda del modello Eas, di
cui PAgenzia delle Entrate ha
chiestola compilazione agli en-
tieche,allafine, estatotrasmes-

so da oltre 20omila organizza-
zioni, se non fosse stato per la
collaborazione volontaria dei
professionisti Poperazione sa-
rebbe fallitay. Ma tanto impe-
gno & frutto diavanguardie illu-
minate o nasce da una crescen-
te consapevolezza dituttalaca-
tegoria? Perchisiede negliorga-
ni di rappresentanza non ci so-
nodubbi; iltema dell’assistenza
alle Onlus e alle impresesociali,
untempo marginale, sta diven-
tando centrale peril futuro del-
laprofessione contabile,
Continua » pagina 9

Lasolidarieta fa quadrare i bilanci

Motivazioni personali e iniziative dell’Ordine hanno avvicinato commercialisti ¢ Onlus

» Continuadapaginal
di Elio Silva

sti contabili e non profit si trovano,
come sempre, motivazioni e percor-
siindividuali. Lo sabene Lorenzo Spinnato,
ogeinoto commercialistapadovano, in passa-
to volontario dell’ Azione cattolica. «Restada
compiereun grandesaltoculturale - ammette
Spinnato - perché ancoramolti colleghi guar-
danoalle Onluscomese fosseroaziende e, vi-
ceversa, gli enti tendono a vivereil professio-
nista non come un'opportunita, macome un
costo. C'&, quindi, una sensibilita tutta da co-
struire ed @ necessario trovare stmimenti ade-
guati, non asfissianti, soprattutto nella rendi-
contazione, per dare concreta applicazione ai
criteri diefficienza ed efficacia, comesi faper
le imprese forprofity.
Cosi, dopo aver contribuito alla nascita

3 lle radici del legame tra professioni-

del Centro servizi peril volontariato di Pa-
dova, Spinnato & oraattivamente impegna-
tonellaformazionedeicolleghi, conunruo-
lodi pivot permolte iniziative sul territorio,

1l rapporto con le comunita locali & pro-
fondamente consolidato in tutto il Trivene-
to,in Trentinoenell’'Alto Adige, dovesicon-
fermala piit elevata concentrazione diasso-
ciazioni in percentuale sulla popolazione.
DaBassancdel Grappa, per esempio, & parti-
ta la sfida al sottosviluppo di Tullio Chimi-
nazzo, 56 anni, ragioniere commercialista,
fondatore e presidente di un movimento
mondiale di scuole di “Etica ed economia”,
molto attivo nelladiffusione del microcredi-
tonel sud del mondo.

E c’é chi, nelle pause dell'attiviti profes-
sionale, sceglie diaiutare il non profitin pri-
mapersona, mettendosiin gioco per proget-
tisullosviluppoecontrolapoverti, Traque-
sti Franco Romagnoli, 68 anni, romano, che
allavoro di dottore commercialista affianca

datempo ladedizioneallafondazioneJames
nonmeorir, creatanel zoozinsieme allamo-
glie eaidue figli

«EunaOnlus- racconta-che abbiamo co-
stituito dopola tragica vicenda di v bambi-
no che non eravamo riusciti a sottrarre alla
morte. Operiamo ad Adua, in Etiopia, con il
volontariato dei quattro fondatori e della
moglie di mio figlio, e cisosteniamo grazie
alle offerte di privati e aziende, senzaalcun
contributo pubblico. Io mi occupo della ge-
stione contabile e seguo la corrispondenza
con i donatori, mentre mio figlio Francesco
elamoglie Nevia, anche lei commercialista,
oravivone stabilmente 4, all'interno del no-
stro villaggio, che ospita e da assistenza a
qualche centinaio di bambini. Gvviamente,
appena posso, lontanodai momentidipunta
delcalendario fiscale, anch'io li raggiungo»,

Fortemente impegnato a favore del sud
del mondo & anche Alberto Usuelli, dottore
commercialistaiscritto all’albo di Milano da

Commercialisti
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oltrezo anni. «Misonoavvicinatoal volonta-
riato- racconta - grazie a mio figlio Michele,
pediatra-neonatologo che si & sempre dedi-
cato alla cura dei bambhini nei paesi paveri,
come responsabile dei progetti di diverse
Ongin Cambogia, Malawi, Afghanistane Su-
dan, Ho iniziato a seguirlo con mia moglie e
mio figlio Daniele nielle feste di Natale e ho
potuto, cosl, rendermi conto di persona del-
ledrammatichesituazionidiquellezone. At-
tualmente seguo da vicine la Onlus Project
for People diMilano e adotto molti bambini,
perchésono convintoche unadelle possibili-
thperpermettereunavitamiglioresial'istru-
zione, unica arma che pud affrancare dalla
povertay.

Interprete del pitschietto spirito disoli-
darieti meneghino anche RobertoMoro Vi-
sconti, 46 anni, commercialistaedocente di
finanza aziendale all’'universitd Cattolica,
che due volte 'anno parte alla volta
dell'Uganda, dove prestaconsulenza in ma-
teria economica alla diocesi cattolica di
Gulu e Lira, nel nord del paese. «In genere
prepariamo progetti di microfinanza e stu-
di di fattibilith per interventi di sviluppo»,
spiega. «Eabreve partirannoiniziative ana-
loghe in Tanzania e Kenian.

«Il mio coinvolgimento - ricorda - hasce
dalfatto chenel 1087, aMilano, avevocono-
sciuto Sabino Odoki, oggi vescovo di Guly,
equellepame sié poi mantenutoerafforza-
to nel tempo. Nel nord Uganda, dopo oitre
vent’anni diguerra civile, ¢’ daricostruire
tutto, Tra le realti presenti, i padri Combo-
niani e 'ospedale Lacor, rappresentato in
Ttalia dalla fondazione Corti, costituiscono
un aiuto prezioso peruna popolazione sire-

matax. «Gli aiutiascuole, ospedalie centri
diaccoglienza - aggiunge-hannosibisogno
di competenze manageriali, ma in Africasi
va prima di tutto per imparare, soprattutto
dai bambini, che cos’é lagioia di viveren.

Lestoriediimpegnoindividualesiingua-
drano, comungque, in una cornice digrande
attenzione e attivo interesse da parte degli
organismi di categoria. Infatti, per seguire
da vicino Fevoluzione del mondo non pro-
fit, 'Ordine nazionale dei dottori commer-
cialisti ha istituito recentemente, sulla scia
di un'unica, preesistente commissione, tre
distinti gruppi di lavoro, uno sugli aspetti
contabili, un secondo sui bilanci di missio-
ne, il terzo sullariforma degli entiePimpre-
sasociale.

«1l mancato decollo della nuova forma
giuridica-spiega Francesco Perrotta, presi-
dentedi quest’ultimoorganismo - & addebi-
tabileinbuona parte alla mancataprevisio-
ne di benefici fiscali, ma in qualche misura
anche a carenze informative. Da questo
punto di vista & fondamentale I'apporto
che la categoria puo fornire, perché molte
scelte deglienti, siacivilistiche che tributa-
rie, passano dai nostri studi, Stiamo pro-
grammando, percid, una serie di incontri
sututtoilterritorio nazionale, per presenta-
re le opportunita della nuova disciplina».

Molto intensa anche la collaborazione con
le organizzazioni rappresentative del Ter-
zo settore: «Stiamo rafforzando le attivita
congiunte con i Centri di servizio per il vo-
lontariato - afferma Perrotta - e abbiamo
aperto un tavolo tecnico con 'Agenzia per
leOnlus eYOie, Organismoitalianodi con-
tabilitd, per definire principiad hoc e stan-
dard di rendicontazione facilmente appli-
cabili, anche in funzione delle diverse di-
mensioni degli enti».

L’Agenziadelle Onlus, d’altra parte, & ge-
neticamente sensibile all’apporto dei com-
mercialisti, in virti della legge istitutiva e
delle attribuzioni sull’applicability delle
agevolazioni fiscali. Nelattuale assetto,
chevede allapresidenzal'economistaStefa-
no Zamagni, un fondamentale anelle di col-
legamento fra i due mondi & rappresentato
da Adriano Propersi, 6z anni, professioni-
sta milanese, docente di economia delle
aziende pubbliche e non profitall’'universi-
ti Cattolica che, nella veste di consigliere
dell’Agenzia, ha ispirato le linee-guida sia
sui bilanci d’esercizio, sia su quelli sociali
degli entisenzascopidilucre. «Ho iniziato
a occuparmmi di queste realth fin dagli anni
Settanta - ricorda - quando un cliente im-
prenditore sirivolseame percostituire una
fondazione diricerca in campo sanitario. I1
temaera, ai tempi, abbastanza innovativo e
mi appassiond: daalloranon ho maismesso
di seguirlon.

L’Ordine di Milano é sempre stato
all’avanguardianel sostenerelacrescitadel
Terzo settore. L impuiso pii forte &stato da-
to proprio negli ultimi sei anni, sotto la pre-
sidenzadi Luigi Martino, scomparscalla fi-
ne dello scorso mese di febbraio. Fin dal
2004 Martino, gia vicepresidente naziona-
le, aveva costituito una commissione ad
hoc, chehaprodotto studi, principidiconta-
bilita e una qualificata convegnistica, men-
tre l'introduzione del 5 per mille, primo
esempiodiattuazionedel principiodisussi-
diarietain materiafiscale, & stataaccompa-
gnatadainiziative pubblichedisensibilizza-
zione del mondo associativo e della piti ge-
neraleplatea dei contribuenti.

Martinoavevaaffiancato dall'inizioil car-
dinale Dionigi Tettamanzi nella creazione
del Fondo famiglia-lavoro per le persone in
difficolta e, anche a gennaio di questanno,
subitodopo il terremoto ad Haiti, avevamo-
bilitato I'Ordine per unaraccolta fondi, tut-
toraapertasulsito deicommercialisti mila-
nesi, destinata alla realizzazione di un re-
parto difisioterapia presso la Casa dei pic-
coli angeli della fondazione Rava, operante
sull’isola,

Alla luce delle competenze contabili,
poi, ¢’e chi sostiene le organizzazioni nella
ricerca di possibili finanziamenti: & il caso
diGiulia Camniniti, 38 anni, calabrese diPao-
la (Cosenza) che, nel Consiglio nazionale
della categoria, & anche responsabile della
commissione pariopportuniti. «Ilmio inte-
resse per ilmondo non profit & natodal rap-

Commetrcialisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo de} destinatario, non fproducibile.

Pagina 4



Data:
[unedi 15.03.2010

2R

Estratto da Pagina:

1-9

nella ricerca di fondi»

porto persenale con alcune realti del terri-
torio - spiega - ¢ si & rafforzato lavorando a
Romaalla Casainternazionaledelle donne,
vera fucina di associazionismo. Poiché, in
un contesto come quello della Calabria, il
tema dell’accesso a fonti di finanziamento
pubbliche,che peraltro non mancano, resta
a tutt’ogei molto importante, metto volen-
tieri a disposizione la mia esperienza, an-
che nella formazione».

NUOVE COLLEGAMENTI
Intensificata la collaborazione
con i Centri di servizio

per il volontariato

e con 'Agenzia nazionale

del Terzo settore

Franco Romagnoli

 Giulia Caminiti Francesco Perrotta 68 anni, Roma
38 an, Pacla (Cosenze) 42anm, Ferugia «Volontario in Etiopia
«Soprattutto al Sud «Offriamo informazione con la mia famiglia:
€importante aiutare e consulenza gratuita cos & nata la fondazione
le organizzazioni non profit per favorire il decollo James non morird»

dell'impresa sociale»

Commercialisti
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Contributi. Nuovo orientamento dell'Authority

I1 Durc nelle gare d’appalto
estende la validita a tre mesi

Alberto Barblero

am Il Dure ha validita trime-
strale ¢ la stazione appaltante
pud valutare la gravita dell'irre-
golarita contributiva. L' Autori-
tasuicontratti pubblici ha effet-
tuato nella determinazione n
1/2010 {punton.11} nuove valu-
tazioni sull'efficacia del Durc
aderendo all'orientamento del
Tar Puglia-Lecce (sezione I,
sentenza 2304/2009) ¢ modifi-
cando il proprio (parere
21/2009, nel quale riconosceva
al Durc vatidith mensile).

L'Authority punta ora sulla
validitatrimestrale inun’otti-
ca di semplificazione delle
procedure di gara, aderendo
a quanto disposto dall'artico-
lo 39-septies della legge
51/2006 in riferimento al solo
settore degli appalti privarti
nelledilizia.

La validita trimestrale del

Durc consente alle ammini-
strazioni appaltanti diavere ga-
ranzie sulla regolaritd contri-
butiva per periodi che posso-
no comprendere anche piu fa-
si. Rimane perd irrisolto il no-
dodellavalenzageneraleopar-
ticolare del Durc. Secondo le
interpretazioni degli istitati
previdenziali, il documentode-
veessere richiesto per ogniap-
paltoe perognunadelle fasi es-
senziali {verificagara, aggiudi-
cazione, stipula, pagamenti), e
cid esclude la possibilitadi uti-
lizzare un Dure acquisito nel-
Iambito di un appaito come
strumento di attestazione del-
la regolarita contributiva del
medesimoappaltatore inunal-
troappalto.

Il documento, perd, ha una
oggetiiva valenza generale,
perché sancisce la regelarita
contributiva delfaziendain ri-

ferimento allintero territorio
nazionale e a tutti gli appaltiin
corso. Questo profilo & stato
evidenziato dal Cgia Sicilia
{sentenza &7/zo10), il quale
precisa che il Dure utile per
Yammissione allegare d’appal-
todeve essere tale dafotografa-
relasituazione globale dell'im-
presa, indipendentemente da
dove essa abbia attivato i pro-
prisingoli cantieri.

Proprio tale configurazione
permette di ipotizzare, insie-
me alla validita crimestrale, la
possibilita di utilizzo del Dure
in relazione a pil rapporti in-
trattenuti dall'impresa con la
stazione appaltante (inforzadi
vari contratti di appalto con-
termporanei), quantomeno per
facilitare avvio dideterminati
procedimenti, nonescludendo
Pacquisizione specifica volta
per volta, Una gestione di que-

stotipo consentirebbe di velo-
cizzareipagamenti, permetten-
do la formazione delfatto di i
quidazione in ternpi rapidi e di
monitorare lasituazione anche
almomento dellemissione del
mandato di pagamento.

La possibilita di sottoporre
averifica ulteriore le risultan-
ze del Dure, soprattutto guan-
do irregolare, & invece ogget-
to didue controverse linee in-
terpretative.

L’'Authority ha aderito alla
posizione espressa dal Consi-
glio di Stato, precisando che
quando dal documento emer-
ga un’irregolarita grave le sta-
zioni appaltanti sono tenute a
prendere attodellacertificazio-
ne senza poterne in alcun mo-
do sindacare le risultanze.

I TarCampania-Napoli,se-
zioneI(sentenza s1/2010) hain-
vece previsto pill ampie possi-
bilita di indagine per le ammini-
strazioni, sostenendo che una
volta acquisito il documento
spetta alla stazione appaltante
decidere se le risultanze siano
sufficienti anche a giustificare
un giudizio in termini digravi-
tddi unaviolazione emersadal-
lo stesso Durc.

& RIPRODUZIONE RESERVATA

Durc
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Progettazione. La retroattivita degliaumenti
L’incentivo e al 29
se va ancora liquidato

Patrizia Ruffini

Gliincentivi perlaprogetta-
zione interna tornane al 2%
{sempre allordodeglioneripre-
videnziali e assistenziali}. A
mettere la parola fine allz tor-
mentata vicenda del taglio del
75% dellincentive dei dipen-
denti degli uffici tecnici della
Pa & il collegato lavoro, che
all'articolo 37, comma3, cancel-
la fa normaincriminatae molto
contestata dall Unione dei tec-
nicideglientilocali (Unitel).

Una vicenda cosi intricata,
perd, rischiadilasciare nodiap-
plicativi di difficile soluzione.
Nell'estate dei 2008 'incentivo,
all'internodiunaserie ditaglial-
la spesa, & stato abbassato dal
2% allo 05 per cento. Parallela-
mente, nascevalobbligo diver-
sareladifferenzadelln,5os inun
apposito capitolo dell'entrata
delbilancio dello Stato.

Dopountentative di riporta-
re gliincentivialla misuraorigi-
naria(commal,articcloio-qua-
ter, D1162/2008), a partire dal
1° gennaio 2009, i compensi
scendono allo 0,59 del valore
dell'opera pubblica (comma
4-sexies, articolo (8 del DI
185/3008). Viene anche chiari-
to che gli enti territoriali e del
servizio sanitario, in virth dei-
laloro autonomia, non devono
versare i risparmi allo stato,
ma li trattengono a favore dei
propribilanci.

Il ballettodimodifiche ripro-
poneinodilegati alladecerren-
zae allaretroartivitd o menodel-
la nuova misura, gia vissuti lo
scorso anno per le atiivita pre-
cedenti al 1° gennaio 2009 che
non erano ancora entrate nella
voce incentividella busta paga.
Dopo la lettura dell’Economia
costruitasullapienaretroattivi-
ta della norma (circolare
10/2000), & scesa in campo la
Corte dei conti (delibera
4072009 sezione Lombardia e
poideliberaz/2009sezione Au-

ronomie) conun’interpretazio-
ne opposta, che riconosce il di-
ritto di assoggettare icompensi
alla disciplina vigente al mo-
mento in cui & sorto il diritto al
beneficio, ossia al compimento
delle artivitaincentivate. All'en-
te viene affidato il compito di
precederealle liquidazionicor-
rispondentialregime d'incenti-
vovigente all’epaca delleffetti-
vaprestazione,

Nella nuova fase che si apre
ora,icompensi relativi alle ope-
re approvate dopo il 1° gennaio
2009 € non ancoraliquidati do-
vrebberoseguire lo stessocrite-
rioapplicativo e fareriferimen-
to allanormativavigente almo-
mento dello svolgimento del-
Tattivifa incentivata.

Datenerpresentele novitiin
tema didistribuzione delle gra-
tifiche. Deve essere effetiuata
dal dirigente a capo della strut-
tura, dopoaver Hscontrato leat-
tivita svolte dal personale; le
guote di incentive corrispon-
denti a prestazioni prive di ac-
certamento positivo diventano
economie. Introdotto anche un
limiteal compenso per ogni sin-
golodipendente, pari allimpor-
to del trattamento economico
complessivo annuale lordo. La
quota d'incentive maturata
dal dipendente ma nonancora
erogata per il raggiungimento
del limite di legge nelanno di
riferimento confluisce nel bi-
lancio dellente quale econo-
miadispesaenonpotriessere
liquidata in anni successivi a
favare del dipendente che ab-
bia raggiunto il limite (delibe-
ra604/2009, sezione Lombar-
dia della Corte dei conti).

Le spese per incentivi, dopo
ilchiarimento della sezione Au-
tonomie della Corte dei conti
{delibera 2/z010}, sono fuori
dai conteggi effettuati per il ri-
spetto del principio di riduzio-
nedelle spese di personale.

CRIPRODUZICHE RISERVATA

Incentivi dipendenti PA
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Notai: gratis
atti di mutuo
per le vittime
dell’'usura

za Dall'anno scorsoa Foggia, daquestaset-
timana anche a Barile vittime dell'usura pos-
sonoaccendere un mutuo senzapagare la sti-
pula.Inotaidei due distretd, in collaborazio-
n¢ con la fondazione Buon Samaritano di
Foggia nel prime caso, con lafondazione San
Nicala e Ia Santi Medici Onlus nel secondo,
hanno decise di eseguire gratuitamente gli
attiper offrire un concretosostegno alle per-
soneindifficolta.

Un'iniziativa isolata? Tutt’altre, perché il
notariato, pur da sempre additato a paradig-
ma di chiusura corporativa, & storicamente
tra le categorie pilt aperte nei confronti del
mondononprofit. Nonacaso, traitesti“clas-
sici” e i manuali sulla costituzione e gestione
diOnlus o imprese senzafinidi lucrocisono
molte operedinotai.

«Mon potrebbe essere diversamentey, af-
ferma Monica De Paoli, delegata dal Consi-
glio nazionale al tavolo congiunto con
I'Agenzia per le Onlus, recentemente inse-
diato dopo la firma, nel dicembre scorso, di
un protocollo d'intesa, e coordinatodal vice-
presidente nazionale, il milanese Paolo Setti.
«Nella fase costitutiva di una realti senza
scapidilucro -spiega la De Pacli- Ia consu-
lenza del notaio & fondamentale, anche per-
¢hé i requisiti richiesti possono cambiare a
secondadellaregione,oaddiritturadellapro-
vincia, per effettodellagiungladeiregistrin.

1l fronte pih avanzato dell'impegno notari-
leé, comunque, quello dei patrocini concessi
alle associazioni in occasione di campagne
suilasciti testamentari. In questi casi, il coin-
volgimento pubblico diprofessionisti accre-
ditari assume un rilievo fondamentale, sia in
terminidisensibilizzazione, siasottoil profi-
lo delle modalita operative. «Abbiamo lavo-
rato sul territorio in 46 citti e abbiamo pro-

mosso 76 iniziative di consulenza sulle que-
stioni giuridichey, riassume con una punta
d’orgoglic il presidente nazionale Paclo Pic-
coli,chesié moltospeso, anchein primaper-
sona, per il coinvolgimento della categoria
suiternisociali. «Non si trattadi snaturare la
nostra professione - spiega - tna di non esse-
re autoreferenziali. I anche uh modo perre-
stituire allasocietiunaparte diquel ruclo di
responsabilltache ¢l & stato assegnaton.

Dal 2008 a oggi sono state patrocinate 9
campagne nazionali, promosse da diversien-
ti, dal’Aism a Medici senza frontiere, da
Emergency alla Lega italiana per la lotta ai
tumori. Ma anche al dili di queste iniziative
il sostegno alle Onlus & capillarmente diffu-
sosul territorio: intuttiglistudi, infatti,sitro-
vano depliant ¢ materiali informativi con i
qualiil singolo professionistasegnalasogget-
tie modalitd dieventuali donazioni.

Unalrrofronte chestaassumendounrilie-
vo strategico & I'assistenza ai cittadini extra-
comunitari InLombardia, per esempio, I'as-
sociazione sindacale deinotai e la Caritas am-
brosiana hanno formalizzato unagia ben col-
laudatacollaborazione conunrecente proto~
collo, che prevede l'aiute del professionista
nella stipula di mutui, nell'acquisto o affitto
della casa, nell’avviamento di attivita im-
prenditoriali e nella contrattualistica. «Colla-
boriamo ai corsi diformazione per gliopera-
tori Caritas -spiega Domenico Chiofalo, no-
taio a Malnate {Varese} e coordinatore
dell'iniziativa - e realizzianmo le guide desti-
nate agli extracomunitari, per aiutarli ad af-
frontare i passaggi chiave del loro percorso
di integrazione. Il prossime obiettive? Con-
tiamodiriuscire ad aprire sportelli informati-
vigratuiti per imigranti».

E.5i.

Notai
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la Repubblica

DaComoaMessing, fondiapioggiaper le areesottoutilizate

ROMA — C'& un uomo che asfal-
tal'Tralia. Un solo wome checrea,
progetia, a volte collauda, sem-
pre verifica, infine inaugura. Si
chiama Antonino Bevilacqua, eil
suo curriculum & [uce huminosa
nel deserto ingegneristico italia-
no. E siciliane di Palermo, dun-
que e anziutto la Sicilia & sua.
Nomn si & ceccupato solo di 9 lotti
della Palermo-Messina, ma an-
che di altri 2 della Siracusa-Gela.
Eslalo progetustd dells Agrigen-
to-Caltanissetta, della Ragusa-
Catania-Comiso, della Circu-
metnea, dell’'aeroporto mai rea-
fizzato di Agrigento, di am maxi
lotto nel quadrilatero delle Mar-
che, del ponie diOrtigia a Siracu-
sa, della tratta ferroviaria Paler-
mo—, Agrigenio. E stato il diret-
toredeilavoridella Catania-Sira-
cusa, di 2 macrolotti della Ionica
106 e altri 2 della Salerno-Reggio
Calabria, diun lotto delraccordo
anulare di Roma, del passante
ferroviario di Palermo.

E ancora: si & occupato del
ponte sul Simeto e degli svincoli
autostradalidiGiostra.Mal’'inge-
gner Bevilacqua & anche profes-
sore universitario, dal 2004 pre-
siedel’Autorita Portuale diPaler-
o e ora si occupera pure natu-
ralmente dei lavori del ponlesal-
loStretto. Insomma, unuomodel
fare! Infatti Silvio Berlusconil'ha
voluto conoscere, e duevoltel'in-
gegnere ha avuto il placere di
stringergli la mane, Da Luj, dalla
suatestaedalle sue mani passail
meglio def meglio che 1'amico
Cianfranco Miccicht finanzia

datla postazione al Cipe.

Dove vanno isoldi. Anzi, come
vengonospesiisoldi. Oancheso-
lo sprecati, dirnenticati, ripuli,
risucchiati. Rompendo la lunga
ibemazione informativa della
Rai, Milena Gabanelli ieri sera &
riuscita 2 mandare in onda (una
mano gliel'ha data anche Anto-
nio i Bella, il direttore di Raitre)
un'inchiesta minuziosa di Sigfri-
do Ranucci sul tragitto che com-
piono le molie milonate di evro.
Un acronimo (Fas, fondi per le
aree sottoutitizzate) H contiene e
la mano della politica li destina.
Owvimque ce ne sia hisogno e a
prescindere, direbbe Totd. I Fas
stanno aiutando Comno, che eco-
nomicamente not ha problemi.
Con i Fas si vorrebbe ricostruire
1’Aquila, coniFassiinizia il cam-
mino del Ponte sullo Stretwo. E
soldi, tanti, sono giunti per con-
pletare la Catania-Siracusa:
un'opera utile, disegnata bene,
realizzata meglio. A cui ha dato
una mano anche Vazienda degli
Ercotano, alberogenealogicoche
riconduce a una unica tipologia
di reato: associazione mafiosa.
Protocollo della legalita si chia-
ma ['arma che lo Stato impugna
quandogliappaltisifannodiffici-
liegliappelitiassai sostenuii. Le-
gatita?

Malgrado gli Ercolano, l'auto-
strada & stata completata. Una
grande apera di cui il governo,
sempre molto attento a guesti
impegni, non ha ritenuto di cele-
brarelanascitanel modosolito. Il
nastro tricolore fi invece sforbi-
ciata dal premier, alcuni anni fa,

per rendere il giusto onore alla
conclusionediun'operatrenten-
nale: I'autostrada Messina-Pa-
lermo, Finita finalmente! Eccola
qui. Sta gia sprofondando. Avval-
lamenti ¢ dossi. Le telecamere di
Report filmana, documentano.
1e crepe nel cemento, 1 viadoti
come unring ad alto rischio. Si &
capottataanchel’auntodellascor-
ta del procuratore nazicnale an-
timafia. Ammaccature ma nes-
sun graffio. Deficit al sistema di
telecontrollo, perfettamente
progetiato, guard rail piii bassi
del minimo di legge. Manuten-
zionepoca, controlli assenti e so-
prattutto buio totale. Una galle-
ria per esempio per mesi & stala
imprativabile perilrischio crollo.
Einvece di pensare a metterlain
sicurezza si & deciso di appaltare
adeglisbandieratoriun’azionedi
moral suasionnei confronti degli
automobilisti: abbassavanoc ein-
fing alzavano bandiere rosse. Ni-
ghit & day. Pericolo segnalato, ri-
schio azzerato. Sbandierando
sono andat via, per la bisogna,
“aleuni milioni di euro”.
Persprecarebenebisognaave-
retalento. nfatti a Cataniala Cir-
cumetnea,aziendafatiscenteein
perdita, & stata affidata alle cure
di Gaetano Tafuri, exassessoreal
bilancio del comune di Catania,
la cittd fallita, Tafuri al tempo
consegné le carte della disfattaa
Scapagnini,ilsindacodel default.

Scapagnini le dette a Berlusconi
che le passd a Tremont. Con i
fondi Fas, sempre loro, circa 140
milionidieuro, éstatoripianatoil
deficit. Il mninistro Altero Matteo-
li,uomodiferro, hachiamatoari-
sanareiconti della Circumetnea
proprio Tafuri, I'uomo che se-
condoimagistrati futragliartefi-
ci del buco alle casse catanest.
Tutto torna: [ui & del Mpa, il mo-
vimento di Lombardo, ela Sicilia
& regione affidata alle cure spe-
cialistiche del governatore. Infat-
i Tafuri si @ messo all’opera e su
questa metropolitana si viaggia
lenti, perché ['intero percorso
non & stato mai completato, ma
contentl. L'acquisto del biglietto
& un opional, det conlrplior
nemmenc l'ombra, le carrozze
fanno rabbrividire. Guardare per
credere. Tafuri perd ha dato una
sistemata al bilancio e reso com-
pletol’organigramma. Come fos-
se un grande evelto, e lui Berto-
laso, ha deciso una sessantina di
assunzioni intuitus personae.
Cio#:ifigli dei sindacalisti,il figlio
del suo autista e quello della se-
gretaria di Lombardo, e poi sin-
daci e assessori in quota Mpa.
Percid cdinuovo: tutto torna.

Denunciadi Repoxt
EinSiciliac’é un
superingegnere
onnipresente

nei progetti

Opere pubbliche
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Armrmonta aoltre 50
miliardi di surcil Fas,
fondo perie ares
sottoutilizzate. Fu y
creato nel 2002 per ; ety
darefinanzlamentialle U Gtk - -
zone pibin difficolta Viadotto sulla Palermo-Messina durante la costruzione
5%, La trasmissione
PERIL SUD i N
L'85 per cento dei
fondi stanziati per
infrastrutiure e
sviluppovaaisud, il
resto § utilizzato
nelle regioni del
centro nord
i, 3mid
PERIL FPONTE
Ancheil pontesullo
Stretto beneficera del
Fas:unmiliardo e
trecento milioni sono ;
. e Milena Gabanell,
stat; appena destinati conduttrice di Report )
perleopera N : Lo
h @tornata in ondaierisera
propedeutiche su RaiTre con un'inchiesta
sui fondidel Fas,
creaticon una legge
ad hoc nel 2002
perle areemeno
sviluppate de! paese
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Procedure in economia, Cottimo fiduciaric

Laregolarita conta
anche nei piccoli affidi

mmm La regolarita contributiva
deve essere verificata anche nei
rapportidicottimofidaciario, de-
rivantidaaffidamenti a terzicon
procedureineconomia,
L'analisi delle fag sul docu-
mentounicodiregolariticontri-
butivapubblicate sul sito delmi-
nistero del Lavoro evidenzia un
orientamento che comporta la
verifica ad ampio spettro, assu-
mendo a riferimento una nozio-
ne di appalto pubblico ¢che com-
prendequalsiasioperaoservizio
ofornituradibenie chenonpre-
vedederogheneppure per iservi-
ziineconomiaaldisoitodellaso-
glia prevista dall'articolo 125 del
Codice dei contrattipubblici.
L'interpretazione del ministe-
radel Lavoro,sinietizzatanell'in-
terpelloio/z009,silegaallartico-

lo 125, comma 12, del Dlgs
163/2000, in cui si dispone che
|affidatario dilavori,servizi, for-
niture in econcmia deve essere
in possesso dei requisiti di ido-
neitd morale, capacita tecnico-
professionale ed economico-fi-
hanziaria prescritta per presta-
zionidi pariimportoaffidate con
leprocedure ordinarie.

Larichiestadel Durc va quin-
dieffettuataanche per cottimi fi-
duciari di limitato valore, ri-
spondendeall’esigenzadiesten-
dere la responsabilizzaziene
delleimprese affidatariein ordi-
ne agliadempimenticontributi-
vieprevidenziall

T} Ministero individua perd
un’eccezione,quandosifaceiari-
corso all'amministrazione diret-
ta, attraverso la quale le acquisi-

zioni sone effettuate con mate-
riali ¢ mezzi propri o apposita-
mente acquistati o noleggiati e
<on personale proprio delle sta-
zioni appaltanti, o eventualmen-
te assunto per l'oceasione {arti-
colozs, commazdel Dlgs163).
La soglia di utilizzo dell'am-
ministrazione diretta & stabili-
ta dal comma 3 per i lavori nel
valore di somila euro, mentre
per leacquisizionidibeni e ser-
vizivaraccordataailimitifissa-
ti dal comma g e all'individua-
zione delle tipologie acquisibi-
Ii (e dei relativi valori massimi)
richiesta come presupposto ne-
cessario dal commaio,
Possono essere comprese in
questo quadro tutte le attivitd di
fornitura o servizio derivanti da
acquisizioninelle qualilastazio-
ne appaltante & assimilabile avn
consumatore, inriferimentoabe-
nioservizigiaprontie disponibi-
li per offerta al pubblico a unnu-
meroindeterminato disoggetti
Al.Ba.

QEIPRODUZIDN: RISERVATA
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Risparmio energetico. Alcuniregolamenti edilizi d"avanguardia estendono le prescrizioni anche a chi ristruttura

Il comune premia la casa verde

Dagli sconti sugli oneri all'obbligo del solare, i municipi giocano d’anticipo

Cristianc Dell’Oste

wam Se fosse solo per la normati-
va hazionale, non ¢i sarebbe al-
cun motivo di affrectarsi: il mille-
proroghe harinviato at 1’ gennaio
201 il termine a partire dal guale i
regolamenti edilizi comunali do-
vranne imporre 'installazione di
impianti per la generazione di
eletiricita da fonti rinnovabili nei
nuovi edifici (almeno 1 kKW per
unita abitativa: § kW per i fabbri-
cati industriali olire i 100 metri
quadrati).

Circa 600 Comuni, perd, han-
no giocate d'anticipo. E hanno al-
largato il raggio d'azione agli in-
Lerventi su edifici esistenti, spes-
so andando oltre i requisiti fissati
dal Dlgs 19:/2005 e dal Dpr
59/2000. «I regolamenti migliori
sonoquelliche indicanoun obiet-
tivo di risparmio energetico o di
prestazioni, lasciandoal progetti-
stalaliberta discegliere le tecno-
lagie Quando sioperaconquesto
criterio, incentivi ¢ prescrizioni
possono rivelarsiuguatmente effi-

ILCASO

InToscana 15 citta
impongono di coprire
con fonti apulites

i1 50% del fabbisogno
d'acqua calda sanitenia

caciv, spiega Edvardo Zanchini,
responsabile paesaggio e terri-
torio di Legambiente. Gli esem-
pi nelle schede illustrano alcu-
ne delle disposizioni pit signifi-
cative, selezionate con 'aiuto
dei tecnici che hanno elaborato
il Rapporte Onre 2009 di Le-
gambiente e Cresme.

Ecco allora [e best practice. Il
Regolamento per l'edilizia bio-
eco-sostenibilein vigore aFmpo-
li & in altri 14 Comuni toscani da
marzo 2009 impone di soddisfa-
re almeno 1l so% (il 20% neicen-
tri storici e per gli edifici tutela-
ti) del fabbisogno di acqua calda
sanitaria con l'utilizzo di fonti
rinnovabili e installare impianti
a fonti rinnovabili con potenza
nominale di almeno 1 kW per
ogniunitd abitativa in caso diri-
strutturazionitotali, ampliamen-
ti con creazione di nuovi alloggi
e rifacimento degli impiantt.

Il Comune di Torine, in linea
<on le norme regionali, prescrive
Pinstallazione di sistemi automa-

tici di regolazione ¢ contabilizza-
zione del calore in tutt i casi in
cuisi effettua uno di questi inter-
ventisuedifici con il riscaldamen-
to centralizzato:

& sostituzione del generatore;

s allacciamento allarete diteleri-
scaldamentourbany;
srifacimento di almeno il 70%
della rete di disiribuzione del
calore.

Danotare che alivellonaziona-
le it Dpr s9/2009 caldeggia, ma
non impone, la contabilizzazio-
ne,menire il Piemonte la preseri-
ve per tutti gli impianti centraliz-
zatia partire daly’ settembre 2012,

L'allegaloal regolamento edili-
ziodiz Comunilombardiinpro-
vinciadi Lecco, nelleristruttura-
zioni ¢ nella manutenzione stra-
ardinaria che comporta la sosti-
tozione degli infissi, prevede
{'utilizzo di serratnenti aventi
una trasmittanza media {telaio e
vetrocameraynop superioreaz,3
inzona E¢2,07inzonaF.Per ave-
re un termine di paragone, ai fini
del 5% & richiestorispettivamen-
te un valoredi,8e1,6.

L'alternativa alle prescrizioni
sono gli incentivi. Soluzione se-
guita, ad esempio, a Capalbio. Qui
unaserie direquisiti-dai pannel-
li solari per il 50% di fabbisogno
annuo d'acqua calda al recupero
delleacque piovane - vengono va-
lutatiin base alle linee guidaregio-
nali (Dpge n. 2/2007). Nell'ipote-
si massima, lo sconto sugli oneri
di urbanizzazione secondaria
pud arrivare al §0% e si pud ave-
re il 1096 di superficie edificabile
in pili. Sempre in Toscana, Terra-
nuava Bracciolini chiede che
venganorispettatialmenotre re-
quisiti su diecis tra questi ¢ la
necessitichesolaretermico e fo-
tovoltaica coprane almeno il
70 del fabbisogno totale, ma il
progettista potra anche sceglie-
re dirispettarne altri,

Moltopiltincisive,in generale,
le prescrizioni dettate per il nuo-
vo, Ad esempio, neiig Cormuri in
provinciadiLeccosipretende an-
che un 30% di tetti verdi, mentre
nei 15 Comuni toscani e a Colle-
gno bisogna tenere conto
delesposizione solare e “scher-
mare" con tende odispositivifissi
'Bow delle vetraterivolte asud.

cristiono.delfloste@ilsele2dore.com
S FIPRODILTORE RISERVATA

‘% yoww.[lsole2hore.com/norme
Iregolamenti edilizi sosteaibl(li

Risparmio energetico
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Vetriombreggiati  |Orientamento Coperture verdj
Schermature all’80% Luce, calore  rumore Supetfici permeabili
w Perle nuovecostruzionicle = Nelprogettarele nuove w Limitate nei nuoviedifici le
ristrutiurazioni edilizie su abitazion bisogna centrollare aree coperie con cementoe
edificioltrei1.000 metri Perientamento e della asfalio: il 50% delle superfici
quadri, vetrate efinestreyanno conformazione delledificio per stopertedeveessere
dotate di dispositivi(fissio sfruttare slmassimola permeabile. Se le coperiure sono
mebili}checensentanola radiazionesolare, calcolando 3 atetti piani, il 30% va adibitoa
schermatura e Poscuramento quantita dienergia trasmessa retti verdi o giardini pensili
peralmeno'80% delle sullesuperfici esposteela w Comuni di Brivio, Cofco,
superfici inestate (misuratoal realizzazionedi diagrammi Cernuscolombordone,
25luglio), cosi da limitare il solari. Uedificio vainoitre Imbersago, Lomogna, Merate,
surriscaldamento. Ininverno posizionaloalla massima Montevecchio, Olgiate Malgora,
{21 dicembre)vagarantito distanza dalle fonti disumore Osnago, Paderne D'Adda,
['80% di soleggiamento sfruttando le bartiere naturali Robblate, Verderio inferiore,
= Comuned Cofiegno w Comunedi Prote Verderia superiore
®
Calore ripartito Solare obbligatorio  |Incentivi a scelta
Contabilizzazione Fabbisognoal 50% Viotazionea punteggic
» Negliinterventi edilizisu m Per ristrutivrazicnitotali, u Negliinterventi su edifici
edificiesistenti costituiti da piti ampliamenti con lacreazione esistenti@incentivata
uhitd immobilian conimpianto dinuove unita immobiliarie l'installazione di solave termico
diriscaldamentocentralizzato, rifacimento degliimpianti, per coprireil 50% dell’acqua
hisognainstallare sistemi bisogna soddisfare almenoil calda, la contabilizzazione del
avtomaticidiregolazionee 50% delfabbisogno diacqua calora {se ¢isono almeno
contabilizzazione del calore in caldacon fonti rinnovabili quattro unita immobiliari),
casodisostituzione del » Comuni of Capraia elimile, l'isolamentotermicoexDigs
generatore, allacciamento al Castelfiorentino, Castelfranco di 19242005, {a raccoltadelle
teleriscaldamenioo softo, Cerreto GLidh, Certoido, acque piovane. I risullatisono
rifacimentodella rete di Empot, Fucecchio, GambassiT, valutati secondo le linee guida
distribuzione per almeno il Montoione, Montespertod, regionali e siha uno scanto sugli
70percento Montopoly, Montetupo, Sart onerioun premiodisuperfice
u Comunedi Toring Miniato, 5. Croce sullArno, Ving m Comunedi Copalbio
Risparmio energetico Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 13
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Marco Mobili
Giovanni Parente

wm: Qualcosa & cambiato, Anzi
stacambiando. A confermache
anche la forma si pud tradurre
inunasesianzanuova. Soncan-
cora i primi passi e probabil-
mente non tutti si sono ancora
allineati. Magli inviti al contrad-
dittorio basati sugli studidiset-
tore stanno diventand o piti mo-
tivatl, Ur'impostazione che ha
trovato un suo codlice procedi-
mentale nella circolare del-
Pagenziaelalegittimazione giu-
risprudenziale nel poker calato
dalla Cassazione con le quatiro
sentenze depositate a dicem-
bre. Passaggi legati a doppio fi-
lo tra di loro in un percorso,
scandito anche da altre inter-
pretazionideigiudiciedelle En-
trate in precedenza, per rag-
giungere un punto, che & anche
unanuova partenza: le risultan-
ze di Gerico da sole non basta-
nomaservonoulterior elemen-
ti. Flementidaintegrare appun-
tonel contraddittorio.
Eccochel'invito a presentar-
si al confronte con gli uffici di-
venta "cruciale” per fornire al
soggetto interessato tutte le in-
dicazioninecessarie ainstaura-
re un confronto nel dettaglhio.
Gli uffici sembranc aver colto i
segnaliin questa direzione,con
uno sforzo di maggiore appro-
fondimento delle contestazio-
ni I contenuto sembra aver su-
bito una trasformazione sensi-
bile. A partire dal numero delle
pagine.Coslilconfrontotrapri-
ma e dopo ¢ immediatamente
tangibile, ancora prima di pro-
cedere aunalettura approfondi-
ta. Quello che balza subito do-

po agli occhi & un’assenza: la
«procedura automatizzata» - a
cuierariferitoil controllodeiri-
cavi-~noné pilmenzionatanel-
la nuova versione (si veda an-
che Tarticole a lato). Un segna-
le,inqualche modo,di *"umaniz-
zazione” dello studio che poi
appuntoe deve trovare un suo
completamento nel centrad-
dittorio. E in questo ambito
che lo studio & sottoposto alla
valutazione di affidabiliti nel
caso concreto (come del resto
ha gia precisato la circolare

s/E del 23 gennaio 2008). Per
dare ulteriormente attuazione
aquestaindicazione, unadiret-
tiva interna dello scorso giu-
gno ha fissato gli indirizzi
nell’analisi e nella selezione
del soggetti a maggior rischio
e sulla "struttura” degli invidi
ponendol'accentopropriosul-
la mativazione.

Su questo punto viene mar-
cata la vera linea di confine tra
ilprimaeildopo.In preceden-
za, molto era lasciato al non
detto 0 meglio l'indicazione

Studi di settore, il contraddittorio vince

Atti pitt dettagliati ¢ motivati - Gli uffici si stanno adeguando alla necessita di «ulteriori elementi»

delle incongruitd non andava
oltre un prospetto che riporta-
vaidaticonsiderati perilcalco-
lo deiricavi presunti e dell’im-
postadovuta. La parola chiave
era «analiticamente». Oral'in-
vito punta a rappresentare le
wcircostanze che confermanc
la stima dei ricavi operata dal-
lo studio di settoren. Perché
I'iter metodologico viene cor-
roborato  dall'incongruenza
dei ricavi o della redditivita ri-
petuta nel tempo. Supporto
che arriva anche dall'incrocio
del reddito dichiarate con gli
elementi di spesa. In questo
senso, gli elementi riportati
portanc a escludere che i rica-
vieffettivamente conseguitisi-
ano inferiori a quelli stimati
dallostudio.

E chiaro, perd, che essendo
gli uffici periferici tanti e ca-
pillarmente distribuitisul ter-
ritorio, pud esserci gualcunc
che ancoranonsi sia adeguato
ochestia ancora inuna "terra
di mezzo": inviti che fannoun
passo avanti sul piano motiva-
zionale rispetto al (recente)
passato ma ancora hon sono
completamente calibrati sul
cambio di rotta, e quindi fini-
SCONO perrappresentare anco-
raunibrido.

Delresto Pindirizzo ribadito
anche nelle ultime settimane
dai vertici dell'agenzia & chia-
ro. Lo studio deve avere una
funzione di compliance e spin-
gere alla dichiarazione. Men-
tre, nella fase dicontrollo, le ri-
sultanze di Gerico devono co-
stituire, invece, unostrumento
dianalisi deirischi.

QRIPRODUZEDNE RSERVATA

Studi di settore
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1l confronto

--------------------------

Gentile contribuente,

lainferms che & stato effettuate, con

- prucedure automatizzate, il contrello dei
i ricavi dichiarati per Panno 2000 dai

 contribuenti in contabilita semplificata, utilizzando
- gli studi di seTrore.

PRIMA

: V'applicazione degli studi di setiore consente di T aulomatizate”
 determinare i ricavi fondatamente atribuibili ai » che ora non
. singoli contribuanti tenendo conto delle . Seno piu

. menzionate

! caratteristiche strutturali delfatthvita svolta e

. del’ambiente economico in cui il contribuente opera.
* Le modalith di elaborazione dello studio

. di settore applicabile in relazione alPattivita da Lei

: svolta, sono reperibili nel sito internet dell'agenzia -

. delle Entrate all'indirizzo www.agenziaentrate.govit. -

* Allo stesso indirizze & possibile reperire (2 e R

L N R

« Punta 1 (capacita dello shio di rappresentare le situaziond di

* narmaliti ecanontica)
« Tenuto conto dei dati esposti nel modello di comunicazione dei dati
= rilevanti ai fini dell'applicazione degli studi di settore, la Sua atthvitd
» dimpresa & stata considerata come appartenente al ErUppo amogeneo
» n. {...) che riguarda imprese di piccole dimensioni spedializzate nel

* movimento terra. (...)
= 2.1 Incongruenza dei ricavi reiterata nel tempo
= Anche 1 ricavi dichiarati nel periodo d'imposta successivo a quello qui
» considerato risultano irferlor a quelli stimari dallo studlo di setore. Sl
: evidenzha di seguito:

Ricavi dichiarati
Ricavi risultanti daghi studi di setiore | [20.000 euro] [ 37.000 eure
DIFFERENZA | | 13000 euro] [ 21.000 euro

» Tale circostanza consente in larga misura di escludere che, per il

- perfodo d'imposta oggetto dell'accertamento, la incongruenza dei

- ricavi dichiaratl rispetto a quelli stimati datlo studio di settore, dipenda
« dalleventuale esercizio dell'attivitd, nel corso dellannualiti medesima,

» con modalitd diverse da quelle considerate dallo studio stesso. {...)
12.2 Anomalie nei dati dichiarati reiterate nel tempo

« In relazione all'altivith svolia e relativamente ai periodi d'imposta

- 2006 e 2007 sono emerse le seguenti anomalie dei dati indicati

f22¥®>reunenrr¥ee ool EE ICAANL 0LKTIBOREAN KRR

16 000 elre

‘ 27000 euro|

Tk xEEoE RN

, normativa e { chiarimenti ministeriali emanati * = Non somo .
' in materia di studi di settore, - . motivate le .
, L'applicazione dello studic di settore relativo . -anomatie .
' allattivita da Lei esercitata determina ricavi - Cfscomate -
. magpiori di quelli da Lei dichiarati che rilevano ai | - nelapplicazione.
+ fini dallacceramento delle imposte sui redditi, - "dello studio di *
, delPimposta regionale sulle altivita praduttive. 3 » settore &l

- deltimposta sul valose aggiunto nonché dei - contribuente -
* contributi previderziali. IR, +

o oea N

Come sono cambiati g inviti al contraddittorio primae dopo la circotare 13/E del 2009: in precedenza al contribuente non venivano forafte spiegazioni

. Genh‘le contribuente,

< la informiamo che & stato effetiuato per il periodo di imposta
» 2006 un controllo dei ricavi da Lei dichiarati, applicando lo
+ Studio di settore (...) relativo all'attivith, da Lei esercitata
» Dal controllo & emersa una grave incongruenza tra i ricavi dichiarati e
» quelli che risultano dallapplicazione detlo studio di settore, come
- emerge dat seguente prospetto:

- Ricayi dichiarati 27600 euro
- "Ricavi risultanti dallapplicazione degli studi di settore | [ 40.000 euro
. DIFFERENZA | | 13.000 euro

= L'ammontare dei ricavi effettivamente conseguiti & fondatamente
» desumibile dagli studi di settore, come richiesto dall'articole 62-sexies
» del decreto legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge
29 ottobre 1943 n. 427, in quanto:
X W 1o studio di settore rappresenta adeguatamente le situszioni di
* "nommalitd economica® del comparto produttive che com prende lattivita
- da Le esercitata e, In particolare, del Bruppo omageneo in cui risulta
= inclusa 13 Sua impresa (come evidenziato, pil in dettagtio, nel
- succassivo puato 1);
- J Veffettiva esistenza dei maggiori ricavi stimati dallo studio di settore
: e del conseguente maggior reddito d'impresa sono allresi comoberate
« da ulteriori elementi e circostanze specifiche (evidenziati nel successivo
* punto 2.

L I R R R N e N RN

- nel modelli di comunicazione dei daki rilevanti per Papplicazione degli
* studi di settore allegati alle dichiarazioni dei redditi:
= Pericdo dimposta 2006
8 analisi della nomnalild economica: non CONgruo;
- # incoerenza rispetto aghl indicatori economici unhzzan dallo studio
« di settore: valore aggiunto per addetto.
> Periodo dimposta 2007
* % analisi della normialitd economica: non ca
> ¥ incoerenza rispetto &gli indicatori economici uuhzzau dalbo studio
- di settore; valore agglunto per addetto, ()
* 2.3. Incongriienza reiterata nel tempo della rededitivita dellimpresa
» @ della posizione af fimi fva {..)
= 1| perdurare delle situazioni sopra evidenziate per pidr periodi
~ di imposla consecutivi pud considerarsi sintomatico di una condotta
= “antieconomica” non lmmedlatamente giustificabile dalfanalisi delle
* informazioni dichiarate. {...)
s zA.In:ongruenza del reddito uomple:mm dichiarito, derivante in massima
» parte da yuello dimpresa, rispetlo a significativi elementi di spesa
- Nelle dichiarazioni presantate ai fini delPimposta sul reddito, per i periodi
= di imposta 2006/2007 risulta indicato il reddito complessivo lordo di
- Seguito spedificato e raffrontato con il reddito dimpresa dichiarato (...)
= Tale importo si rivela peco plausibile anche alla lce degli elementi,
» risuliarti dai dati presenti nel sistema informativo deftAnagrafe tributaria,
= di seguito evidenziati:
» @ nel periodo d'imposta oggetto del comrollo, Lei & proprietario def
5eguenn terreni, autoveicoi, polizze ass:curatr.re (.

TEGGANREEE O RO EL YR

R A AARFTUACL Y TEA LRI N NN AAKEE AT NAND Y AT AN R

TR ensdRETOAFIRNRTR AR R KR
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Vienaemanatalanormadi
riferimento (articoli 62-blse
62-sextes def decreto legge
331/1993). All'epocasiparlava
delbesperiznza degh studidi settore
applicatiin Franclae che quella
sarebbe statala strada daseguire.

Inattesa del’emanazione degli studi,
lamanowra Finznziaria per 11996
(legge 549/1995) avevaprevistoche
gliaccertamenti possono essere
fordakisui parametr.

7 Aquestultimi@stata attribulra
un'operaltivita provyisora, finoa

Esconod priml 45 studi di seftore,
Inizialmente Faccertamento da studi
risuitava posstoile solo neiconfront
delleimprese in contabilitd
semplificata. Per leimprasein
contabillid ordinacia peropzione
Paccertamentorisuliava effettuabile

L'agenziadelie Entrate (circolare S8/E)
ncomincia ad affrontare laquestione
delia portata probatoria deglistudi. S1
affermache «l'importodetereninatoin
baseaglistudihailvalore di
presunzione relathva e pudessere
senz'altro posto a base di eventuall

Incomincianoapronunciaisi leprime
commissioni tributaric di merdto. La
prima dicutsiha conpscenzaé lalerza
sezione Commissionetributarta
provinciate diMacerata coa ks decisione
n.36del 17 magglo.

Inguell'occasione i gludiciaffeimana

Conil decretolegge223/2006 (noto
anchecomedecretoVisco-Bersanf), pol
convertito dallalegge 248/06, vengono
eliminateledifferenzetra contribuenti
incontabllitd ordinaria equelii che
inveceadottane la contabiiitd
semplificata.

Conlalegge 206/2006 (Finanziara
2007)si @ cercatedistabilirecheilsolo
scostamentodairisullatidi Gerico
legittima l'accertamentodel fisco.
Tultavia, comprendendo cheuna simile
previsipne aviebbe polulo avere
rpercussioninegative peril passato

Lonil DL8L/2007 sl alfaccianogli
indicarori ginormalita, Lacommissione
Finanze tiel Senatovetail 1 agostouna
risoluzione in cuisiafferma cheé
Tamministrazione finanziaria che ha
Toneredells prova per gliaccertamentida
studdi «in continuita con quanko gid

Conlacircolare 5/EL'agenzia daile
Entrate «svolge una ulteriore
riflessione (...} sull'utilizzo deglistudi
disettorein sede diaccertamentos.,
Vienerappresentatoche glistudidi
settore sl basano su una presunzione
semplicee, di conseguenza, le

L3 Cassazione a sezioniunslecon qualiro
sentenze (26635/26636/26637/26638),
depositate 1 18 dicembreaffernia che gif
studiinséconsiderati rappresentano una
senplice anomaliadel comportamento
fistale del contribuente. Solacon
{apportodiuliesior] elementi che

Lanormaftalianacemunque fa
chlaramente riferimento agli
accentament! fondati supresunziom
semplicl (anche perché non poteva
esserediversamente dopole
esperfenze dellamingmun tox & del
coefficient] presuntivi).

quandenon sonostatl introdotii 1pid
sofistieati studi disettore.
Iparametr] sono statf elaboratisulta
base didue decretl governativi
emanatl nefdueannisuccessivi: il
Ppom 29 gennalo 1996 ellDpem 27
marzo19G7.

solequanda ficontribuenterisultava
«ONCongruos i dueanaualitse tre
consecutive, Per gl imprenditor in
contabilitd ordinaria “naturalmente” la
rettificadel fiscoerapossibite solo
quandolacontabilitd risultava
inatiendibile.

avvisi gl accertamentosenza che gl
vificisianso tenuti 2 fornire altee
gimosyrazioniinordinealla
motivazione della loro pretesas {questo
orientamentoviene confermatodalle
variecircolari con cadenza annuale
suglistudi, fino alla n. 31/E/2007).

cheglistudivannoinquadraticome
presunzioni semplici.
L'acceriamenterisulta, quindi,
possibilesolonetcasoincuisi
raveisanogravi incongruenzetra iricavi
dichiaratieguelli che ivece emergone
da Gerico.

Vieresostanzialmente previstoche
Vaccertamento dastudid effettuabilz
nellacircostanzain cuiilcontribuente
(siafmprenditore che professionista)
Fisultinon congrua nell’arco del singolo
annp, a prescindere daltascelta del
regime contabile wiilizzato,

(sentenzaded 29/1/2007 della
Commissione tributaria regionaledelia
Puglia}, ('agenzia delle Entrate ha pai
suecessivamente puntualizzatoche [a
normaaveva unavalidita dimero
coordinamento legistativo (circolare
11/Ef2007).

espresso dat Parlamenton. AllaCamera -
in sede di approvazione del 01 81/2007 -
eraslato chieste al Governo un impegno
adaffermareche'oneredella prova
spetta sempre all'amministrazione, la
quéaledeve provare anche la presenza
dellegraviincengruenze.

risultanze di Gericononconsentonodi
procederaaun automatico
accertamento nei confrontidel
contribuante. In pratica, {3 fondatezza
dellastima deve emergera nell'ambito
del contraddittorio conil
contribuente,

emergono el contraddittorfo - Tquali
devonocomunque riguardara (3 specifica
attivitd imprenditeriateoprofessionale
delcontribuente - 51 possenoaverei
recjuisiti i gravita, predisione e
concordanza propridelle presunzion
semplici,

Studi di settore
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