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Patrizia Maciocchi

GiovanniNegri

w2 Lariformadell’ordinamen-
toforensetornaascaldareimo-
tori. Il disegno dilegge & all'ordi-
ne del giorno dell’assemblea
del Senato a partire da giovedi.
Ma gli avvocati sono tutt’altro
che tranquilli. Anzi all'interno
delle associazioni di categoria
il pessimismo ¢ alle stelle e 'im-
pegno assunto dal ministro An-
gelino Alfano, divarare lalegge
entro la fine legislatura, possi-
bilmente prima del 2013,.ma in
tempi non esattamente brevi,
non ha contribuito a rasserena-
re gli animi. La sensazione &
quella di una politica sempre
pilitirataperlagiaccadai"favo-
revoli e contrari" mano a mano
che si entra nel vivo della di-
scussione sul testo.

I presidente del Consigliona-
zionale forense Guido Alpa, in
occasione della tavola rotonda
di chiusura del V Congresso di

formazione, dedicata proprio
al nuovo ordinamento, ha pun-
tato il dito su una coalizione

controlaprofessionediavvoca-

to.«Come mai non c’é stata al-
cunalevata discudidelle Auto-
rita di garanzia contro la rifor-
ma delle altre professioni co-
me quella notarile e dei com-
mercialisti?-sié chiestoil pre-

GLIINTERVENTT
Possibili cambiamenti
sulle modalita di accesso
e sul compenso

da corrispondere

ai praticanti negli studi

sidente Alpa ~ come mai Ban-
ca d’Italia collega I'inefficien-
za della giustizia con il nume-
ro degli avvocati e la banca -
mondiale falo stesso?».

E ad Antonio Catricala -

"colpevole" di aver definito, al
forum della Confcommercio
di Cernobbio, la riforma tal-
mente restrittiva da consenti-
relaprofessione quasiesclusi-
vamente ai parenti degli avvo-
cati - replica il presidente
dell’Oua Maurizio de Tilla.
«L’obiettivo della riforma, al
contrario di quanto sostiene
I’Antitrust - sostiene de Tilla-
& quello di far prevalere meéri-
to e qualit3, con un accesso pit
rigoroso e unaformazione spe-
cialistica pili efficacey..

E proprio 'accesso, insieme

al tirocinio, sono i temi su cui si
eserciterd maggiormente il

- bracciodiferropolitica-avvoca-

tura. I due punti della riforma
sono, infatti, quelli che il presi-
dente del Senato, Renato Schifa-
ni, ha indicato come oggetto di
possibili modifiche. Ma I'avvo-
catura, pur dichiarandosi di-
sposta al dialogo e consapevo-
le di dover trattare, & decisa a

non cedere terreno sugli argo-
menti della legge che conside-
ra "qualificanti”, indicati nero
subiancoinundecalogodinor-
me intoccabili, che va dalle re-
gole di accesso al rigore della
formazione permanente.

Una previsione, questa,
cheigiovaniavvocativorreb-
bero obbligatoria per tutti
senza esoneri, come invece
la riforma prevede, in nome
di una parita di trattamento
che non penalizzi, per costie
tempo sottratto alla profes-
sione, solo i neo abilitati.

Tragli argomentisu cuiile-
gali italiani non sono dispostia
cedere terreno ci sono anche i
minimi tariffari inderogabili,
la pubblicitaispirata a unacor-
rettainformazione e alrispetto
dellaproféssione, el’effettivita
e la continuita dell’esercizio
professionale come condizio-
ne di permanenza nell’Albo.

Riforma forense sotto esame

Legali preoccupati su tempi di approvazione e modifiche

SPECIALE ONLINE

SUL SITO DEL SOLE

Dite la vostra sulla
nuova avvocatura

Sulsitointernet del Sole 24 Ore
iprofessionisti possono
esprimere le proprie opinioni
sullariformadell’ordinamento
forense. Il testo, infatti, ha
trovato unforte sostegno da
parte delle diverse componenti
dell’avvocatura ma desta piii di
una preoccupazionetrai
giovani che temonio diessere
eccessivamente penalizzati

52 www.ilsole24ore.com

Avvocati
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I punti chiave

i; mentre i massimi potranno essere aggirati,

ere commisurato all’esito della.causa.

1scntto alla lh, |

ESAME

All’esame potra parteupare solo chi’ ha superato una prova. di preselezmne Rk,

Vesame. Vero e proprio conswtera in un’unica prova scritta

(5) PUBBLICITA

Magglore mtervento di soggettl esterni nel procedimento '
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Tar Mitano. Controllo puntuale

I’ Ordine verifica
i risultati del tirocinio

Guglielmo Saporito

ww: Pilt selettivo l'accesso
agliesamiper diventare avvo-
cato, grazie ai controllidell’or-
dine professionale sulla prati-
cabiennale: questa&laconse-
guenza di una sentenza del
Tar di Milano (4 marzo 2010
1n. 550) che conferma un indi-
rizzo restrittivo degli Ordini
diVarese e di Como.

Il caso esaminato riguarda
un praticante che, al termine
del biennio, aveva invano
chiesto un certificato di com-
piuta pratica. L'Ordine profes-
sionale aveva negato il docu-
mento, dubitando della dili-

genzae profitto del periodo di
pratica. La norma (Dpr
101/1990) esige dai praticanti
«assiduit, diligenza, dignita,
lealta e riservatezza», presso
lo studio e sottoil controllo di
un professionista abilitato.
L’Ordine aveva convocato il
praticante perun colloguio, cui
aveva partecipato anche il pro-
fessionista dominus. Era cosi
emerso che, in un anno, erano
stati predispostisolo quattro at-
ti, definiti oltretutto, dal titola-
re dello studio, come «tentativi
di atti, che vennero modifica-
ti». Altriatti, elencati nel curri-
culum, erano poi stati soltanto

ricopiati attingendo dal siste-

ma informatico deltitolare.

La sentenza del Tar ricono-
sce quindiagli Ordinila possibi-
lita di esprimere un giudizio di
valore sull’esperienza acquisi-
tadal praticante, valutando'ef-
fettivita del tirocinio. La verifi-
cavasvoltanon solo sullabase
del «dato numerico degli atti
compiuti e delle udienze cui
si & assistito, cosi come de-
scritte nell’apposito "libret-
to"», ma anche tenendo conto
della proficuita dell’attivitad
stessa, in quanto finalizzataal-
la formazione professionale
del praticante. Bocciato an-
che come privo di fondamen-

to il motivo di ricorso basato’
-sull’affermazione che ’Ordi-

ne avrebbe dovuto esaminare
solo 'ultimo semestre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 3




Data:

martedi 16.03.2010

AR

Estratto da Pagina:

Lereazioni. [ giovani

«Parliamo un’altra lingua»

Laura Cavestri
MILANO

- 1l senso della riforma forense
al vaglio del Senato? «Far si che gli
avvocati di domani rimangano ne-
gli studi di oggi, come sono oggi-a
conduzione familiare, asfittici e
senza capitali — a fare bassa mano-

~valanza.L'indipendenzadellapro-
fessione? «Unoslogan vuoto. Epilt
libero un avvocato assunto da uno
studioconun contrattoriconosciu-
to o un dipendente "cammuffato”
daautonomo conlapartitalva,con
tuttiglioneridell’assenzadigaran-
zie e senza gli onoridiunaretribu-
zione dignitdsa?». Per Claudio Ce-

-niacchi, trentenne penalista bolo-
gnese temporaneamente migrato
in California per un master of

Laws all'universita di San Diego
(conabilitazione Usa, il Bar), labat-
taglia & farsi riconoscere il corso
dall’Ordine di Bologna «anche se
nonéorganizzatodall Albox».
Perigiovaniavvocatiepratican-
ti (pochi) che si sono formati
un’opinione sulla riforma - calen-
darizzata all'assemblea del Senato
- la sensazione & spesso quella di
parlare una lingua incompatibile

LEISTANZE

Pesa la distanza con le priorita
indicate dalle istituzioni

e siteme che i requisiti

legati al reddito

penalizzino chi & all'inizio

rispetto ai vertici istituzionali.
Nonc’enostalgiaperletariffe mini-
me,sullapubblicitihannoideecre-
ative (soprattutto su come creare
siti o veicolarsi nei social
network). Il timore & che la rifor-
ma non crei le condizioni per un

1nercato pii aperto, capace di farli

uscire dalle secche. Ma solo qual-
che paletto in pilt a una gia preca-
riaautonomia professionale.
«ltestoservearafforzarelaqua-
lita dell'avvocatura? Io sto facendo
formazioneaspesemie-spiegaCe-
nacchi - e neppure ricevo risposte
dall'Ordine. Perd nel testo di rifor-
ma si vogliono esonerare dagli
adempimenti formativi quelli che
hanno3zoannidianzianiti, gliasses-
sori e i docenti universitari. Chi ha

detto che sono pilt preparati? Io fa-
rei abilitazioni graduali per tutti,
conesamiper diventare cassazioni-
sta, per entrare nei tribunali colle-
gialioin Corte d’assise,senzarendi-
tediposizioneperetatrachieentra-
to20030annifaechiarrivaora,che
non puod pagare con ulteriori osta-
coliidecennidiesamiscandalosiin
cuinoné esistitaselezione.

«Una selezione meritocratica
chepassipercriterinumerici,chesi-
anoredditualiorisposteaquizmila-
scia perplessa», spiega Valentina
Lucianetti, 32 anni, avvocato di Fog-
gia. «Lostopaicandidati-prosegue
-nonpudarrivareallesogliedell’abi-
litazione. Toccaalluniversitiorien-
tareglistudenti versolaprofessione
o l'impresa. Dopo si rischia di fru-
strare aspettative eillusioni».

Ammette di non aver seguito la
vicenda Mauro Nicastro, siciliano
iscritto al foro bolognese «anche

perchéil testo & ancora in divenire
e 1 tempi parlamentari sono lun-
ghi», malamentalalontananza de-
¢li Ordini: «E una riforma che inci-
dera molto sul nostro futuro; mi
chiedo perché, anche solo a livello
consultivo, 'Ordine non abbia or-
ganizzatoun incontro, per sentire i
pareridegliiscritti». :

«Se 1l reddito diventa requisito
per la cancellazione dall’Albo si ri-
schia di estromettere solo giovani e
mamme, ribatte Giulia Possesse-
re, romana, 30 anni e un bimbo di4
mesi.«Lavorodacasadal2007,inau-
tonomia, ma non raggiungo i limiti
per liscrizione alla Cassa. Vivo sul
passaparola: risolvo questioni co-
melemulteeil cliente poimichiede
dicurarelacausadiseparazione del
fratello. Amo il mio lavoro ma vivo
inun'infinita start-up. Siamo in tan-
tissimi. Chicigovernalosar».

Avvocati
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La nuova sfida dei consulenti
Arbitri super partes del lavoro

Spme e opportumza per la categoria. L'intreccio con la legge sull articolo 18

La svolta, storica, & stata ser-

_ vita nei giorni scorsi dalla leg-
ge che riforma il «processo del

. lavoro». Apre una strada all’ar-
"bitrato come principale stru-
mento di risoluzione dei con-
flitti, sottraendo spazio alla ma-
gistratura ordinaria e lasciando

‘una“prateria ai consulenti del -

lavoro. Ma e una svolta diffici-
le, che si & immediatamente ca-
ricata di altri significati per lo
scontro rovente con la Cgil sul
ricorso all’arbitrato in materia
di licenziamenti. Nonostante
'avviso comune firmato-da im-
prese e sindacati immediata-
" mente dopo il varo della legge
al Senato (che esclude i licen-
" ziamenti dalla clausola compro-
missoria all'atto dell’assunzio-
" ne), il punto resta lo scontro
(ancora una volta) sull’articolo
18. Le ultime polemiche sulle
intenzioni del Quirinale lo rin-
focolano.. _
Loro, i consulenti, coltivano
da anni P'ambizione di diventa-
re i referenti principali del

mondo del lavoro in un Paese
in cui 'occupazione & spesso
condizionata da raccomanda-

" zioni, ereditarietd e nepotismo.

Nati nel 1979 come specialisti
nelle risorse umane deile azien-
de, i consulenti hanno allarga-
to le loro competenze interve-
nendo su molte questioni: dal-
la contrattualistica fino alla ge-
stione del rapporto tra impresa

- e lavoratore. Sono da anni 11

punto di riferimento delle pic-
cole e medie imprese, gestisco-

‘no circa 8 milioni di rapporti di

lavoro e affiancano pilt di un

- milione di imprese per un mon-

te retribuzioni di oltre 100 mi-
liardi 'anno. Lo sviluppo della
professione & andato di pari
passo conil cambiamento nel
tessuto normativo lavoristico,
attraverso le riforme degli anni
go fino, appunto, all'ultima ri-
forma sull’arbitrato. Accolta
con gran favore dalla categoria.
Ha detto a botta calda la loro
presidente, Marina. Calderone:
«Siamo pronti a fare la nosira
parte. Finalmente si frova una

" via d’uscita alla paralisj delle

controversie di lavoro. E stata
riconosciutala nostra terzieta e
la nostra capacité di comporre
controversie in tema occupa-
zionale.

La nuova legge che fa cadere
Pobbligatorieta della concilia-

“zione nei conflitti individuali e

indica il bivio (giudice o arbi-

tro) nelle controversie, secon-

do una fetta consistente del sin-
dacato mostra il fianco: inseri-

re i consulenti del lavoro in un

collegio arbitrale sbilancia le
forze in campo considerato che
si tratta di professionisti quasi
sempre a busta paga delle im-
prese e quindi meno portati a
tutelare gli interessi dei lavora-
tori. «Capisco le perplessita dei
sindacati — afferma Calderone
— ma la stessa obiezione po-
trebbe essere rivolta a loro
quando si parla di conciliazio-
ne. La verita & che il codice civi-
le definisce il professionista ter-
20 rispetto alle parti, & preroga-

tiva della nostra deontologia es-
sere super partes. Rientra nel
nostro ruolo peculiare quello
di dirimere i conflitti.- Cosi co-
me quello di fornire assistenza.
alle imprese mia anche ai lavora-
tori. E le nuove riserve di legge
ci rendono ancora pili competi-
tivi sul mercato».

Sara anche per questo_ che
nel 1979 erano poco piu di
15mila, e nei primi mesi di que-
st’anno hanno toccato quota
25 milacon un incremento per-
centuale complessivo pari al
45,8%. Significativo, poi che
I'aumento di nuovi iscritti, rela-

tivo agli anni 2007-2008, sia
stato superiore a quelli registra-
ti in tutti gli anni passati e pari
al 4,2%. Proprio la crisi econo-
mica ha certificato il ruolo dei
consulenti come «personal trai-
ner» di piccole e piccolissime
imprese e reso la professione
pit appetibile soprattutto nelle

in gestione

Sonoil punto di rn‘enmento
delle pmi e gestiscono 8
milioni di rapporti di lavoro

regioni meridionali. Non a ca-
so i nuovi iscritti provengono
soprattutto dalle regioni del
Centro (il 25%) e del Mezzogior-
no (il 34,9%). E tra le nuove le-
ve anche i pi1 giovani proven-
gono-dalle regioni meridionali
mentre i pilt maturi apparten-
gono ai territori del Nord
Ovest e del Nord Est. Potrebbe
essere interpretato come il chia-
ro segnale di- una risposta alla
fame di occupazione delle aree
a Sud del Paese. In realtd, so-
stengono i consulenti, si tratta
di un completamento- del-
I'espansione della professione

Consulenti del lavoro
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su tutto il territorio nazionale.
Durante i primi anni della crea-
zione dell’albo gli iscritti prove-
nivano-soprattutto dal Nord, in-
vece nella fase attuale V'attivita

dei consulenti esercita un fasci-.

no maggiore sulle aree centro-
meridionali. In particolare, so-
no la Sicilia, la Calabria e la Pu-
glia le regioni in cui si concen-
tra il numero di iscrizioni piti
recente, rispettivamente nel
41%, nel 37,4% e nel 37,8% dei
casi.

" -Forse anche questa progres-
siva espansione sul territorio
spiega perché sia considerata
una professione «giovane», del
resto il 27,9% di coloro che si
sono iscritti all’albo negli ulti-
mi cinque anni ha meno di 39
anni. Ma ancor piu che giova-
ne la categoria sta diventando
sempre pit femminile, un feno-
meno, per la verita, comune a

quasi tutte le professioni intel-

lettuali che negli ultimi quindi-
ci anni hanno visto una cresci-

‘ta esponenziale delle quote ro-

sa. Dal 2005 al 2008 i consulen-
ti del lavoro sono cresciuti com-
plessivamente dell’8,32: le don-
ne sono aumentate del 14,5%,
gli uomini del 4,1%. Di conse-
guenza, attualmente, a ricopri-
re il ruolo di consulente ¢’é un
41,5% di donne che sembrano
rappresentare senza ombra di
dibbio il segno e la direzione
del futuro per la categoria.

N1 IRAVNSE T

8 milioni di addetti
+7 per un monte
retribuzioni di olire

100000 miliardi Volume Reddito

= di euro Panno d'affari pro capite

Per avere ulteriore conferma
che le donne séno il volano di
innovazione della professione
basta analizzare i dettagliregio-
nali della loro evoluzione: cre-
scono ovungque pil degli uomi-

ni e, nella maggior parte dei ca-

si, i saldi regionali positivi di-
pendono dal loro aumento e
dalla diminuzione di nomini.
E’ evidente che i consulenti
sono una categoria in piena tra-
sformazione, ormai pronti a un
nuovo ruolo sociale ma perché
questo sia del tutto compiuto
devono vincerla davvero quel-
la sfida col mercato del lavoro.
Soprattutto quando la fase acu-
ta della crisi sara passata do-
vranno concretizzare quelli che
per ora sono progetti: promuo-
vere I'occupazione in ogni for-

ma lecita, magari aiutando ari-

durrele discriminazioni che an-
cora colpiscono giovani e don-
ne all'interno delle dinamiche
lavorative. Incentivare la for-

‘mazione e la riqualificazione

del personale delle imprese
che saranno sopravvissute alla
bufera. Dovranno affermarsi
come nuova voce autorevole in
un dibattito sempre molto acce-

80, per esempio battendosi per

una profonda semplificazione

legislativa. Non sara semplice,

ma crescere non lo & mai.
Isidoro Trovato

BwET NWEFSE B NN SSfmWABnE ERSGFREN N B3

V.d'Aosta Lombardia Trentino A.A.V

Liguria

{7 Totale'iscritti
& % per regione

103 Y (2734 274

Dipendenti occupati
presso studi e ordini

Friuli V. 6.

CORRIERE DELLA SERA
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PROFESSIONISTI
IN CERCA
D’ADOZIONE

di DARIO DI VICO

L e piccole e medie
imprese potrebbero
adottare ciascuna un
professionista.
Un’azienda artigiana
non riesce, infatti, ad
assumere un mago della
finanza, del marketing
o della logistica.

Meglio, dunque,
utilizzarlo dall’esterno.
Un’operazione che
potrebbe giovare

alle imprese con

pochi dipendenti.

A PAGINA 13 R. Bagnoli, Trovato

Consulenti del lavoro
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SE LE PICCOLE IMPRESE

«ADO Il

ANO»

UN PROFESSIONISTA

di DARIO DI VICO

egli Usa le aziende adottano le hi-
N ghway, le strade, da noi le piccole

e medie potrebbero adottare cia-
-scuna un professionista. Un’cperazione
tutt’altro che disinteressata perché le pri-
me a giovarsene sarebbero proprio le im-
prese con pochi dipendenti. Il professor
Enzo Rullani sostiene con forza questa si-
nergia e fa un esempio concreto: «Mettia-
mo che io sia un avvocato e voglia specia-
lizzarmi nella conoscenza del mercato rus-
so. Ci vorranno almeno due anni di studi-
e frequentazioni e se non ho clienti & prati-

camente impossibile iniziare. Mentre se

faccio un accordo, con un’azienda e poi

con altre interessate a svilupparsi su quel

" mercato, il mio progetto diventa praticabi-
le». Di esempl cosl se ne possono far mil-
le, 1a morale & che nelle plccole nnprese
oggi oggettivamente non ¢’é spazio per i
ruoli che Rullani chiama di «intelligenza
manageriale», perché con soltanto il pro-

prio giro d’affari un’azienda artigiana non.

riesce ad assumeére e pagare un mago del-
la finanza, del marketing o della logistica.
Meglio, dunque, utilizzarlo dal’esterno.

Le Pmi sono culturalmente orientate al-
la produzione, sottolinea Giuseppe Bruni
presidente di Cna InProprio di Bologna,
l'associazione che vuole rappresentare i
professionisti, «e quindi & difficile che
possano avere al loro interno luoghi di ri-
flessione. Hanno bisogno, di conseguen-
za, di sintonizzarsi con qualcuno che dica
loro come cambia il mondo e come ade-
guarsi». Le piccole imprese sono nate
spesso sulla base di competenze tecniche

. che magari il fondatore ha appreso nel-

I'azienda dove lavorava come dipenden-
te. Ed & scontato che proseguendo il cam-
mino il neoimprenditore sia portato in
primo Iuogo a seguire I'evoluzione tecno-
logica del suo settore e a sottovalutare al-
tre culture che non sono prettamente tec-
niche. «Penso al marketing e alla presen-
za sui mercati emergenti» aggiunge Bru-
ni.

Cristina Mariani &, per .’appunto,
un’esperta di marketing che ha pubblica-
to un libro e aperto un blog destinato alle
piccole aziende. Sostiene che il marketing
insegnato nelle universita e in gran parte
dei corsi di formazione & destinato «alle

grandi aziende mult1naz10nah con bud-
get a sei zeri» e per di pitl viene sommini-

strato in termini gergali o inglesi che fan-
no sentire i non addetti ai lavori degli in-

. competenti assoluti. Ora e vero che i Pic-

coli sono talmente occupati con mille al-

tre cose che la comunicazione commercia-

le e l’ultlma delle loro preoccupazioni -

«Ina € una cosa sbaghatlssma» dice Ma-

nam, ‘perché nei mercati globah & neces-

sario comunicare e farlo

nel modo giusto. C
Oltre al marketing le

forniti da Gaetano Stella, presidente di
Confprofessioni, il 70% dei professionisti
ha toccato. con mano la crisi economica
con cali di fatturato vicini al 40%. Ci vo-
gliono dunque politiche di rilancio e il
rapporto con i Piccoli puo equivalere ad
entrare in un mercato quasi del tutto aper-
to. Del resto una conferma della necessita
«strategica» di far dialogare competenze

e Pmi viene dall'intervista rilasciata da Ar-

rigo Sadun del Fmi al «Sole

24 Ore». Il direttore esecuti-
vo per I'Ifalia, alla vigilia del

competenze da recuperare
riguardano finanza e logi-
stica e in giro per I'ltalia so-

,Produttori

giro di audizioni che gli eco-
nomisti del Fondo terranno
a Roma, ha invitato i piccoli

no sorte o stanno sorgen-

. do diverse iniziative che vanno nella dire-

zione di favorire «le adozioni di professio-
nisti». APadova, per esempio, opera Apri,
un’associazione per il risanamento delle
imprese, che offre competengze di ﬁnanza,
diritto e piu in generale di turnaround
aziendale.

Viste dall’altra parte della barricata le
adozioni rappresentano un toccasana in
epoca di Grande Crisi. Secondo i numeri

«a continuare a giocare sul

“-loro terreno trad1z1onale spec1ahzzando-

si ancora di pil1 ed elevando la qualita e 11
valore aggiunto del prodotto».

Ps. Ma, riconosciuto il valore delle
Pmi, perché gli uomini del Fmi incontra-
no tutti e non le associazioni delle piccole
imprese?

ddivico@res.it

generazionepropro.corriere.it -

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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@pea’ee Patto di stabilita e regole incerte frenano il compa’rt‘o
Project finance al palo:
dimezzata la crescita

Massimiliane Chiavarone

MILANO

r:1 Rallentalacrescitadelmer-
cato del project finance; cio¢ la
finanza di progetto, quella mo-
dalitadifinanziamento digran-
di opere (autostrade, centrali

‘dibiomasse, impianti di smalti-

mento rifiuti, ospedali) su ini-
ziativadisponsor pubblici e pri-
vati, con un elevato coinvolgi-
mento di capitali provenienti
dal settore bancario. Lo dice la
Guida agli operatori 'del
Project Finance 2009 (V1I edi-
zione), appenapubblicata, acu-
ra di Finlombarda, la finanzia-
ria per lo sviluppo della Regio-
ne Lombardia e patrocinata da
varie associazioni tra cui Abi-
Commissione regionale della
Lombardia, Aifi, Ance e Anci.
Secondo ’analisi il valore
complessivo dei financial clo-
se (cioe¢ della sottoscrizione
dei contratti di finanziamen-
to) & aumentato del 3,39 tra
giugno 2008 e giugno 2009 a
fronte di una crescita del 5,6%
tra il 2007 e il 2008, del 10,8%
trail2o006 eil2007 e del129 tra
ilzo05eil2006.
Al30giugno2009,sicontava-
no 480 financial close perunva-
loretotale diisz2,2 miliardidieu-
ro,di cui138 (pariass,7 miliardi
di euro) riguardano le opere
pubbliche, che pesano sul tota-
le per il 24%. E se si considera-
no soltanto i financial close si-
glati proprio nel settore pubbli-
co, emerge una crescita del
2,4% nel periodo compreso tra
giugno 2008 e giugno 2009 a
fronte del +6,4%.trail 2007 el

2008, del +4,1% tra'il 2006 e il .

2007 e del +4,2% tra il 2005 e il

2006.Imotividel calo?«Lafles-
sione nel campo delle opere
pubbliche-risponde Marco Ni-
colai, direttore generale di
Finlombarda-sispiegaconlas-
sottigliamento delle risorse fi-
nanziarie, ma anche per la pre-
senza del patto di stabilit3, che
pone vincoli sulle uscite di cas-
saper gliinvestimenti. Poibiso-
gna aggiungere la presenza di
norme complesse che discipli-
nanolasferadelle opere pubbli-
che e la crisi economica, tutti
elementi che irrigidiscono un
settore che, invece, ha grosse
potenzialita». Perché? «Pro-
prio per colmare il gap infra-
strutturale dell'Italia - sottoli-
nea Franco Ceruti, presidente
della commissione regionale
di Abi Lombardia -lo strumen-

to del project finance appare

come il migliore per superare i
vincoli della finanza pubblica
coinvolgendolebancheeil set-
tore privato». Ma la flessione
nel project finance ha toccato
anche i privati, sara per crisi di
liquidita? «No i capitali ci sono
-precisa Nicolai ~-magli opera-
tori sono diventati pil1 restii ad
assumersi rischi, inoltre sono
raddoppiati gli spread applica-
ti ai finanziamenti, si & diffusa
Pesigenza di ridurre i tempi dei
prestiti ed & mutato il rapporto
traequity e debito, cioé sichie<
depili capitale dirischio emag-
giori garanzie». Nonostante gli
ostacoli, pero, tra il primo se-
mestre 2008 e il primo seme-
stre 2009 ci sono settori che

‘hanno registrato crescite inte-

ressanti, come quello dei par-
cheggi aumentato del 36% pari
a1y milioni di euro, edilizia ci-

miteriale (+26%) e gestione e
smaltimento rifiuti al 20%. Ma
afarla da padrone in valore as-
soluto ¢ il settore dell’energia
che raccoglie investimenti per
2.786 milionidi euro ed ¢ il seg-
mentole cuiprospettive dicre-
scitasono pit forti.

Per quanto riguarda gliistitu-
tidi credito che hanno conces-
sofinanziamenti per opere pub-
bliche e private, in testa alla
classifica complessiva dal 1995
al primo semestre dell’anno
scorso cisono Intesa San Paolo
con 7.793 milioni di euro, Uni-

ILTREND g

Lo stock dei financial close
aumenta solo del 3,3%
Nicolai (Finlombarda):
«Servono misure in grado
di attirare capitali privati»

Credit (6.693), Dexia Crediop
(3.674,1) e Bnp Paribas Bnl
(3.447,4), ma per le sole opere
pubbliche a gnidare lelenco &
Dexia Crediop con 2.695,9 mi-
lioni di euro. In calo il numero
dei professionisti del settore
che da 321 del 2008 passano a
272 del 2009, ma il fenomeno,
spiegalaguida, &in parte impu-
tabile ai processi di fusione del
mondo bancario. Previsioni
perilfuturo? «Bisognerebbe at-
tuare misure in grado di attira-
re capitali privati - afferma Ni-
colai - per esempio potenzian-
do gli schemi di garanzia pub-
blica e introducendo maggiori
agevolazioni fiscalin.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I progetti finanziati -
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Matematica e sclenze Piu calcolo delle ﬁrobabilité - Lingue Cala il peso delle letterature straniere, cresce Fimpegno

& biochimica, molto presente nei test universitari

per padroneggiare I'inglese scritto e parlato nella vita quotidiana

Tutto il Novecento nei nuovi programmi

£ embra ieri, ma & un secolo fa.

E passato, e dunque puo (de-
b...’ ve) diventare argomento di
studio, analisi, riflessione. Chi arri-
vera alla maturita dovra conoscere
il 'goo dall’inizio alla fine. Soprat-
tutto alla fine. Se prima si studiava
al massimo il secondo dopoguerra,
adesso si partira-dal primo conflit--
to mondiale e, passando per le sta-
gioni del terrorismo, la caduta del
Muro, 'epoca di Tangentopoli, ver-
ranno coperti tutti I successivi
eventi del Novecento. Varra per la
storia e anche per la letteratura,
con il Romanticismo toccato gia al
quarto anno per consentire, nel

quinto, di leggere, per esempio, le”

opere di Umberto Eco e Claudio
Magris.

Un pool di intellettuali e persona-
lita del mondo accademico ha con-
segnato ieri al Consiglio nazionale
‘della Pubblica istruzione le indica-
zioni nazionali degli obiettivi speci-
fici'di apprendimento per i licei. A
giorni, sul sito internet nuovili-
cei.indire.it, iniziera la consultazio-
ne per laraccolta di pareri di sinda-
cati, studenti, genitori. Verranno
raccolfi i suggerimenti e si tornera
al Javoro sul documento, per even-
tuali modifiche. 11 tutto con un oc-
chio &i tempi e al calendario. Che

pressano. Gli obiettivi dichiarati:
stesura definitiva per maggio, pub-
blicazione sulla Gazzetta ufficiale
per fine agosto. Un altro capitolo
fondante di quella che il ministro
dell'Istruzione Mariastella Gelmini
definisce una «rivoluzione» sara il
potenziamento dell’apprendimen-
to delle lingue straniere con un mi-
nor peso specifico della storia delle
letterature estere. «Saranno lingue
vive, spiega il titolare di viale Tra-

" stevere. Altra novita: «Noi fissia-

mo -gli obiettivi, con indicazioni
chiare € semplici. Le scuole saran-
no piti autonome nel decidere co-
me raggiungerli».

" 1 fatti e il «secolo breve»

Enrico Decleva, presidente dei
rettori italiani, & a capo della Stata-
le di Milano e docente di Storia con-
temporanea: «Mi auguro che il No-
vecento sia affrontato in modo se-
rio senza trascurare i periodi.prece-
denti». La vicinanza temporale ren-
dera forse piti agevole il lavoro de-
gli insegnanti? «I docenti — rispon-
de il rettore — non avranno un
compito facile: dovranno ‘tenere
presente la complessita dei fatti
evitando di interpretarli ideologica-
mente. Ma questo rischio vale per

tutte le ere». La contemporaneita

inseguita dalla storia non & un ca-
s0. Per molte altre materie & stata
rafforzata 'adesione all’attualita.
Nei contenuti e nelle-forme. Pren-
diamo matematica al liceo scientifi-
co: i numeri avranno un sostegno,

forte, dai computer e dalla Rete, .

poiché sara introdotto P'uso degli

" strumenti informatici, «sia pur sen-
za creare I'illusione che siano un -

mezzo automatico di risoluzione
di problemi e senza compromette-
re la necessaria acquisizione di ca-
pacita di calcolo mentale».

i calcolo delle probabilita

11 pool tecnico, guidato da Max
Bruschi, ha fissato ire obiettivi che
per il capo dipartimento del mini-

stero Giovanni Biondi rappresenta-
no «un vero manifesto culturale».
Fatto salvo (primo obiettivo) I'as-
solvimento dell'obbligo di istruzio-

ne», i percorsi liceali dovranno ga--

rantire «le conoscenze fondamenta-
Ii richieste per 'accesso alle facolta
universitarie». Questo é it secondo
obiettivo; il terzo prevede la possi-
bilita di «istituire forme di collabo-
razioni con universita, enti diricer-

ca, musei, istituzioni culturali al fi-

ne di migliorare la proposta forma-
tiva», motivo per cui, nella materia
della fisica, si legge nel documen-
to, «& auspicabile trovare un raccor-
do con altri insegnamenti, in parti-
colare quelli di matematica e di
scienze e, ove possibile, sinergie
con il territorio». Matematica e
scienze-sono le materie con le mag-
giori novita. La matematica perché
vedra un ruolo crescente del calco-
lo delle probabilita; le scienze, a lo-
ro volta, saranno pil- incentrate,
nel quinto anno, sulla biochimica,
molto presente nei test universita-
ri. Quanto al calcolo delle probabili-
ta, Giulio Ballio, rettore del Politec-
nico di Milano, commenta: «E fon-
damentale per qualsiasi approccio
scientifico nell'interpretazione del-
la natura. Si pensi soltanto alla no-
stra vita e a quanto essa ¢ legata a
una certa probabilita di avere un in-
cidente, di vivere un terremoto se
st abita in una zona sismica...».

Dagli stranieri ai greci

1 capo dipartimento Biondi fa
notare I'inserimento, nelle ore di
storia, del tema della cittadinanza e
della Costituzione. Stranieri e nuo-

Riforma scuola secondaria
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vi jtaliani, I'integrazione e le regole.
Ancora una volta Yattualita ha un’
ruolo preponderante. Ma lo dvra a
scapito di altri periodi storici? «Le
polemiche sono inevitabili come

“quelle sulla nazionale di calcio, su
chi I'allenatore fa giocare o lascia in
panchina». Spiega il ministro Gelmi-
ni che «abbiamo anche preso spun-
to dall’esperienza di alire nazmm» e
che «vogliamo. sempre pill legare i
contenuti alla modernita». Cosi nel
campo del diritto, e scritto nel docu-
mento sui programmi, «ricchezza,
redd]to, produzmne, consumo, xi-
sparmio sono le nozioni di base che
consentono allo studente di afferra-
re la natura dei principali problemi
di oggi» mentre «la forma di gover-
no italiana» contemplera lo studio
anche di «decentramento, regionali-

.smo e federalismo». Nel campo del-
le scienze, invece, «si svolgeranno
approfondimenti su ecologia, fonti
energetiche, sostenibilit ambienta-
lex. e si studieranno terremoti e fsu-
nami.

Eccola, la rivoluzione dei licel. I te-
mi confemporanei. Senza dimentica-
re, e men che meno rinnegare, i
grandi classici e le loro grandi sfide.
Al classico, per il greco, lo studente
«dovra scoprire la traduzione non
come meccanico esercizio di applica-

_zione di regole, ma come strumento
di conoscenza di un testo e di un au-
tore, fino a immedesimarsi in un
mondo diverso dal proprio». Sono
passati secoli, ma per certe cose
sembra jeri.

Annachiara Sacchl
Andrea Galli

_| taliano 7o Sclenze

Il Romanticismo i parte - Pils spazio - Rafforzato PotenZIato :
sarafoccato - - dalla Prima allo studio del o studio . Ho'studio defla -
gia al quarto: -1 - guerra mondiale _ calcolo delle della lingua -* - biochimica molto

anno di corso per.arrivare . probability . viva e ridott - -presente nei test

* consentendo .. _fino alla caduta e all'uso degli - qusllo della pre-universitari,
. di affrontare il - del Muro™ 7. costrumenti - storiadella. o peresempio
. '900 nel quinto. - ‘eaTangentopoli . informatici -~ letieratura- - per Medicina = .~

indicazioni sugli obiettivi didattici
: |

nell’ora di storia la caduta del

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Riforma scuola secondaria Pagina 12



Data: GORRIERE DELLA SERA Estratto da Pagina:

martedi 16.03.2010 17

GOME CAMBIANO | LlGEI GLI INDIRlZZI E LE ORE SETTIMANALI

- Come erano I:ome saranno - - uuante erano Quante saranno
: —p @ ticer s Tutti i licei -
Indirizzi "~ Classico nel biennio ]
sperimentali |  Scientifico : _ !
- Linguistico. ¢ Scientifico ~nel triennio
Pronetil  Artistico (6 nuovi mdmzm): S ,
rogetil & Arti figuirative s : S
assistiti o Architettura & ambiente = = ° § inprsict ., -al classico nel friennio
dal Miur - e Audiovisivo e mulhmedla e Linguistico * - sono previste 31 ore -
‘s Design s _per rafforzare la lingua
e Grafica 5 straniera, fino a 35 ore
. « Soenogratia - Adistico ea gglln?aﬁgﬁgi(::ale
Musicale e coreutico 2 g . e coreutico per le
2 esercitazioni pratiche -

 Delle scienze umane
Lol R "GORRIFRE DF | A SFRA
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Universita. Al via 'esame in commissione

Docenti obbligati
a 350 ore dilezione

e 1.500 di attivita

Gianni Trovati

Obbligo di didatticafissato
a3sooreall’annoperidocentia
tempo pieno (e 250 per quellia
tempo definito), che rappresen-
tano lo zoccolo duro delle 1.500

ore di attiviti annua, compresi

ricerca, studio e verifiche, che i
professoriuniversitari dovran-
no assicurare, e gli atenei do-
vranno certificare con modali-
tascelte al propriointerno. Vin-
coli meno rigidi sulle procedu-
re di reclutamento, e accento
posto sulla valutazione e sugli
incentivi alle performance.
Sono questi gli ingredienti
chiave degliemendamenti al di-

segno di legge Gelmini sullari-

forma universitaria proposti
dal relatore, Giuseppe Valdita-

ra (Pdl). Ilavorientrano nel vi-.

vo oggiallacommissione cultu-
ra del Senato, e fanno ingresso
nel cantiere anche due propo-
ste a forte spinta innovativa: la
possibilita (proposta sempre
da Valditara) che le universita
conirisultati migliori in fatto di
ricercae didattica, dopo aver fir-

mato accordi di programma

conil ministero, sianolibere dai
vincoli generali su organizza-
zione, reclutamento e stato giu-
ridicodéidocenti; el’idea (inun
emendamento firmato da Giu-
seppe Menardi, anche lui del
Pdl) che gli atenei possano sce-
gliere di «designare» il rettore
traimigliori ordinari con catte-
drainlItalia, comegiaavvienein

qualche universita non statale.

.come Luiss o Bocconi, anziché
farloeleggere dai propridocen-
tidi prima fascia (conitradizio-
naliproecontrodiqueste "cam-
pagne elettorali”). ,

La discussione nel merito
parte oggi in commissione (e si

- potrebbe concludere in due set-

timane), ma la linea é segnata:
«Bisogna evitare di eccedere
conle prescrizioni- spiega Val-

ditara -, che spesso faticano a
essere applicate, e puntare su
controlli e incentivi». Con que-
sta filosofia di fondo, i corretti-
viprovano per esempio a sfolti-

re con decisione le regole per il

reclutamento, lasciando ai sin-
goliateneiladecisione sucome
organizzare le commissioni e

- imponendo solo il via libera al-

le chiamate da parte della mag-

gioranza assoluta del diparti-.

mento; liberalizzata anche la
possibilita di svolgere attivita
(escluse quelle che impongono
liscrizioneaunalbo o aun ordi-
ne), che andranno autorizzate
dalrettore. .

IN CANTIERE

Deroghe ai vincoli nazionali
per gli atenei migliori
Prevista la possibilita

di designare il rettore -

tra gli ordinari esterni

Nelle proposte la valutazio-
ne si biforca: le universita do-
vranno giudicare se i docenti
meritano loscatto inbustapaga
(oggi automatico), mentre sara
PAnvur (agenzia nazionale di
valutazione del sistemauniver-
sitario) a escludere dalle com-
missioniiprofessori "improdut-
tivi". Per il nucleo di valutazio-
neinternosiprevedeunaumen-
to dei poteri, estesi ad esempio
al giudizio sui curriculadeipro-
fessoriacontratto, e peril colle-
giodeirevisoril'idea¢didarela
maggioranza ai componenti di
nominaministeriale. '

Entrain ateneo, poi, il proce-
dimento disciplinare (oggi di
esclusiva competenza del
Cun), avviato dal rettore e di
competénza di un «collegio di
disciplina».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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James Hansen

INTERVISTA

TR

Scienziato Nasa

R R R R T

«Clima, il cap and trade
non ¢ la strada giusta»

Marco Magrini

sz K tutto sbagliato, & tutto da
rifare. James Hansen, il diretto-
redel Goddard Institute for Spa-
ceStudies dellaNasa, il climato-
logo pilt famoso al mondo, non

ripeteallaletterail celebreritor-

nello del ciclista Gino Bartali.
Mail senso & quello. «Ho auspi-
cato fin dall’inizio che il vertice
di Copenhagenfallisse-senten-
zia Hansen, a Roma per una te-
nere una lezione su invito del
Wwi e di Unicredit - perché il
sistemadicap and trade che sta
allabase diKyoto e delle trattati-
veclimatichein corso, & sbaglia-
to e inutile. Eunaspecie di mer-
cato delleindulgenze, dove alla
fine le compagnie petrolifere e
leutilities che emettono anidri-
de carbonica ci guadagnano. E
le emissioni complessive non
scendono».

Al posto del cap and trade,
Hansen propone un meccani-
smo che lui chiamafee and divi-
dend. «In poche parole si tratta
diapplicareunatassasuiconsu-
mi di combustibili fossili e poi
di redistribuire i proventi alle
famiglie», spiega. In questomo-
do, i costi dell’energia cresce-
rebbero,scoraggiandol'uso del-
le risorse fossili e promuoven-

dol’adozione ditecnologie puli-

te,senzaperaintaccareil porta-

- foglio dei consumatori.

«1l problema centrale - dice
loscienziato della Nasa, famoso
perlallarme climaticodaluilan-
ciato nel 1988, durante un’audi-
zione al Senato americano ~ &
che petrolio e carbone sono i
combustibili pili convenienti,
un po’ perché ricevono sussidi
governativi, un po’ perché nes-
sunocicaricasopraicostideilo-
ro effetti climatici, lasciando
chegravino sulle spalle della so-
ciethumana. S1, scusi, ma éuna
strada praticabile? «Non solo &
fattibile, & facilissimo», rispon-
deHansen. «Nelluglio del 2008,

" REUTERS

'

Allarmista. James Hansen

«Meglio una carbon tax
sui combustibili fossili
da redistribuire in forma
di tagli alle imposte»

lo stato della British Columbia,
inCanada, haadottatounalegge
basatasuquesto principio. Quat-
tro mesi dopo I'approvazione, il
meccanismo funzionava gia».
Hansen ammette che non sa-
ra facile far passare 'idea. «L'at-
tuale amministrazione & tutta
concentrata sulla legge climati-
ca, basata sul cap and trade, che

speraancoradi far passarein Se--

nato. Ne ho parlato con Al Gore
e John Kerry, che nonsembrano
favorevolia cambiare modello,
spiega Hansen che, seppur di-
pendente diun’agenziafederale,
aveva accusato George Bush di
voler imbavagliare 1a voce degli
scienziati "allarmisti" comelui.
L’allarme, a suo giudizio, &
solo cresciuto. Lo ripete nel
suo ultimo libro, «Storms of
my grandchildren», le tempe-
ste dei miei nipoti, che presto
uscira anche in Italia. «Abbia-
mo strumenti sempre pilt sofi-
sticati. E i dati parlano chiaro:
senel 2002 1a Groenlandia per-

deva 150 chilometri cubici di
ghiaccio all’anno, adesso ne
perde 250. Sciogliendosi, i
ghiacci raffreddano gli oceani
e la differenza di temperatura
fra il nord e il sud, inneschera

" fatalmente uragani e cicloni»:

Curiosamente, Hansenhade-
ciso dirinunciare ai diritti d’au-
tore sullibro. «Nonvorrei esse-
re accusato di guadagnarci - di-
ce con un sorriso amaro - e ali-

‘mentare questafolliadel Clima-

tegate».Lascopertadiemail im-
barazzanti e poco rigorose spe-
dite dall’'Universitd dell’East
Anglia, ha influenzato 'opinio-
ne pubblica, che cominciaadu-
bitare dei cambiamenti climati-
ci. Lasciamo stare che Hansen
intravede, dietro al Climatega-
te, un’operazione sofisticata
per screditare la scienza. «Sela
lobby dei combustibili fossili
riusciraasviare’'opinione pub-
blica e a ritardare I'intervento
deigoverni-dice - potrebbe ri-
sultare nel crimine pil grave
nella storia dell'umanita: in gio-
co, c’¢ il futuro dei nostri nipoti
elasopravvivenzadiinnumere-
volispecie animali».
Incompenso, Hansen potreb-
be tornare presto in Senato: gli
oppositori repubblicani lo vo-
gliono per um’altra audizione,
forse il mese prossimo. «Mi sto
preparando con un paper inop-
pugnabile», risponde: «Ilustre-
rolamaggiore qualitadeglistru-
menti e dei dati che abbiamo a
disposizione e spieghero che i
ghiacciai si stanno sciogliendo,
chesoloadessoil Solestaperen-

- trareinundecennio diforte atti-

vitd e che non & vero che l'ulti-
mo decennio & stato meno cal-
do del precedente». Sara una
bella battaglia, convincere i se-
natori contrari ad approvare la
leggevolutadaObama. Epensa-
re che, a sua detta, &€ comunque
tutto sbagliato. E tutto darifare.
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Pionieri

g In British Columbia stanno
giafacendo da apripista. Lo
stato all’estremita orientale del
Canada nel2008 havaratouna
legge cheintroduce una
carbon tax sui consumi di
combustibilifossilie,

altempo stesso, un sistema di
rimborsi per le famiglie. E
esattamente quel che propone
James Hansen della Nasa:
Cunica differenza é che lui
preferisce non usare la parola
tassa, che suona male.
Soprattutto alle orecchie
americane

Come funziona

w «Latassascoraggia gli
investimentiin soluzioniadalta
intensita dicarbonio e, al
contrario, offre unincentivo alle
famiglie e alle aziende che
vogliono ridurre la propria
"“impronta di carbonio"», si legge
nelsitodel ministero delle
finanze dello stato canadese
(www fin.gov.bc.ca). Oltretutto,
come prevede la legge della
British Columbia, latassa salira
progressivamente nel tempo,
offrendo ai cittadini un chiaro
percorso verso la riduzione
nell’uso dei combustibili fossili

Il premio

w Lefamiglie ricevonoil
“dividendo”, cioéla
redistribuzione dellatassasu
petrolio e carbone, attraverso
una riduzione delle tasse sui
redditi. Nel sito del ministeroci
sono anche esempi pratici. Una
famiglia di quattro persone che
possiede un Suv, un’autoe usail
gas peril riscaldamento, finira
per pagare 'energia, nell’arco di
unanno, 169 dollariin pill. Mane
ricevera 201in tagli sulle tasse,
conun risparmio finale di 32
dollari. Eil sistema, commenta
Hansen, & semplicissimo

Clima
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LE RICHIESTE DI ASSOMET
Cerail piano casa
molto carino..

S e mai ci fosse stato bisogno di una conferma del
« ¥ valore "keynesiano” del piano casa, la richiesta
avanzatajerida Assomet (I'associazione delle azien-
de chelavoranoimetallinon ferrosi) 'harafforzata.
Gli industriali del settore hanno chiesto lo sblocco
dei piani casa locali, il cui potenziale per il settore
edile e del suo indotto & notevole. Dopo lo slancio
iniziale imposto al tema dal governo, il pacchetto di
misure per lacostruzione degli ampliamentisié are-
nato. Prima in una farraginosa legislazione-cornice
delle regioni, poi nei meandri delle autorizzazioni
dei comuni, bloccati nelle loro capacita d'investi-
mentodaivincoliancor piti ferrei del patto distabili-
tainterno. E un classico caso di decentramento mal
riuscito se a farne le spese & soprattutto uno stru-
mento che farebbe girare 'economia, creerebbe do-
manda interna (oggi languente) e aumenterebbe la
qualita abitativa. I candidati alle elezioni regionali
glissano sul tema perché la competenza ultima fini-
sce ai comuni, ma una pressione forte, come sono
quelle proprie delle campagne elettorali, avrebbe
un effetto "politico" dirimente anche sul torpore
(pilto meno voluto) degli enti locali.

Piano casa
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Franco Roscini Vitali
a7 Inambito di servizi di pubbli-
cautilitd, il concessionariononrile-
valinfrastrutturacomebenemate-
riale ma il diritto al suo utilizzo. Su
questalinea, ierilOrganismoitalia-
no di contabilita ha reso nota 'ap-
plicazione Ias/Ifrs 3 relativa
allIfric 12 sugli accordi per servizi
in concessione. Il documento -
che ¢inbozza-&aperto aosserva-
zionie parerisinoal16 aprile.

Lfricizsioccupadellacontabi-
lizzazione delle concessioni quan-
do il concedente ha il controllo
sull'infrastruttura utilizzata dal
concessionario perY'erogazione di
servizidi pubblicautilita.

Lé concessioni riguardano

. un’entitd del settore pubblico

(concedente)eunadelsettore pri-
vato{(concessionario). Mal'inter-
pretazione pud essere applicata

. peranalogia, adeterminate condi-

zioni, al rapporti "privato a priva-
to"e "pubbhco a pubbhco"
T concessionario nondeve rile-

vare I'infrastruttura come attivita

materiale (immobili, ' impianti,
macchinari, autostrade, reteidrica

6altio),marilévaun diritto afarpa—

garegliutentiperilsuoutilizzo,0il

diritto a ricevere un corrispettivo
dalconcedenteperiservizidipub-
blicautilith erogati. Eunanovitari-
levanteperilnostroPaese,nel qua-

lemoltiservizisonoaffidatiasocie-

tadidiritto privato attraverso con-
tratti di concessione, anche con le
pnvatlzzazmm '

L'Tfric 12 si applica se sono ri-
spettate due condizioni. Il conce-
dente deve controllare o regola-
mentare qualiserviziil concessio-
nariodevefornire conlinfrastrut-

tura, achilideve fornire e aquale -

prezzo: linterpretazione non si
applicaseunodiquestitreaspetti
non érispettato.

La seconda condizione impo-
ne che il concedente controlli
qualsiasi interessenza residua

nell'infrastruttura alla scadenza

dellaccordo (Iinteressenza & il
valore corrente stimato dell'in-
frastruttura come se fosse nella
condizione prevista alla data di
scadenza dell’accordo).
Leattivitanell'ambito di appli-

cazione dell'interpretazione so-

Nelle concessioni l'utilizzo

prevale sull'infrastruttura

noleinfrastrutture cheil conces-
sionario realizza o acquista da
un terzo, ma anche le infrastrut-

ture esistenti alle quali il conce--

dente daaccessoal concessiona-
rio per svolgere il servizio.
11 concessionario deve rilevare

leinfrastrutturein concessione co-’

me attivitd finanziarie o come im-
materiali. Nel primo caso, il pre-
supposto e il diritto attuale incon-
dizionato a ricevere flussi di cassa
garantiti contrattualmentedal con-
cedente per i servizi di costruzio-

ne, a prescindere dalfuso dell'in-

frastruttura.Ilconcedente garanti-
scealconcessionariounatariffafis-
sa o determinabile oppure il rim-
borso per eventuali differenze tra
gli importi ricevuti dagli utenti e

quelli, fissi o determinabili, stabili- -

tinellaccordo diconcessione.
Questomodello contabile siap-
plicasolo se il concessionario non
¢espostoal rischio di domanda.
Invece, la contabilizzazione
dellinfrastruttura quale attivita
immateriale - che seguelolas 38~
& adottata quando il concessiona-
rio,afrontedeiservizidicostruzio-

ne e miglioria, acquisisce il diritto
afarpagaregliutenti chelautilizza-
no: I flussi finanziari non sono
rantitidal concedente, ma corfela-

ti alleffettivo utilizzoda p parte de-
gliutentie, pertanto, il rischiochei
ricavinonsianosufficientiagaran- -
tire la remunerazione & sostenuto
dalconcessionario.

Riguardo la rilevazione iniziale
dellattivita immateriale, gli accor-
di possono prevedere la realizza-
zione dell'infrastrutturaolagestio-
ne di quella esistente e il suo am-
pliamento, a fronte della quale il
concessionario acquisisce specifi-
ci benefici aggiuntivi. In ambedue
icasisiapplicalolasu "lavorisuor-
dinazione". Inoltre, Faccordo pud
prevedere la gestione dellinfra-
strutturaesistente e specificiobbli-
ghi di ampliamento/adeguamen-
to,afrontedeiqualiil concessiona-
riononacquisiscespecificibenefi-
claggiuntivi,inquantoiricaviotte-
nuti remunerano anche questi. In
talcaso, érilevataunapassivitatra-
mite un accantonamento (Ias 37)
e,in contropartita,unacomponen-
te aggiuntiva dell'attivita immate-
riale. Perlavalutazione dellapassi-
vithedell'attivithiimmaterialesiap-
plicalIfric1,sui cambiamentinelle
passivita per smantellamenti e ri-
pristini. Ricavi e costidei servizidi
gestionericadonosottololasi8. -

Bl - * www.fondazioneoic.it
) 1documenti contabiti
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