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-Alberto Barbiero

Il contratto relativo a un ap-
palto pubbliconon pud essere sti-
pulato primadi3s giorni dal perfe-
zionamento della comunicazio-
ne dell’aggiudicazione definitiva.

O decreto legislativo che rece-
pisceladirettivaricorsi, approva-
to venerdi in consiglio dei mini-

stri, amplia il periodo dilatorio .

(oggi di 30 giorni) e ne rafforzala
funzione di fase di garanzia per
‘gl altri concorrenti, modifican-
dolarticolon, commaio delcodi-
ce appalti. Si tratta del momento
nelquale gli altri partecipantialla
gara possono esercitare pill age-
volmente il diritto di accesso e
possono definire scelte specifi-
che sullavvio di azioni giudizia-
rie a tutela dei propri interessi.

L’innovazione - (contenuta
nell’articolo 1 del decreto) eli-
mina anche la possibilita di arri-
vare allaformalizzazione antici-
pata del contratto per ragioni
d’'urgenza, ma consente di non
applicareil periodo dilatorio al-
le gare in cui vi sia stata un’uni-
ca offerta (e non siano stati av-
viati ricorsi), oltre che agli ac-
cordi quadro e ai sistemi dina-
mici di acquisizione.

Unulteriore vincolo & determi-
nato dall’effetto sospensivo che
siproduceincasodipresentazio-
ne di un ricorso contro I'aggiudi-
cazione definitiva.

Nellanuova disciplinadelle fa-
si successive allaffidamento
dell'appalto assumono rilevanza
ancheilimiti all'esecuzione d’ur-
genza (cioé la realizzazione
dell'appaltoinassenzadicontrat-
to, previstaa particolari condizio-
ni nell’articolo 11, comma 9, del
codice), chenon & consentita du-
rante il periodo dilatorio e il péri-
odo di sospensione del termine
distipula generato daun ricorso.

I passaggio-chiave perladefi-

nizione delle tempistiche di for-

malizzazione del contratto diap-
palto ¢ individuato dal decreto
(articolo 2) nella comunicazio-

ne di aggiudicazione definitiva,

che deve essere resa all’aggiudi-

catario e agli altri concorrentien-
tro cinque giorni dall’adozione
del provvedimento.

Adessaé correlata (nell’ambi-
to dell’articolo 79, comma 5 del
codice, interamente riformula-
to) la comunicazione di avvenu-
ta stipulazione del contratto (da
prodursi con la stessa tempistica
dicinque giorni).

La formalizzazione di queste
comunicazioni assicura ampie
garanzie agli interessati, in quan-
to devono essere effettuate per
iscritto, con lettera raccomanda-
ta con avviso di ricevimento, o
mediante notificazione, posta
elettronica certificata o fax, se
Putilizzo di quest’ultimo mezzo &
espressamente autorizzato dal
concorrente, e all'indirizzodipo-
staelettronica (ordinaria) indica-

UNMIX DI LEGGI
PERLASICUREZZA
Ordinanze dei sindaci, poteri
straordinari, leggiregionali: -
nelle politiche per lasicurezza i
comuni devonofareiconticon
unmix di misure. Su-Guida agli
entilocalileultimenorme
reglonah elemighiori espenenze

@m@aﬁiam L’avvio del contenzioso sospende l aggmd]cazxone Deroghe solo quando-si-presenta un concorrente unico

ie nelle nuove gare

Nel recepimento della «direttiva ricorsi» tempi 1ungh1 per tutelare gli esclusi

to dal concorrente in sede di par-

tecipazione alla gara.

La nuova veste della disposi-
zione evidenzia il superamento
delle prassi semplificate fonda-
te sull’attuale formulazione
dell’articolo 79, commas, del co-
dice e, soprattutto, chiarisce
che l'attivazione del sub-proce-
dimento & determinata dall’ag-
giudicazione definitiva (appro-
vata da una determinazione del
responsabile di servizio).

La comunicazione di avvenu-
taaggiudicazione deve inoltre in-
dicare espressamente la data di
scadenza del términe dilatorio
per la stipulazione del contratto
diappalto. L’invio amezzo posta
deve essere accompagnato

dall'informazione resa a ciascun

interessato mediante fax o posta
elettronica, e in ogni caso la co-
municazione deve avere in alle-
gatoil provvedimento e larelati-
va motivazione (o, in alternati-
va,iverbalidigara).

Lanorma delineaun particola-
re profilo procedurale di garan-
zia, stabilendo che la comunica-
zione dellaggiudicazione e del-
la stipulazione devono essere
spedite nello stesso giorno a tut-
tii destinatari, salvo che il loro
numero non sia elevatissimo o
che ci siano impedimenti tecni-
ci.Sempreinterminidiampia tu-

tela degli operatori economici
" concorrenti comungue interes-

sati in quanto afferenti al settore
dell’appalto, il decreto prevede
(articolo 3)lo strumento dell’av-
viso volontario per la trasparen-~
zapreventiva. Lastazione appal-
tante deve utilizzare questostru-
mento per informare i soggetti
operantinel mercato qualoraab-
biaaggiudicatounappalto senza
aver pubblicato il bando, quan-
doinvece tale forma di pubblici-
ta legale era necessaria (per le
procedure aperte e ristrette),
conindicazione delle motivazio-
ni della decisione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nuovo calendario

La temipistica prevista dal decreto attuativo della direttiva ricorsi °

o | Comunicazione dell'avvenuta
h aggiudicazione definitiva dell'appalto

v

! ; !Stipulazione'delcontratto di appalto . l

Comunicazione dell'avvenuta
! i stipulazione del contratto di appalto

[:_g} Accesso agli atti del procedimento in cui
sono adottati i provvedimenti oggetto
delle comunicazioni

Entro 5 giorni dalladozione del

" i-provvedimento di aggiudicazione definitiva

Non prima di 35 giorni dall'uitima

H
i
!
{

"{ comunicazione di aggiudicazione definitiva

Entro 5 giorni dalla formalizzazione

“{ del contratto di appalto

‘ Consentito entro 10-giorni dall'invio

" delle comunicazioni stesse

i

Appalti pubblici
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Folovoitaice.

Ilo or'

Enrico Netti
zzsr Alimentata dagli incentivi
del Conto energia, in Italia conti-
nua la corsa al fotovoltaico. Nel
2009 sonostatiinstallatinuoviim-
pianti per una potenza di circa
580 MW, +72% rispetto all'anno
precedente. La regione con la
maggiore potenza installata & la
Puglia, dovela crescita & stata del
110%,checosihasuperatolaLom-
bardia. Al terzo posto si colloca
l’Emilia—Romagna, mentreguada-
gnano posizioni Lazio (+210%) e
Basilicata (+465%). E lafotografia
che emerge dal "Solar energy re-
port 2009", realizzato dall’Ener-
gy & strategy group del Politecni-
codi Milano, che verra presenta-
togiovedi2smarzo. '
«Quest’anno vedra una corsa
alle installazioni per poter acce-
dereagliattualiincentivi-sottoli-
nea Vittorio Chiesa, direttore
dell’Energy & strategy group del

PERFORMANCE BRILLANTE
Coni580 MW

installati fanno scorso
[Ttalia a livello mondiale
si colloca al secondo posto
alle spalle della Germania

Politecnico di Milano -, mentre

conlenuovetariffe del 2011 siassi-
sterd a una leggera frenata della
domanda».

L report evidenzia come dietro
lasceltadidiventare titolari diuna
solar farm in un periodo di crisi
economica ci possa essere la vo-
lonta di effettuare un investimen-
to alternativo dilungo periodo.La
remunerazione, soprattuttonel ca-
so d'impianti di grandi dimensio-
ni, viene proprio dalla "sicurezza"
del ritorno assicurata dal Conto
energia, acuisi aggiunge I'assenza
di significativi rischi d'impresa. In
sostanza, uninvest and forget.

Nel segmento dei grandi im-
pianti, oltre a realta che scelgo-

no il fotovoltaico per 'autocon-

sumo dellelettricita prodotta e
per vendere in rete il surplus,
operano anche i fondi d'investi-
mento e fornitori "chiavi in ma-
no" che realizzano impiantinon
integratieaterradipotenzainfe-
riore al megawatt. In questo ca-
so I'obiettivo & uno solo: vende-

re tuttal’energia prodotta.
Negli ultimi 12 mesi si & cosi
assistito aunmoltiplicarsidelle
centrali di taglio superiore al
megawatt, che hanno aumenta-
to in maniera esponenziale
(+575%) il loro peso. Nel 2009,
per esempio, sono state realiz-
zate ben 34 centrali fotovoltai-
che "aterra" di taglio superiore
al megawatt. '
In quest’ottica si pud anche
spiegare il primo posto conqui-
stato dalla Puglia, regione che ha
adottatouna procedurasemplifi-
cata:e sufficientelaDia perrealiz-
zareimpiantidipotenzafinoaun
megawatt. Quisi & concentratoil
44% della potenza complessiva
installatainimpiantida200 amil-
le kW. In molte altre regioni vie-
neinvecerichiestalavalutazione
d'impattoambientale, pilirigoro-
sa e costosa. Lo scorso ottobre la
regione Puglia ha poi varato una
legge che vietala creazione d'im-
piantiin zone agricole, puntando
sull'integrazione dei pannelline-
gli edifici o in aree in disuso. Nel
nostro paese & aumentata di cir-
cailiGoelatagliamediadelle cen-
trali per il settore industriale (tra
izoeizookW dipicco) edeigran-
di impianti fino al megawatt. Se-
condo il rapporto, & proprio una
conseguenzadellamaggiore pro-
pensionedifondieutility arealiz-
zare investimenti speculativi,
specialmenteal Sud, conimpian-
tisuperiori al megawatt.
Alivellomondiale'Ttaliasicol-
loca, cons8o MW dipotenzafoto-
voltaica installata nel 2009, al se-
condo posto della classifica dei
principali paesi che puntano su
questa fonte rinnovabile. Su tutti
- sottolinea il report — svetta la

Nel 2009 & aumentato il numero di impianti con potenza superiore al Megawatt

de balzo del solare

La Puglia supera la Lombardia - Investono anche i grandi fondi

Germania, dove nel 2009 sono
statiinstallatiz,1 GW e dove sono
complessivamente in produzio-
ne solar farm per oltre 83 GW di
potenza. Seguono Spagna, Giap-
pone e Usa. Complessivamente
nel mondo la potenza installata
del fotovoltaico & di oltre 21,4
GW, pariacircazgcentralinucle-
ari, di cuiidueterziin Europa. In
questacorsaalsolare non éanco-
ra arrivata la domanda prove-
niente dalla Cina, gia diventata il
primo produttore di moduli e
pannelli fotovoltaici.
enrico.netti@ilsole24ore.com

Fotovoltaico
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La classifica per regione

La potenza fotovoltaica complessiva installata, al 31 dicembre 2009, in Mw -
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Fonte: Energy & strategy group - Politecnico di Milano -
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Fonti rinnevahili. La liquidazione delle eccedenze dello scambio sul posto

Gli incassi del fotovoltaico
rientrano trairedditi diversi

Maurizio Di Marcotullio

Marco Laterza

Rientra tra i redditi diver-
si la liquidazione delle ecce-
denze per gli impianti fotovol-
taici domestici e di piccola ta-
glia in regime di scambio sul
posto. Secondo la disciplina
dettatadall’ Autorita perl'ener-
gla, i titolari di impianti foto-
voltaiciricevonoun "contribu-
toinconto scambio" perl’ener-
gia prodotta e non autoconsu-
mata. Questo contributo-han-
nostabilitole Entrate conriso-
luzione n.13/E/2009 - & irrile-
vante a fini fiscali qualora cor-
risposto a persone fisiche/enti
non commerciali responsabili
di impianti di potenza non su-
periore a 20 kW asserviti
all’abitazione principale.
Qualora il valore dell’ener-
giaprodotta e non autoconsu-

matasiasuperiore al costoso- .

stenuto per l'acquisto presso
il proprio fornitore, la legge
n.99/2009 ha introdotto
un’opportunita in pit: I'uten-
te delloscambio ~adecorrere
dal 2010 e previa opzione -
pud scegliere per il riporto
del credito neiperiodisucces-
sivi ovvero per la liquidazio-
nedelleeccedenze.
L’opzione per la liquidazio-
nedel creditoriferito all’ecce-
denza tra energia prodotta e

“energia prelevata ha pero una

naturadiversarispetto all’ero-
gazione del contributo in con-

to scambio. Difatti, la delibera-

Aceg Arg/elt 186/09 del 9 di-
cembre 2009, modificando
l'articolo 5, comma 5.7, lettera
b) dell’allegato A della delibe-
ra Aeeg 74/08, ha espressa-
mente previsto che nel casoin

cuil'utente dello scambio opti
perlaliquidazione delle even-
tuali eccedenze «tale importo
non & parte del contributo in
conto scambio».

Pertanto. la liquidazione
dell’eccedenza, quale ricchez-
za aggiuntiva, assume natura
reddituale e deve rientrare nel

novero dei reddifi diversi, an-’

che se ariceverla sono persone
fisiche o enti non commerciali
nonesercenti attivita professio-
nalio diimpresaetitolari diim-
pianti di potenza fino a 20 kW
asservitiad abitazione/sede.
La-liquidazione dell’eccé-
denzaéunfenomeno eventua-
le e non programmabile che
pertantonon puo esserericon-
ducibile all’esercizio abituale
di un’attivita economica. In
qualitadiredditi diversi, ex ar-
ticolo 67, comma 1, lettera i,

del Tuir (Dpr 917/86), le.som-
me percepite non sono sogget-
tenéalvanéaritenuta,eil per-
cettore non sara tenuto ad al-
cun adempimento salvo quel-
lo di riportare le stesse, per la
relativa tassazione, nella pro-
pria dichiarazione fiscale.
Nulla cambia invece per i
soggettiesercentiattivitacom-
merciali (incluse le persone fi-
siche e gli enti non commercia-
liresponsabili di impiantidipo-
tenza superiore a 20 kW ovve-
rodiimpianti di qualunque po-
tenzanon asserviti ad abitazio-
ne/sede), per i quali il princi-
pio di'omnicomprensivita che
caratterizza i redditi di impre-
sa attrae a tassazione - con la
possibilita pero didetrarreico-
sti sostenuti - le somme perce-
pite a qualunque titolo per la
produzioneevendita dell’ener-
giaelettrica, inclusaovviamen-

te la liquidazione delle ecce-

denze maturate nell’ambito
dello scambio sul posto.

Gli autori sono rispettivamente Partner tax

Macchi di Cellere Gangemi studio legale

e Fiscalista del Gse

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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frontiere

Solo cinque le regioni gia in linea con le nuove regole europee

Elena Simonetti o

g Nessuna barriera ammini-
strativa potra impedire al barbie-
re di Glasgow di trasferirela sua
bottega nelle calli veneziane o'a
un coraggiosoimprenditoretede-
sco di aprire i battenti di un nao-
vo albergo lungo larivieraroma-

gnola e le stanze di un hotel con |

vistamare sulle spiagge della Ver-

silia. Ad abbattere vincoli buro-
cratici e complesse procedure
autorizzatorie che hanno di fat-
to ostacolato la liberalizzazione
~di molte attivitd economiche
nell'Ueéildecretolegislativo di
recepimento della cosiddetta di-
‘rettiva "servizi" 2006/123/Ce
(ex Bolkestein), approvato in
viadefinitiva dal governo vener-

La cronistoria

= Tl primo testo della direttiva
serviziviene varato il 25 febbraio
2004 suiniziativa del
commissarioperil mercato
interno, Frits Bolkestein. La
“proposta punta a liberalizzarei
servizi destinatiai consumatori.
Aconclusionediuniter
contrastato, il 12 dicembre 2006
ilParlamento Ueapprovala
direttiva123, che éditipo
“aperto™;vale ciod in tuttiisettori
aparte quelli specificamente
esclusi '

I professionisti

= Leprofessioni regolamentate
esorbitano dall’ambito di
applicazione della direttiva
servizi. Il decreto varato venerdi
esclude esplicitamente i notai, le
reti diacquisizione del gettitoele
attivita coperte da deroga. Per gli
altri professionisti siapplicano le
norme specialidiconcorrenzae .
libetostabilimento di
derivazione comunitaria

di scorso su proposta del mini-
stro per le Politiche comunita-
rie, Andrea Ronchi.

. Le nuove norme, sottolineail
ministro, «contribuiranno ad
aumentare i posti di lavoro e a
renderepili competitival’Euro-
panel mondoy e saranno appli-

_cabili, in Italia, entro 15 giorni

dalla loro pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» soprattut-
to nelle regioni che non si sono

ancora adeguate ai parametri-

fissati da Bruxelles.
Agiudicare dallalentezza con

‘cui gli enti territoriali hanno si-

nora dato seguito ai principi fis-
sati dalla direttiva "servizi" (le
norme sono state attuate in mo-
do peraltro parziale soloin5Re-
gioni, come evidenziato nellata-
bellaafianco), ¢’e dascommette-
re che il provvedimento varato
dall’esecutivo suscitera contra-

-sti e difficolta applicative, anche

perché i vincoli da rimuovere
sembrano essere molti. Il decre-
to prevede, infatti, che nelle re-
gioni e nei comuniinadempienti
il regime autorizzatorio, fatto di
complicati passaggiformalie gi-

‘ri 'di permessi, imposto per

l'apertura di un negozio di par-
rucchiere, piuttosto che diunal-
bergo debba essere sostituito da
unasemplice dichiarazione diat-
tivita(Dia) che potra essere diti-
po immediato, limitatamente al
casodelle barberie, oppure diffe-
rito entro il termine massimo di
un mese dallasua presentazione
periservizi pit complessi come
le strutture turistico-ricettive.
Inpraticamentre’acconciato-
re, una volta inoltrata la sua co-
municazione all’ente competen-
te, potrainiziare da subito a dedi-
carsiataglidicapellie permanen-
ti,Faspirante albergatore non do-
vra aspettare pilt di 30 giorni per
inaugurare la propria reception.
A quest’ultimo tipo di Dia potran-
noricorrere anche gli estetistie i
nuovi titolari di tinto-lavanderie,
coslcome gli agenti e rappresen-

- tanti di commercio e gli interme-

diatoridi affari, ovveroimediato-
rimarittimi e gli spedizionieri.
L’abbattimento dellebarriere
burocratiche eil regime autoriz-
zatorio andrd in pensione, gra-
zie allaDia a effetto differito, an-

che per P'apertura o I'amplia-
mento degli esercizi commer-
cialidivicinato, glispacciazien-
dali interni e le vendite con di-
stributori automatici o per corri-
spondenza anche con mezzi te-
levisivio altrisistemidi comuni-
cazione eiportaa porta:
Ilventodellaliberaconcorren-
za, spinto dalla Dia, risparmiera,
invece, ibar e gli esercizi di som-
ministrazione di alimenti e be-

. vande alcoliche di qualsiasi gra-

dazione. A questo proposito I'ar-
ticolo 63 del decreto prevede, in-
fatti, che tale tipo di attivita conti-
nueraaessere soggetta alle auto-
rizzazioni rilasciate dai comuni
competenti per territorio e a di-
spetto di quelle regioni, come la
Toscana, che invece hanno gia
semplificatole procedure.
Daltesto del decreto sonoin-
vece sparite le disposizioni
che estendevano laDia al siste-
ma di diffusione della stampa
periodica e quotidiana, in bar-
ba alla regione Marche, 'unica
che sul proprio territorio 'ha
introdotta per legge.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFETTOLIMITATD
Per 'apertura dei bar
continua a valere
il nullaosta del comune
mentre le edicole
rimangono fuori dal decreto

Dir

ettiva Bolkestein
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Leregioniche hanno gia
recepito la direttiva servizio
hanno comunque adottato
misure di liberalizzazione

ABRUZZO , :
Recepimento della direttiva
servizi (legge regionale 5/2010)
= Semplificata con la :
dichiarazione di inizio attivita
(Dia) apertura di bed'&
breakfast, agenzie diviaggioe
turismo, aziende agrituristiche,
esercizi divicinato e spacci
interni, vendite con distributori
automatici, per corrispondenza,
televendite e portaa porta.
Lattivita di maestrodiscié
subordinataall’iscrizione all’albo
professionale. '

Rete distributiva dei carburanti

(legge regionale 20/2009)

. Gliimpianti self-service possono

offrire servizicommerciali o di
somministrazione dialimentie
bevande.

EMILIA ROMAGNA'

. Recepimento delladirettiva

servizi (legge regionale 4/2010)
= Introdotta la Dia per

“I’apertura di attivita ricettive

nelle strutture alberghiere,
all’aria aperta (camping) ed

| extralberghiere, bed &

breakfast, zone di sosta per
caravan e camper. Chifornisce
servizi di alloggio pud inoltre
Vendere ai clienti giornalie
periodici, pellicole
fotografiche, videocassette,
cartoline e francobolli, gadget
e souvenir. Guide turistiche e
ambientali, nonché
accompagnatori provenienti da
altri Stati Ue possono svolgere
la loro attivita senza bisogno di
autorizzazione, purché gia .
abilitati nei paesi di origine.
Semplificato Uavvio di attivita
di commercio al dettaglio negli
esercizi di vicinato, spacci

| interni, vendite con

distributori automatici per
icorrispondenza e porta'a porta.
La Dia ha effetto immediato
anche per leimprese di pompe
funebrie perinegozi

di animalie di allevamento

di quelli esotici.

" MARCHE

Venidita di stampa quotidianae
periodica

(legge regionale 27/2009)

= Oolire a prevedere laDiain
settori come quello delle attivita
per gli esercizi di vicinato,
spacciinterni, vendita mediante
distributori automaticie
televendite, il nuovo testo unico

delcommercio stabiliscecheil -

sistema di vendita della stampa
quotidiana e periodica anche di

~ provenienza estera e gia

distribuita sulterritorio
regionale si articoli in punti

_ venditaesclusivi e non esclusivi

soggettia Dia con effetto
immediato.

PIEMONTE

Recepimento della direttiva
servizi

(legge regionale 38/2009)

« Semplificate attraversola Dia
lavvio diattivita ricettive
all'aperto, casevacanza, strutfure
alberghieree aziende
agrituristiche. Le stesse normesi
applicano anche per l'aperturadi
agenzie diviaggio e turismo e per
Pesercizio delle professioni di
estetista e parrucchiere comunque
subordinate al possesso
dell’apposito titolo di abilitazione.
LapresentazionedellaDiaé
inoltre consentita nel settore del
commercio per 'avvio diesercizi
divicinato e la somministrazione
dialimentie bevande al pubblico..
Vincolidiiscrizioneall’albo sono
invece mantenuti per maestri di
scie guidealpine.

‘TOSCANA

Libero esercizio di attivita
commerciali

(legge regionale 4/2010)

= Introdottala Dia per lavvio di
attivita commerciali nell'ambito
degli esercizi di vicinato, per
quelle disomministrazione di
alimenti e bevande, spacciinterni,
vendita di bibite e alimenti
mediante distributori automatici
percorrispondenza anche tramite
Tvealtri sistemi di comunicazione
eportaa porta.

servizi

" maestrodisci, che restasubordinata

in possesso di abilitazione

UMBRIA

Recepimento della direttiva
servizi

(legge regionale 4/2010)

= Introdotta la Dia per lattivita di
estetistiin possesso della
necessaria qualifica professionale,
nonché per lapertura distrutture
ricettive, agenzie diviaggioe
turismo, palestre, aziende
agrituristiche efattorie didattiche.

Semplificazioni peri
parrucchieri

(legge regionale 12/2009)

= L'avvio dell'attivita professionale
diacconciatore siperfezionacon la
presentazione délla Diasolo per
coloro che sono in possesso del
titolo diabilitazione.

VALLED’AGSTA
Recepimento della direttiva

(legge regionale 12/2009)

« Laleggeregionale diadeguamento
silimitaaenunciareiprincipiei
criteri direttivi previstidalle norme di
ulterioreliberalizzazione deiservizi
introdotte insede comunitaria.
Lunicosettoredisciplinatoinmodo
specificoriguardalattivita di

alliscrizione dell’appositoalbo
professionale. ‘

VENETO

Semplificazioni peri
parrucchieri

(legge regionale 28/2009)
« | attivita diacconciatore pud
essereiniziata dietro
presentazionedellaDiama -
deveesseresvoltain forma
d’impresa da parte di soggetti

professionale.

PROVINCIA AUTONOMA
DIBOLZANO

Semplificazioni nel settore

delle attivita alpinistiche

(legge provinciale 10/2009) .

= Autorizza 'esercizio dell’attivita
dimaestrodisciperunperiodo |
nonsuperioreal5giorniall’annoa
professionisti provenienti
dall’estero coni propriclienti,
purché se dia comunicazione

30 giorni prima.
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Gli ostacoli

Isettori dove ci sono vincoli normativi da rimuovere per dare piena attuazione alla liberalizzazione dei servizi e
le regioni che devono adeguarsi

l‘nﬁ%‘(ﬁ&gr%:.iw v?rﬁ‘{p T &fr:é“t gsxhg ‘2% |
Abruzzo, Basilicata, Calabria; Campama, Fnuh Venezia Giulia; Lazio, Liguria, Lombardia; Marche, e

Molise, Puglia, Sardegna;, Sltlha, Toscana; Trentino Alto Adlge, Valle d’Aosta, Veneto, provmua
autonoma di Bolzano, provincia autonoma di Trento

Mantenimento'di regimi autorizzatori non giustificatie  differenza di gran parte delle reglom che hanno

mancata introduzione della dichiarazione di inizio semplificato le procedure. Fanno eccezione la Basilicata
attivitd resa necessaria dalle norme sulla e la Sicilia, dove l'esercizio di quest'attivita &
liberalizzazione dei servizi previste a livello comunitario.  subordinato al rilascio di un apposito certificato di
L’Abruzzo ha adottato la Dia solo per bed & brealfast, abilitazicne. Il Lazio prevede una Dia con rilascio

aziende di agriturismo e per le attivita extralberghiere, differito esclusivamente in caso di sub-ingresso, mentre
che hanno un iter facilitato anche in Friuli. La Puglial’ha  richiede l'autorizzazione per eventuali modifiche ai
introdotta limitatamente al settore dell'agntunsmo a pen‘odi di chiusura anche di tipo straordinario

| PROEESSTONI THIRISTICHE (6
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria,

Lombardia, Marche; Molise; Plemonte, Pugha Sardegna, Sicilia, Toscana, Trentine Alto Adige, -
Umbria, Valle d’Aosta, Veneto, provincia autonoma di Bolzano, provincia autonoma di Trento

Le regioni sono intenzionate a mantenere il vincolo abilitativo. Il Lazio intende mantenere [a previsione di
dell’abilitazione all’'esercizio della professione, _ un tariffario minimo e massimo, a proprio giudizio
conseguibile previo superamento di un esame. E pert compatibile con le norme Ue. In Basilicata é sottoposto a
allo studio un adeguamento della disciptina che specifici requisiti anche ['esercizio della professione di
consentirebbe disuperare il limite territoriale divalidita accompagnatore nelle escursioni in mountain bike o

deltitol biciclette da fuoristrada

?? A g g e &5
Basxhcata, Calabria, Campania, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardla, Marche, Molise, - =
Pugha, Sluha, Toscana, Trentino Alto Adlge, Valle d’Aosta, Veneto, provmcla autonoma dl Bolzano, S
provincia autonoma di Trento : :

Mantenimento di regimi autorizzatori propedeuna einvia prevalente delegatialle provmce

all'aperturadi questo genere di attivita '

[ESERE %s,gﬂ“s’vé"ee EATIVE

Tutte le regioni : , e h
L'Umbria &, attualmente P'unica regione che ha rimossoi attivita motorie e le palestre, subordinandola alla
vincoli amministrativi mcompantnh con le norme presentazione della Dia

comunitarie che limitano l'apertura di centri per le
GRANDE F MED A DISIRIE
Tutte le regioni

La quasi totalitd delle regioni & intenzionataa mantenere - commerciali di media e grande dimensione.

jvincoli, in considerazione dei margini di discrezionalitd  La regione Puglia & orientata a riformare il settore delle
previsti dall’amcolo 15 della direttiva 2006/123/Cesulla  grandi strutture di vendita attraverso una modifica dei.
valutazione dei requisiti di non discriminazione, che criteri di programmazione vigenti

subordmano ad autonzzazmne l'apertura dei centri

Tutte le regioni T o .
Le Marche sono [unica reg10ne che ha hberahzzato pertanto consideratia elevato hvello di cn‘ﬂat

a" nspetto
questo tipo di servizi attraverso l'introduzione della Diaa  agli obblighi imposti dalla direttiva servizi. Anche per
effetto immediato; nelle altre vige infatti il regime guesto motivo alcune regioni comela Valle d’Acsta e la
autorizzatorio con limiti normativi di tipo numerico o Toscana hanno manifestato la volonta di rierdinare il
demo Jraﬁco owero d1 preselezione dei canchdah e settore mtroducendo mlsure meno restnttlve come laDia

Abruzzo, Basmcata, Calabna, Campama Emlha Romagna, Fnuh Venezia Glulla, Lazm; ngurla, >
Lombardla, Marche, Molise, Plemonte, Puglia, Sardegna; Sluha, Trentino Alto Adige; Umbria, -
Valle d’Aosta, Veneto, provincia autonoma di Bolzano, previncia autonoma di Trento ‘

Mentrein Toscana & stato introdotto listitutodellaDia  dall’attuale disciplina della Dia a efficacia differita a

immediata per Pavvio di nuove attivitd, gran partedelle  quella coneffetto immediato. Speciali tipologie di Dia -

altre regioni sono intenzionate a mantenereilregime - sono, infine, riservate a particolari soggettiin

autonzzatono In nguna il Ddl di recepimento della Lombardia, Piemonte, Emilia Romagna, Puglia, Friuli
izi", ancora m mnere prevede 1l passaggm Venezia Giulia e Veneto

_Una specifica normativa regionale impone agli organi equivalenti Ue o extra Ue, mentre [a direttiva -
organizzatori delle manifestazionifieristiche servizi vieta di subordinare le attivita soggetie a
internazionali difar certificare il proprio bilancio . liberalizzazione all'iscrizione in registri, ordini o

annuale da societa di revisoriiscritte alla Consob o di associazioni professionali

| Fonte: elaborazione It Sole 24 Ore del lunedi su dati del ministero delle Politiche comunitarie e delle regioni

Direttiva Bolkestein
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Territorio. I limiti della potesta regiona]e

La Consulta boccia
il Friuli sul paesaggio

Denato Antonucci

La legge regionale non puo
rinviare il termine di entrataare-
gime della nuoya autorizzazione
paesaggistica. E quanto stabilito
dalla Corte costituzionale, con la
sentenzasentenzan.101, deposita-
tail17 marzo scorso, con cuié sta-

“tadichiaratalillegittimita dialcu-
ne norme contenute nella legge
regionale n. 5/2007 del Friuli Ve-
nezia Giulia (cosi come modifica-
te dallalegge n.12/2008).

Secondo i giudici della Con-
sulta, le norme nazionali - in
questa materia, di competenza
legislativa statale esclusiva- fis-
sano «standard minimi di tute-
la», che non possono essere in-
taccati dalle Regioni, ordinarie
oastatuto speciale, né dalle Pro-
vince autonome.

Le norme bocciate sono l'arti-
colo 58, commi 1 e 2, e articolo
60, comma 1, della legge friulana.
Per capirele ragionidelladecisio-
ne, perod, occorre fare un passo in-
dietro. Il nuovo iter definito
dall’articolo 146 del Dlgs n.
42/2004 - entrato a regime dal1°
gennaio 2010, dopo vari differi-
mentie lafase transitoria discipli-
nata dall’articolo 159 del Codice
Urbani - prevede che la regione,
oil comune da essa delegato, pri-
ma di pronunciarsi su un’istanza
riguardante un bene sottoposto a
vincolo paesistico, acquisisca il
parere del soprintendente. Pare-

reche, oltre aessere obbligatorio, -

& anche vincolante nelle ipotesi
incuiipianipaesaggisticinonsia-
_no stati ancora adeguati dalle re-
gioni alle nuove previsioni in te-
ma di pianificazione introdotte
nel codice dal Dlgs n. 63/2008.

11 legislatore friulano, invece,
aveva disposto che il rilascio
dell’autorizzazione paesaggisti-
ca da parte dei comuni delegati
avvenisse secondo la disciplina
transitoria dettatadal Codice Ur-

‘bani «sino all’adeguamento dei
loro strumenti di pianificazione
al'piano paesaggistico regiona-
le». Una scelta bocciata dalla
Corte, secondo cuila disposizio-
ne regionale non solo rende in-

certo il momento iniziale della
nuova disciplina, ma; soprattut- -
to, «modifica la decorrenza del
termine fissato dal legislatore
statale» dettataalivellonaziona-
le, con «una illegittima riduzio-
ne della tutela del paesaggio im-
posta dallalegislazione statale».
Il termine statale, sottolinea la
Consulta, havalore cogente. E co-
gente € anche il termine assegna-
toalleregioniper verificarelasus-
sistenza deirequisiti diorganizza-
zione e di competenza tecnico-
scientificain capo ai soggettidele-
gati all’esercizio della funzione
autorizzatoria, penaladecadenza
delle deleghe gia conferite.
Quanto ai comuni, fino all’ade-

PROROGAVIETATA

La normativa locale -
consentiva ai Comuni
diutilizzareancora

il regime transitorio
previsto dal Codice Urbani

guamento dei loro strumenti di
pianificazione al piano paesaggi-
stico regionale, essi sono tenuti
ad applicare il comma 9 dell’arti-
colo143,che, afar data dall’adozio-
ne del piano paesaggistico, pre-
cludelarealizzazione suimmobi-
li e aree vincolate di interventi in
contrasto conle prescrizioniditu-
tela previste nel piano stesso. La
stessa norma sancisce altresi che
dopo Yapprovazione del piano, le
relative previsioni e prescrizioni
siano immediatamente applicabi-
li e prevalenti sulle previsioni dei
pianiterritoriali ed urbanistici.
Anche sotto questi- profili,
quindi, le disposizioni regionali
vengono ritenute costituzional-
mente illegittime dalla Corte,
poiché lo slittamento temporale
del nuovo regime determina
un’inammissibile restrizione del-
latutela dettataalivello statale.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Territorio
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