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Possono servire a raggiungere la trasmittanza — L’Enea apre sul transitorio

Detrazione 55%, pesano
anche le persiane e gli scuri

DI VALERIA UVA

nche le persiane e gli

scuri possono essere

utilizzati se sostituiti in-

sieme agli infissi nel
calcolo della trasmittanza.
L apertura arriva dall’Enea che per
la prima volta, in risposta a un
quesito su come calcolare 1 limiti
di trasmittanza energetica per i ser-
ramenti, include anche il contribu-
to degli oscuranti al raggiungimen-
to delle soglie fissate.

La nuova interpretazione si basa
sulla lettura dell’articolo 3 del Dpr
59/2009, ovvero le linee guida per
la certificazione energetica.

Scrive I’Enea che questa norma
«stabilisce che per le metodologie
di calcolo delle prestazioni energe-
tiche degli edifici si adottano le
norme Uni Ts 11300». E proprio
«le norme Uni — continua 'Enea —
a loro volta, precisano, al punto
11.1.2, che Peffetto delle chiusure
oscuranti (scuri, persiane, tapparel-
le eccetera) deve essere tenuto in

L’andamento mese per mese delle domande presentate alle Entrate l’'anno scorso

50.076 47.935

37.80%w

25.523

1/.1/75

Fonte: Nuovo Fisco oggi

Gen. Feb. Mar. Apr. Mag. Giu. Lug. Ago. Set. Ott. Nov. Dic.

m Record storico per le detrazioni
fiscali del 36% sul recupero edilizio,
41597 G B840 6] 2009 complessivamente sono
state presentate 447.728 domande
all'agenzia delle Entrate, contro le
391.688 dell'anno precedente
(+14%) e le 402.811 del 2007. Lo
segnala Nuovo Fisco oggi che
pubblica anche il dettaglio, mese per
mese (nel grafico).

conto nel calcolo della trasmittan-
Za».

Certo resta vincolante sostituire
gli oscuranti insieme con i serra-
menti per avere diritto alla detrazio-
ne fiscale del 55% ma «si ritiene
che, alla luce delle nuove disposi-
zioni, debba essere considerato an-
che il contributo di detti elementi
nel calcolo della trasmittanza delle
finestre comprensive di infissi ai
fini della detrazione».

NUOVE SOGLIE

Come segnala 1’associazione
dei serramentisti (Uncsaal) questa
non ¢ 'unica «apertura» dell’Enea
sulle detrazioni fiscali del 55% per
1 serramenti. Sempre modificando
una risposta a un precedente quesi-
to, infatti, I’Enea ¢ tornata sui suoi
passi anche sul periodo transitorio
di attesa per I’entrata in vigore dei
nuovi limiti di trasmittanza.

E lo ha fatto d’accordo con il
ministero dello Sviluppo economi-
co. Anche se i nuovi limiti sono in
vigore dal 1° gennaio 2010, 1’ente
energia infatti ammette che posso-
no essere utilizzati i vecchi lavori

Dall’Enea sul 55%

B Per la trasmittanza si
conteggiano anche i
sistemi oscuranti

B | vecchivalori validi per
contratti firmati prima
del 14 marzo 2010

per contratti firmati dal 1° gennaio
al 14 marzo 2010. Questa possibili-
ta va oltre gli infissi e riguarda tutti
¢li interventi di riqualificazione del
comma 345 della Finanziaria 2007
(e quindi coibentazione di pareti,
tetti, solai, coperture verticali od
orizzontali, sostituzione di chiusu-
re apribili con o senza superfici
vetrate, ossia finestre e porte).

«Si ritiene — si legge nel quesito
Enea — che possano ritenersi salvi
da queste nuove disposizioni gli
impegni scritti, reciprocamente vin-
colanti, presi tra le parti in questo
periodo a cui si pud far risalire la
data di inizio lavori».

Poi precisa: «lLa documentazio-
ne probante tali accordi dovra es-
sere conservata». l.a copertura —
precisa ancora I’Enea — «riguarda
tutti coloro che hanno acquistato,
ordinato o commissionato nuovi
infissi dal primo gennaio al 14
marzo». &
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In Toscana direttamente in G
gli edifici senza attestato
Certificati on line visibili da tutti
Dal 18 marzo 2010 anche in Toscana la certifica-
zione energetica dovra seguire le regole regionali.
poche le differenze con le Linee guida nazionali.
Edifici senza attestato automaticamente in classe
G (non serve 'autocertificazione).
DI GIULIANO DALLO?
a Regione Toscana & una Fino all’emanazione di un mo-
delle Regioni che hanno de- Testo a pagina 18 dello regionale di attestato di certi-
ciso di disciplinare la certifi- pPag : ficazione energetica rimangono
cazione energetica degli edifici sul- inoltre in vigore 1 modelli di atte-
la base di ci0 che ¢ stabilito dalle stato di certificazione allegati al
Linee guida nazionali (decreto mi- dell’uniformita delle procedure a Dm 26 giugno 2009.
nisteriale del 26 giugno 2009), in- livello nazionale. Le disposizioni strettamente
troducendo pero alcune varianti al- Ma come si differenzia [’ap- inerenti al sistema informativo sul-
lo schema di base. La legge regio- plicazione della certificazione 1’efficienza energetica troveranno
nale di riferimento ¢ la n. 39 del energetica in Regione Toscana ri- la loro applicazione solo dopo il
24 febbraio 2005 (Disposizioni in spetto allo schema nazionale? Le varo di un decreto dirigenziale che
materia di energia), una legge diversita non sono molte. disciplini il sistema informativo;
quindi tra le prime a essere state nel transitorio gli attestati di certi-
emanate a livello nazionale ma al- ficazione energetica dovranno es-
la quale mancava il regolamento : sere presentati, in forma cartacea,
di attuazione dell’articolo 1 Dm 26 giugno 2009 direttamente ai Comuni.
23-sexies, quello che riguarda per subordina
I’appunto 1’attuazione della certifi- - . Obblighi ed esclusioni
cazione energetica degli edifici. I'inserimento L’obbligatorieta e la non ob-
Questo regolamento ¢ stato recen- nella classe plu bassa bligatorieta della certificazione
temente approvato con il decreto ] ) energetica degli edifici sono ripor-
del 25 febbraio 2010, n. 17/R e la all’autocertificazione tati rispettivamente negli articoli
certificazione energetica in Tosca- del . . 3 e 4 del Regolamento.
na ¢ entrata nel pieno della sua ¢l proprictario In Regione Toscana a partire
fase applicativa. dal 18 marzo 2010 la certificazio-
Il ritardo con il quale ¢ stata ne energetica dovra seguire le re-
data attuazione alla legge 39 ¢ Nessuna differenza sulle meto- gole regionali. E obbligatoria:
principalmente dovuto al fatto che dologie di calcolo da utilizzare per - per gli edifici di nuova co-
la Regione Toscana ha atteso che la definizione del fabbisogno di struzione;
venissero emanate le Linee guida energia primaria ¢ nemmeno ri- - per gli edifici oggetto di
nazionali scegliendo la strada, au- guardo I'individuazione della figu- interventi di ricostruzione a segui-
spicata dal Ministero competente, ra del soggetto certificatore. to di demolizione;
Certificazione energetica Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 2
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- per gli edifici esistenti di
superficie utile lorda superiore a [ VIGILANZA E VERIFICHE AFFIDATE Al COMUNI
mille metri quadrati, oggetto di
interventi di ristrutturazione edili- L'articolo 12 del regolamento affronta il tema importante della vigilan-
zia che riguardano I’intera struttu- za e delle verifiche sugli attestati di certificazione che viene demandata
ra; . o ) ai Comuni.

o bper gh. 1mm0b111. oggetto di Il campione su cui effettuare le verifiche é scelto, mediante sorteggio,
atti di trasferimento a titolo onero- . . - P

. o nella misura complessiva del 4% degli Ace presentati nell’anno solare

so (compravendita e similari); . R . . .

. - . precedente. Il campione é scelto nella misura del 2% tra gli attestati

- per gli immobili oggetto di - e o . L
contratto di locazione. relativi a f!dlflCI di classe energetica gl_obale nor_i |nfer|_ore al!a cl_as'_»s_e A

Sono comunque esclusi dagli e nella misura del restante 2% tra gli attestati relativi agli edifici di
obblighi della certificazione le se- classe energetica globale inferiore alla classe A. Le verifiche comprende-
guenti tipologie di immobili: ranno l'accertamento documentale, la valutazione di congruita e coe-

- i fabbricati industriali, arti- renza dei dati di progetto con la metodologia di calcolo di riferimento e
gianali o agricoli non residenziali i risultati espressi.
quando gli ambienti sono climatiz- I Comuni possono effettuare verifiche sugli Ace anche a richiesta di
zati o illuminati per esigenze del acquirenti o locatari di edifici, in questo caso a loro spese.
processo produttivo o utilizzando
reflui energetici del processo pro-
duttivo non altrimenti utilizzabili; (metodo di calcolo di progetto) dal paragrafo 9 delle Linee guida,

- 1 fabbricati temporanei con per tutte le tipologie di edifici nuo- che a oggi pud sostituire I’ Ace per
tempo di utilizzo non superiore a vi o in modo semplificato (meto- gli immobili con pessime qualita
due anni; do di calcolo da rilievo sull’edifi- energetiche).

- 1 fabbricati isolati con una cio) per tutte le tipologie di edifici I contenuti dell’attestato di
superficie utile totale inferiore a esistenti. certificazione energetica sono
venticinque metri quadrati; Per gli edifici esistenti resi- elencati in dettaglio nell’articolo

- gli edifici per i quali sia denziali con superficie utile infe- 6 del regolamento mentre quelli
stata dichiarata dalle competenti riore o uguale a 3.000 m”anche in della targa sono elencati nel suc-
autorita la non abitabilitd o agibili- Toscana & possibile utilizzare il cessivo articolo 7.
ta nonché quelli per i quali, in Docet sviluppato da Cnr-Enea Sia ’attestato che la targa do-
caso di trasferimento a titolo one- mentre per gli stessi edifici, ma vranno essere predisposti in con-
roso, risulti la destinazione alla con superficie utile inferiore o formita con I’apposita modulistica
demolizione; uguale a 1.000 m?, & possibile uti- definita con decreto del dirigente

- gli edifici esclusi dalle linee lizzare il metodo semplificato ri- della struttura regionale competen-
guida nazionali (come box, canti- portato nell’allegato 2 del Dm 26 te. Nel periodo transitorio si dovra
ne, autorimesse, parcheggi multi- giugno 2009. fare riferimento ai modelli ministe-
piano, depositi, strutture stagiona- Nel caso di trasferimento a riali riportati in allegato al Dm 26
li a protezione degli impianti spor- titolo oneroso di immobile o di giugno 2009.
tivi ecc. di questi non si fa la locazione, se non ¢ possibile ri-
certificazione se non limitatamen- chiamare gli estremi dell’attestato Certificatori e controlli
te alle porzioni eventualmente adi- di certificazione energetica perché La figura del soggetto certifi-
bite a uffici e assimilabili, purché 1’unita immobiliare non & dotata catore & richiamata negli articoli 5
scorporabili agli effetti dell’isola- di Ace si da luogo all’automatica e 24 del regolamento che rimanda-
mento termico). classificazione dell’unita immobi- no direttamente a quanto contenu-

liare in classe G. Non scatta quin- to nell’articolo 4, comma 1, lette-

Calcolo, attestato e targa di in tal caso una sanzione ammini- ra c) del Dlgs 195/2005. In attesa

Per la procedura di calcolo strativa pecuniaria. dell’approvazione a livello nazio-
finalizzata alla valutazione del fab- Visto che in mancanza di atte- nale del decreto di attuazione di
bisogno di energia primaria si fa stato di certificazione energetica questo articolo, per I’individuazio-
riferimento a quanto contenuto diventa automatica [’attribuzione ne dei requisiti dei soggetti certifi-
nelle Linee guida nazionali. An- dell’immobile alla classe G, clas- catori la Toscana si limita a fare
che per la Regione Toscana, quin- se pil bassa, non servira piu I’au- riferimento alle disposizioni conte-
di, il riferimento normativo base ¢ todichiarazione (da parte del ven- nute nell’allegato III al decreto
costituito dalle Uni/Ts 11300 che ditore/locatore) di pessima qualita legislativo 30 maggio 2008, n.
si applicano in modo integrale energetica dell’immobile (prevista 115, senza aggiungere altro.

Certificazione energetica Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 3
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Questo vuol dire che: certificatore puo fare ispezioni in A partire dall’entrata in vigo-
1) a differenza di quanto suc- cantiere. re del regolamento, oltre alla tra-
cede in altre Regioni come ad In attesa del varo da parte smissione alla Regione di una co-
esempio Lombardia, Liguria e Pie- della Regione dell’Ace come docu- pia dell’attestato, scatta un ulterio-
monte, in Toscana non ¢ prevista mento digitale, il certificatore redi- re obbligo di trasmissione: quando
la creazione di un elenco regiona- gera Dattestato in cartaceo in pill viene redatto un Ace dovra essere
le dei soggetti certificatori; originali, in modo che uno riman- firmato almeno in due originali,
2) non sono ammissibili figu- ga al committente ¢ uno venga perché oltre a quello consegnato
re di certificatori energetici con trasmesso al Comune insieme alla al richiedente un altro dei due ori-
professionalita non direttamente dichiarazione di fine lavori. ginali dovra essere trasmesso al
correlabili alle attivita di progetta- Per le certificazioni in occasio- Comune di competenza. Per quan-
zione (ad esempio laureati in ne di compravendita/locazione il to riguarda le modalita di trasmis-
Scienze ambientali o in Chimica), venditore/locatore individua un cer- sione esistono due diverse situazio-
in quanto il Dlgs 115/2008 ammet- tificatore energetico. In attesa del ni.
te solo professionisti abilitati alla varo da parte della Regione del- Se I’ Ace & prodotto a seguito
progettazione come, ad esempio, 1’Ace come documento digitale, il di lavori edilizi, un originale del-
ingegneri, architetti, geometri e pe- certificatore, dopo aver effettuato 1 ’attestato sara trasmesso al Comu-
riti industriali. I1 DIgs 115 asse- controlli necessari, redigera ’atte- ne unitamente al certificato di cui
gna poi alle Regioni il compito di stato in cartaceo in piu originali. all’articolo 86 della legge 1/2005.
individuare altre figure professio- Infatti uno lo consegna al commit- Nel caso i lavori edilizi riguardino
nali. Tutto questo fino al varo del tente e uno lo trasmette al Comune. una pratica gestita dallo Sportello
Dpr che, a livello nazionale (e con unico attivita produttive Suap, an-
la clausola di cedevolezza), defini- che I’ Ace passera come tutta 1’al-
;ﬁ 1 requisiti dei certificatori. La L’elenco regionale tra documentazione dallo stesso
ozza attuale ammette anche lau- Suap.
ree non direttamente connesse alla dei certificatori Se invece 1’Ace & prodotto ai
progettazione, richiedendo pero la . . . fini di una compravendita o di una
frequenza di corsi di formazione. ~ NOIN € PIEVIStO: esclusi locazione un originale dell’attesta-
A quel punto la Regione automati- i laureati in materie to, una \iolta firmato dal cert@ﬁca—
camente si adeguera. tore, sara trasmesso (dal certifica-
Nella situazione attuale, in non legate tore o dal proprietario stesso) al
Toscana, le attivita di sorveglian- . Comune.
za sono implicitamente demanda- alla progettazione I dati di classificazione ener-
te agli ordini o ai collegi professio- getica degli edifici che verranno
nali. trasmessi al sistema informativo
Non sara necessario allegare sull’efficienza energetica sono
La procedura I’ Ace all’atto di compravendita o pubblici. I.’accesso ai dati, che de-
La procedura cambia nel caso locazione, ma, per confermare che ve ancora essere disciplinato con
in cui si deve certificare un immo- [D’attestato & stato acquisito, gli un decreto della struttura regiona-
bile perché viene costruito o com- estremi identificativi dell’attestato le competente, sara facile e gratui-
pletamente ristrutturato, dal caso di certificazione energetica dovran-  to.
in cui lo si deve certificare per una no essere richiamati nel relativo E sicuramente apprezzabile
vendita o una locazione. atto di trasferimento o contratto di questa posizione di trasparenza
Per le certificazioni in occa- locazione. promossa dalla Regione Toscana
sione di lavori edilizi, prima del- che potrebbe stimolare azioni di
I’inizio lavori va scelto un certifi- La trasmissione dell’'Ace mercato volte all’incremento della
catore energetico. Infatti il regola- Il Dm 26 giugno 2009 preve- prestazione energetica degli edifi-
mento regionale precisa che il no- de che sia trasmessa alla Regione ci.
minativo del soggetto certificatore copia dell’attestato di certificazio-
¢ indicato nella comunicazione di ne energetica entro i 15 giorni suc- Conclusioni
inizio lavori. cessivi alla consegna al richieden- Le finalita delle Linee guida
Il progettista trasmette una co- te dell’Ace, a cura del certificato- nazionali erano quelle di definire
pia del progetto al certificatore. In re. uno schema di attuazione della cer-
corso d’opera il direttore lavori Tale obbligo in questa prima tificazione energetica degli edifici
informa il certificatore sulle princi- fase rimane (si veda articolo 26 che potesse costituire una base co-
pali fasi di costruzione e lo stesso del regolamento). mune per le Regioni che non ave-
Certificazione energetica Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina a
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vano ancora emanato leggi in ma-
teria. Un passo comunque impor-
tante che finalmente chiudeva una
situazione transitoria fin troppo
lunga.

Tutte le Regioni dovranno pri-
ma o poi recepire 1 contenuti di
queste Linee guida con leggi e
regolamenti che possibilmente mi-
gliorino la potenzialita di questo
strumento e la Regione Toscana lo
ha fatto.

Con questo regolamento, tut-
tavia, la Toscana perde due impor-
tanti occasioni: quella di proporre
una metodologia di calcolo unica
per tutte le categorie di edifici ma
soprattutto quella di evitare la
scappatoia della non certificazio-
ne. Su questo punto, in particola-
re, si introduce addirittura una
semplificazione che porta alla eli-
minazione dell’autodichiarazione
prevista dalle Linee guida e, quin-
di, alla non certificazione d’uffi-
cio.

Come ¢& possibile prevedere

una diffusione della certificazione
energetica se si rende addirittura
automatica la possibilita di non
certificare? Sara interessante veri-
ficare nei prossimi mesi quanti
Ace saranno emessi in Toscana e
un confronto con quelli emessi in
Regioni che, come la Lombardia o
il Piemonte, hanno invece puntato
decisamente sulla diffusione della
certificazione energetica evitando
nel modo piu assoluto scorciatoie
e prevedendo, al contrario, impor-
tanti sanzioni.

Per quanto riguarda la scelta
dei requisiti dei soggetti certifica-
tori nulla da eccepire riguardo il
riferimento alle regole nazionali.
LLa mancanza di un elenco regiona-
le dei soggetti certificatori desta
invece qualche perplessita.

Tra gli elementi positivi di
questo dispositivo occorre senza
dubbio segnalare la trasparenza
con la quale in Toscana si da ac-
cesso alla consultazione dei certifi-
cali energetici emessi. Mettere in

mostra la qualita o la scarsa quali-
ta degli edifici puo senza dubbio
concorrere a orientare il mercato
immobiliare verso un modello di
maggiore efficienza. @

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consiglio superiore Lavori pubblici,
Francesco Karrer il nuovo presidente

Il Consiglio dei Ministri, su proposta del
ministro delle Infrastrutture Altero Matteoli,
ha designato il professor Francesco Karrer
(nella foto) quale presidente del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici, in sostituzio-
ne di Angelo Balducci, dimissionario dopo
larresto legato all’inchiesta sugli appalti dei Grandi
eventi. Karrer ¢ architetto e professore ordinario di
urbanistica presso I’Universita “Sapienza” di Roma.

Consiglio superiore Il.pp.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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omande esigue,

scarso  interesse

ma soprattutto nes-

sun censimento
completo delle istanze sul pia-
no casa. Per capire come sta
andando 1’applicazione dei pre-
mi di volumetria nelle Regioni
pil grandi o che son partite per
prima ci si pud solo affidare alle
sensazioni, ai commenti dei co-
struttori stessi. Perché le Regio-
ni, complice anche la campagna
elettorale, hanno di fatto abban-
donato al loro destino 1’applica-
zione della propria legge (ecce-
zione fatta per la Toscana come
spieghiamo nella pagina succes-
siva). Ma nella maggior parte
dei casi le domande ancora latita-
no: solo 30 nei capoluoghi di
provincia dell’Emilia Romagna
(si veda il numero precedente di
«Edilizia e Territorio» n. 42) ma
il dato ¢ condizionato dall’assen-
za di monitoraggio in L.ombar-
dia. Va in controtendenza la Val
d’Aosta, partita solo un mese fa
e gia alle prese con 40 richieste.

VENETO

Anche in Veneto tra i costrut-
tori ¢’¢ molta perplessita e delu-
sione sugli effetti che il piano
casa ha avuto fin a oggi in con-
creto. Per il presidente Ance
Stefano Pelliciari il piano casa
rallentera in parte la caduta degli
investimenti (-10,6 nel 2009,
“solo” -8,2 nel 2010) ma la sua
decisiva funzione anticongiuntu-
rale & stata ed ¢ tutt’ ora ostacola-
ta dalla burocrazia. Secondo An-
ce Veneto i risultati potranno es-
sere  significativi solo nel
2011-2012. Bisognera in ogni ca-
so verificare se i primi segnali in
controtendenza che giungono da-

gli uffici dell’edilizia privata di
alcuni comuni (143 Dia presenta-
te a Padova, 95 a Mestre, si veda
I’articolo alla pagina successiva)
sono destinati a trasformarsi in
un flusso stabile e in crescita o
se esaurite le richieste per uno
zoccolo di piccoli interventi di
scarso valore economico, come
chiusure di sottoportici e veran-
de, tornera ancora la bonaccia.

LIGURIA

«Il sentimento diffuso € che il
piano casa della Liguria sia inef-
ficace e che si sia persa una gran-
de opportunita. La legge non ha
fino a ora funzionato, eccetto ca-
si sporadici e isolati. Abbiamo
chiesto a tutti i candidati governa-
tori alle prossime elezioni regio-
nali di ricalibrare i termini del
provvedimento. Anche perché,
ad esempio, la demolizione e ri-
costruzione non & sufficientemen-
te incentivata e il bonus di cuba-
tura spesso non & vantaggioso
per chi deve affrontare le spese
di una sostituzione». E negativo
il parere del direttore di Ance
Liguria, Michele Parodi, sui pri-
mi risultati della legge 49/2009,
che recepisce sul territorio della
riviera il piano casa nazionale.
Anche in Liguria, come in altre
regioni italiane, 1’assessorato al-
la Pianificazione territoriale non
ha in mano un quadro aggiornato
sullo stato di attuazione delle leg-
ge, che ¢ operativa dal 3 gennaio
scorso. «Al momento — spiegano
dagli uffici tecnici — ci risulta
che le domande presentate siano
poche e concentrate nell’imperie-
se e nella fascia costierax».

VALLE D'AOSTA
Quaranta domande di interven-

to gid in iter istruttorio e oltre
90 accrediti (fra professionisti e
tecnici degli uffici comunali)
per I'uso della piattaforma infor-
matica, che ¢ alla base della
banca dati degli interventi di am-
pliamento o di demolizione e
ricostruzione. E partita, in Valle
d’Aosta, I’applicazione del pia-
no casa nazionale, recepito con
la legge regionale n. 24 del 4
agosto 2009 e reso operativo
con la delibera n. 3753 del 18
dicembre 2009.

A poco pilt di un mese dal-
I’avvio (1’8 febbraio scorso) del
sistema web, che raccoglie le
pratiche e permette la validazio-
ne dei documenti necessari al
deposito delle domande nei Co-
muni, i risultati fanno sperare in
un successo del piano. Nel frat-
tempo, a meta marzo, con 1’ap-
provazione di due nuove delibe-
re, la Giunta della Vallée ha
anche completato I’iter normati-
vo di attuazione della legge n.
24. «Innanzitutto — spiega 1’as-
sessore al Territorio e ambien-
te, Manuela Zublena — sono
state approvate le linee guida
che traducono in pratica le di-
sposizioni normative e che ri-
spondono ai quesiti sollevati in
questi mesi da professionisti ed
enti locali». I.a Regione ha inol-
tre istituito formalmente la ban-
ca dati informatizzata degli im-
mobili che «oltre a consentire in
tempo reale il monitoraggio de-
gli interventi di ampliamento vo-
lumetrico — conclude I’assesso-
re —, rappresenta un primo ban-
co di sperimentazione per la cre-
azione di una futura anagrafe
degli edifici presenti sul territo-
rio».

LOMBARDIA

Difficile stimare quanti siano
¢li interventi effettivamente par-
titi sotto la spinta del piano casa
regionale in Lombardia. Nono-
stante infatti la legge 13/2009
preveda il monitoraggio del Pi-
rellone in seguito alla segnalazio-
ne delle amministrazioni, da
quando la normativa ¢ diventata
operativa, dallo scorso 16 otto-
bre, in realta sono solo 30 i Co-

Solo sensazioni e niente numeri nelle Regioni partite per prime con la legge sugli ampliamenti

Nei primi mesi poche domande
ma a mancare e il monitoraggio

Piano casa
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B LOMBARDIA
Pesa I'assenza di un monito-
raggio reale: solo 42 Comuni
su 1.586 stanno inviando i da-
ti sulla legge alla Regione. Ne
risulta un insignificante nume-
ro di domande, fermo a 42

B VALLE D’AOSTA
Buona la partenza nella pic-
cola Regione. A un mese
dall’avvio 40 domande e
90 professionisti accredita-
ti

La situazione in Lombardia, Liguria, Veneto e Valle d’Aosta

VENETO

Per I’Ance I’ostacolo princi-
pale é la burocrazia, ma la
legge potrebbe frenare di
1,5 punti la caduta percen-
tuale degli investimenti nel
2010

LIGURIA

Poche istanze concentrate
nelle Province di Savona e
Imperia. L’Ance ha chiesto ai
due candidati governatori di
rivedere la legge

muni lombardi che hanno indica-
to il completamento dell’iter am-
ministrativo (Dia o permessi di
costruire) per interventi edilizi
relativi al piano casa. Il campio-
ne resta decisamente ridotto vi-
sto che in tutta la Lombardia
sono presenti 1.586 Comuni
(1.093 che non superano i cin-
quemila abitanti). Secondo gli uf-
fici regionali la quota di interven-
ti gia al via & sicuramente supe-
riore € in misura non marginale,
ma non ¢ possibile fare una sti-
ma piu dettagliata. Tra i pochi
Comuni che hanno inviato le lo-
ro segnalazioni, si pud dire che
sono stati 42 1 progetti partiti di
cui il 61% riguardano gli amplia-
menti degli edifici residenziali
uni-bifamiliari, rispettando pie-
namente l’idea di partenza di
una legge per rilanciare gli inter-
venti di piccola dimensione. Co-
munque non sono mancati anche
interventi di sostituzione € am-
pliamento degli edifici.
Rimanda a un’analisi pilt pun-
tuale dell’andamento della legge
13/2009 tra qualche mese I’as-
sessore regionale al Territorio
e urbanistica, Davide Boni:
«Credo che sia ancora presto per
giudicare gli effetti di una nor-
ma speciale — ha dichiarato — il
cui monitoraggio € comunque le-
gato alla collaborazione dei Co-
muni». L.a normativa terminera i
suoi effetti straordinari dopo 18
mesi dalla partenza. A meno che
la nuova Giunta non la integri
con la legge urbanistica vigente.
Intento che 1’assessore Boni ha
in pilt occasioni ribadito. = E.T.
(hanno collaborato Massimiliano
Carbonaro, Franco Tanel
e Maria Chiara Voci)

Piano casa
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Lauree inflazionate:
accesso piu ditficile
e Junior da abolire

La proposta della Federazione
ingegneri e architetti: titolo
quinquennale e numero chiuso
legato alle esigenze del mercato

DI BIANCA LuciA MAzzEl

liminazione dei corsi di laurea triennali,

giro di vite sull’accesso all’universita, ripri-

stino delle tariffe professionali, intervento
del giudice per sollecitare il pagamento dei compen-
si, maggiore collaborazione da parte del personale
degli uffici pubblici, abolizione dei concorsi di pro-
gettazione in cui la preselezione si basa su capacita
economica, lavori svolti e struttura economico-organizzati-
va dello studio.

Sono 48 le proposte contenute nelle Linee guida messe
a punto dalla Federazione ingegneri architetti liberi profes-
sionisti e gettate nell’arena di Facebook dove la Federazio-
ne ha creato un gruppo che conta pilt di novemila membri.

I commenti non si sono fatti attendere. La necessita di
riformare la professione e di evitare la sovrapposizione
delle competenze (soprattutto con i geometri) ¢ molto
sentita. E, la convinzione della rete & che, nei Palazzi,
nessuno ci pensi. F quindi
meglio partire con proposte
dal basso.

Il problema di fondo &
che ingegneri e architetti so-
no troppi, affollano il merca-
to, fanno una gran fatica a
ottenere compensi adeguati
€ a essere pagati nei tempi concordati.

Eliminare i diplomi triennali, prevedere solo lauree
quinquennali e limitare a queste ultime la qualifica di
dottore, sono quindi alcune delle soluzioni proposte. Sul
numero chiuso non tutti perd sono d’accordo. E si accen-
de il dibattito. Cosi come sul tirocinio.

La concorrenza ¢ spietata e incide sui compensi: tanto
che le Linee guida non solo propongono il ripristino dei
minimi tariffari ma anche un sistema di controllo € monito-
raggio della loro effettiva applicazione.

Fortemente contestati an-
che i concorsi di idee bandi-
ti da amministrazioni che
poi non hanno 1 soldi per
realizzarli e finiscono quin-
di solo per creare aspettati-
ve infondate e far perdere
tempo ai progettisti. =

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Approvato il decreto che recepisce la direttiva ricorsi: cambiano i termini per impugnare le gare

Nuovo processo per gli appalti

Ruolo centrale alle comunicazioni ente-imprese — Rischio sanzioni per la Pa

DI VALERIA UVA

on il giro di vite sul-

le parcelle degli arbi-

tri passa il decreto

che riforma tutto il
contenzioso sugli appalti. Sul
filo di lana il Consiglio dei mini-
stri ha approvato il decreto che
recepisce la direttiva ricorsi e
impone alle amministrazioni un
percorso a tappe per arrivare dal-
I’aggiudicazione alla firma del
contratto.

. Con il decreto che recepisce
la direttiva ricorsi prende il via
un’ulteriore riforma delle liti ne-
gli affidamenti pubblici.

Un intervento che va ben al di
14 del semplice recepimento del-
la direttiva ricorsi, perché mette
mano agli strumenti alternativi
di composizione delle liti anche
in fase di esecuzione dei contrat-
ti come I'accordo bonario che
diventa obbligatorio e I’arbitra-
to. Per la prima volta poi vengo-
no previste sanzioni pecuniarie
per I'amministrazione che sba-
glia e “dimentica” di pubblicare
un bando o fa una trattativa pri-
vata non consentita. La prima
punizione resta 1’inefficacia del
contratto, con I’obbligo quindi
di ripartire da zero, ma se que-
sto non & possibile il giudice
puo, appunto, in alternativa sta-
bilire una multa alla Pa. Vedia-
mo nel dettaglio alcune novita.

LE COMUNICAZIONI

Diventano fondamentali. A
cominciare dall’avviso di traspa-
renza preventiva da pubblicare
quando si ¢ affidata una gara
senza pubblicare il bando. Chi
adempie si salva dalla sanzione
pit dura: la dichiarazione di inef-
ficacia del contratto.

Ruolo chiave anche alla co-
municazione di aggiudicazione
definitiva. I famosi 35 giorni di
sospensione dalla firma del con-
tratto partono da li. E in partico-
lare dalla data dell’ultima comu-
nicazione inviata all’ultimo con-
corrente. Il decreto indica nel
dettaglio le forme di comunica-
zione per garantire termini e
mezzi certi. La relazione illustra-
tiva spiega che si tratta di «ele-
mento essenziale per poter ac-
quisire certezza in ordine alla
data in cui il contratto puo esse-
re stipulato senza incorrere in
responsabilita o in rischio di ca-
ducazione».

Anche I'impresa ha i suoi one-
ri: deve avvisare la stazione ap-
paltante dell’intenzione di pro-
porre ricorso, anche se solo nel
caso in cui si contesti la gara.
Non c’¢ scadenza se non il ter-
mine ultimo per proporre ricor-
so: 30 giorni. La comunicazione
va fatta al responsabile del pro-
cedimento ma la flessibilita &
massima: ¢ ammessa anche a
voce in una seduta pubblica del-
la commissione di gara.

L’amministrazione puo valu-
tare se annullare 1’aggiudicazio-
ne subito, in autotutela oppure
andare avanti. Deve farlo entro
15 giorni, l'inerzia equivale a
un no. Ma la relazione parla di
«conseguenze per la mancata at-
tivazione del Rup» che sono
quelle del vigente ordinamento
e cita: «sanzioni per I'inerzia,
quali la responsabilita disciplina-
re e contabile».

LE ALTERNATIVE

Rafforzato 1’accordo bonario
sulle riserve che diventa obbliga-
torio prima di andare in arbitra-
to o al Tar. Infatti si arriva a
questi due momenti successivi o
per il fallimento dell’accordo bo-

nario o decorsi 1 termini per ac-
cettare la proposta. La versione
definitiva ha eliminato il media-
tore unico, giudicato da Parla-
mento e Consiglio di Stato una
possibile fonte di incremento
dei costi. Ma ha aperto la strada
alla partecipazione di architetti
e ingegneri alle commissioni mi-
ste per appalti oltre 1 dieci milio-
ni.

Sugli arbitrati Tremonti & in-
tervenuto con la scure. E ha mes-
so un tetto massimo di 100mila
euro per i compensi dei giudici
privati. Da dividere in tre (o0 in 4
se si considera il segretario).
Fanno 30mila euro a testa, al
massimo 40mila per il presiden-
te. Praticamente zero rispetto al-
le attuali parcelle, solidamente
agganciate al valore delle contro-
versie. E come se non bastasse
Tremonti ha avocato al suo Mi-
nistero, di concerto con le Infra-
strutture, di rivedere gli importi,
semplicemente aggiornandoli al-
I'indice Istat. La decisione sul-
I’arbitrato va comunicata gia nel
bando, ma 1’aggiudicatario po-
tra declinare. Particolarmente in-
novativa la possibilita di impu-
gnare il lodo alla Corte d’appel-
lo non pit solo per vizi di for-
ma, ma anche nel merito. Si in-
staura cosi una sorta di «control-
lo» a posteriori dei giudici sul-
I’operato e sulle scelte dei colle-
ghi privati.

IL TAR

Scompare definitivamente la
possibilita del ricorso straordina-
rio al Capo dello Stato, restano 1
Tar che accentreranno ogni deci-
sione anche sui risarcimenti.
Cambiano numerosi termini pro-
cessuali che diventano piu stret-
ti a cominciare da quello per il
ricorso che si dimezza. E soprat-
tutto si introduce il divieto asso-
Iuto di stipulare il contratto una
volta notificato il ricorso. Que-
sto stop vale almeno 20 giorni
se in questo lasso di tempo inter-
viene la sospensiva o il dispositi-
vo di merito.

Se poi il giudice non da la
sospensiva allora si pud firmare
anche prima.

Direttiva ricorsi
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LE SANZIONI

La prima ¢ l'inefficacia del
contratto, totale o parziale a se-
conda di che cosa resta da ese-
guire. Anzi il decreto precisa
che ogni ricorso deve tendere a
quel risultato. E che sara poi il
giudice a valutare se concederlo
0 meno.

L’inefficacia scatta di fronte
a trattative private illegittime, af-
fidamenti senza pubblicita o an-
che per il mancato rispetto del
termine di sospensione della fir-
ma del contratto. Se comunque,
per casi particolari, il giudice
ritiene di non voler far decadere
il contratto, scattano le sanzioni
alternative previste anche per le
violazioni meno gravi. Di fatto
si tratta di una multa che oscilla
tralo 0,5 e il 5% dell’importo di
aggiudicazione. =

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[ principali contenuti del decreto con il nuovo processo per gli appalti

Termine di sospensione: la stazione appaltante
deve attendere 35 giorni dall’aggiudicazione al-
la firma del contratto. Il conteggio decorre dalla
data di invio dell’ultima comunicazione del prov-
vedimento di aggiudicazione definitiva

Urgenza: diventa possibile stipulare senza atten-
dere il termine di sospensione in caso di danno
all’interesse pubblico. Si specifica che & compre-
sa la perdita di finanziamenti comunitari

Esclusione della sospensione: si pud stipulare
subito se: € stata presentata una sola offerta
senza ricorsi sul bando oppure nell’ambito di
accordi quadro

Comunicazioni: 'aggiudicazione va comunica-
ta anche a chi ha impugnato il bando. Necessa-
rio comunicare poi a tutti la data di firma del
contratto. Va sempre indicata la fine del perio-
do di sospensione

Accordo bonario: obbligo di tentare questa
conciliazione prima di ricorrere all’arbitrato o
al giudice ordinario. | ricorsi sono ammessi o
dopo la scadenza dei termini o dopo |’espres-
so rifiuto della proposta

Mediatore unico: cancellata la figura che dove-
va gestire la procedura di conciliazione

Ingegneri e architetti: possono svolgere i com-
piti di presidente della commissione per I’ac-
cordo bonario

Arbitrato (previsione): va indicato nel bando
se ammesso. Ricusazione ammessa dall’aggiu-
dicatario

Arbitri (incompatibilita): solo il presidente del
collegio non pud aver ricevuto un arbitrato
negli ultimi tre anni

Arbitri (parcelle): si applicano le tariffe del Dm
398/2000 ma con un tetto massimo comples-
sivo di 100mila euro a collegio

Impugnazione del lodo: possibile in Corte d’ap-
pello anche nel merito entro 30 giorni dal
deposito

Ricorso straordinario: non pid possibile al Ca-
po dello Stato

Informativa ricorso: va preannunciata alla sta-
zione appaltante lintenzione di impugnare
’aggiudicazione o per iscritto od oralmente
durante la seduta della commissione di gara.
Chi non lo fa rischia di pagare di piu come
spese di giudizio

Autotutela: |a risposta della stazione appaltan-
te all’avviso di ricorso va data entro 15 giorni.
Il silenzio equivale a diniego di annullamento
dell’aggiudicazione in autotutela

Ricorso al Tar contro I’aggiudicazione definiti-
va: va presentato entro 30 giorni e fa scattare
il divieto di stipulare il contratto

Sospensione dopo il ricorso: niente stipula a
seguito di ricorso per almeno 20 giorni se
interviene la pronuncia della sospensiva. Sti-
pula ammessa se il giudice nega la sospensi-
va

Competenza: diventa piena quella del giudice
amministrativo anche a decidere della sorte
del contratto e delle sanzioni alternative

Sentenza parziale: il giudice pud emettere una
sentenza parziale con cui annulla 'aggiudica-
zione e da un termine alla Pa per le valutazio-
ni. Una volta scaduto, il giudice si pronuncera
sulla sorte del contratto e sull’eventuale risarci-
mento

Inefficacia del contratto: & obbligatoria nei
casi di violazioni piu gravi: procedura negozia-
ta illegittima, mancata pubblicazione bando,
mancato termine sospensivo

Efficacia del contratto: il contratto pud in alcu-
ni casi restare efficace. Il giudice dispone quin-
di sanzioni alternative pecuniarie tra lo 0,5 e il
5% dell’importo di aggiudicazione o la riduzio-
ne della durata del contratto

Direttiva ricorsi
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