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LE 54 CAUSE
ANTITRUST
DELL «EX»

CATRICALA

N on é stata una
« debacle: siamo
andati sotto solo & voltex.
Antonio Catricala,
presidente Antitrust usa il
gergo sportivo, ma il conto
di vittorie, pareggi e perdite
riguarda Uesito dei ricorsi a
Tar e Consiglio di Stato
contro le sanzioni decise
dall Autorita. Catricald @
giudice amministrativo - &
presidente di sezione del
Consiglio di Stato fuori
ruolo - e quindi sa bene di
che parla quando rileva «la
buona tenuta» delle
pronunce Antitrust. In
particolare per la parte
relativa alla concorrenza su
54 procedimenti, in 30 casi
il ricorso é stato respinto,
in 8 giudicato
inammissibile ed in 2
improcedibile. Sono stati 6
gli accoglimenti parzialie 6
itotali. Quanto alle
pratiche commerciali
scorrette il Tar ha accolto
22 ricorsi, e ha ridotto le
sanzioni in 23 casi. I 25
appelli al Consiglio di
Stato, infine, sono stati
«quasi tuti rigettati».
8.Ta.

© RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Avvocati, scatta
1l caro-previdenza

Minimo a 2.100 euro

MILANO — La crisi, i licenzia-
menti, le tariffe dimezzate e la con-
correnza feroce. Ma il caro previ-
denza no. Quello non 'avevano
messo in conto gli avvocati italiani
che hanno dovuto confrontarsi con
gli effetti della riforma della previ-
denza forense entrata in vigore da
gennaio di quest’anno.

1t primo dato, d’impatto, & quello
di un aumento di almeno 300 euro
(da 1.800 a 2.100) effettuato sui ver-
samenti minimi, un’aliquota passa-
ta dal 12 al 13 per cento e destinata
a salire al 14 'anno prossimo. Una
«stangatina» che si abbatte sulle
spalle gia provate della categoria.
«Riteniamo fosse il meglio che po-
tessimo fare — obietta Marco Uber-
tini, presidente della Cassa forense
— la riforma ¢ obbligatoria per leg-
ge, abbiamo rifiutato di passare al
sistema contributivo, che avrebbe
dimezzato le pensioni, abbiamo
mantenuto il sistema retributivo
ma abbiamo dovuto adottare delle
riforme per evitare di ritrovarci nel
2030 con il primo saldo negativo
che ci avrebbe messo poi nelle con-
dizioni di non riuscire pil a pagare
le pensioni». 1 risultato pero e un
aumento dei minimi previdenziali
per i tanti giovani che stentano ad

I nodi da sciogliere

Le aliguote

]

Per la categoria degli avvocati & gia
scattato un aumento di almeno 300
euro sui versamenti minimi, un’aliquota
passata dal 12 al 13% e destinata

a salire al 14% gia I'anno prossimo

lco

ntribuenti fantasma

Un problema per la cassa di categoria &

quello di recuperare una parte degli
avvocati iscritti all’ordine che non

versano alla cassa forense. Oggi questi
ultimi sono circa 75 mila e sbilanciano il
rapporto fra chi & in attivita e | pensionati

arrivare a fine mese e per le tantissi-
me donne che continuano a guada-
gnare, in media, il 20% in meno de-
gli uomini. «¥ vero abbiamo chie-
sto un sacrificio — ammette Uberti-
ni — ma non a una sola categoria,
abbiamo distribuito gli sforzi a tut-
te le fasce d’eta. Ai giovani abbiamo
anche concesso di pagare il contri-
buto minimo al 509 nei primi 5 an-
ni di attivita. Si tratta di un patto ge-
nerazionale in cui viene elevata
I'eta pensionabile e in cui viene
chiesto anche agli avvocati in pen-
sione, ma in attivitd, di aumentare
il proprio contributo di solidarieta
senza averne niente in cambio. 1l ve-
ro problema rimane quello di recu-
perare almeno una parte di quegli
avvocati iscritti all’ordine che non
versano alla cassa forense».

E non si tratta di un problema
marginale, considerato che gli «av-
vocati fantasma» sono circa 75 mila
e shilanciano il rapporto tra chi & in
attivita e i pensionati. At-
tualmente per 5 avvoca-
ti che lavorano ce ne é
uno in pensione. La pro-
spettiva 2040 € un inso-
stenibile rapporto 1 a 1.
Peré una drastica ridu-
zione degli avvocati non
conviene neppure alla
cassa forense. Eppure,
'azione combinata della
riforma previdenziale e
di quella dell’ordine po-
trebbe produrre I'uscita dal merca-
to di 50 mila avvocati. «Ma non per
colpa nostra: in un mercato in cui i
contenziosi restano stabili e il nu-
mero degli avvocati continua a mol-
tiplicarsi, Ia fetta di torta da spartir-
si non puo che assottigliarsi». E per
molti non ce n’e piu.

Isidoro Trovato

@ RIPRGDUZICNE RISERVATA

Avvocati
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§ mimobili. Il Tar Laz1o r1balta a sentenza del 2008 ma lasma parmalmente «mvahdo» 1l decreto del 2007

Catasto federale da correggere

11 problema resta quello dei controlli da parte dell agenzia del Territorio

Saverio Fossati

Franco Guazzone

sz 11 Tar del Lazio riassegna ai
comuni le funzioni bocciate nel
2008.Lasentenza43i2 delig mar-
z0 2010 (su cui si veda Il Sole 24
Oredel21marzo) hasuscitatore-
azioniopposte e sia Confedilizia
sial’Anci cantano vittoria. Ma di

- ATTISUL WEB
L’obbligo ditrasmissione
telematica dal 31 marzo
potrebbe attenuare
il contrasto interpretativo
sui poteri dei municipi

fattoil meccanismo del federali-
smo catastale sirimetterainmo-
to con grande fatica.

Con il Dpcm del 14 giugno
2007, in attuazione del protocol-
lo d'intesa sottoscritto con'An-
ciil 4 giugno 2007, oltre al pas-
saggio ai comuni di 3mila dipen-
dentie delle relativerisorse eco-

Lavicenda
A

Laprima pronunaa
» Lasentenza 4259/2008 del

- TarLazioavevaannullatoil = .
Dpcmnella parte in cui
attribuiva ai comuni troppi
poteri sulla determinazione

. delletariffe d’estimo, a base
delle rendite catastalie quindi
degliimponibilifiscali
immobiliari

L’appello

1l Consiglio distato (con
pronuincia 2174/2009) ha
rinviatoal Tar lasentenza,
imponendo disentire "Anci

L’ultima sentenza

m Il TarLazio haconsiderato
parzialmenteinvalidoil Dpcm
del2007 masolo nella partein
cuinon é troppo vago nel
prevedereicontrolli del
Territorio sui Comuni

nomiche, vennero stabiliti tre li-
velli di assunzione delle funzio-
ni catastali; i primi due relativi
ad attivitadi servizio ai cittadini
e di accettazione formale degli
atti di aggiornamento catastale,
mentre il terzo livello consenti-
vaanche il controllo in front offi-
ce degli atti di aggiornamento e,
soprattutto,'eventuale loro ret-
tifica «sullabase diadempimen-
to d’ufficio».

Quest’ultima funzmne secon-
do Confedilizia, di fatto conse-
gnavaintotolagestione del cata-
sto ai comunj, a prescindere dal
parere dell’agenzia del Territo-
rio a cui venivano assegnate so-
lo funzioni di controllo, di indi~
rizzo elaresponsabilita dellare-
visione degli estimi. Il provvedi-
mento, per Confedilizia, avreb-
be consentito alle amministra-
zioni locali di influire anche
sull'imponibile, oltre che sulle
aliquote dilorospettanza, perin-
crementare il gettito. Cosl era
partito il primo ricorso, che ave-
va condotto alla prima sentenza

del Tar Lazio, la 4259 del 15 mag-
gio 2008, che annullava sia il
Dpcem sia il Protocollo d’intesa

" con PAnci. Proprio I'’Anci, non

intimato nel giudizio, aveva im-
pugnato la sentenza presso il

Consiglio di Stato che, con deci-

sione 2174/2009,'aveva annulla-

ta con rinvio a un collegio di di-
versa coinposizione, per l'inte-’

grazione del contraddittorio,

considerando anche le osserva-

zionidel ricorrente.
Lanuovasentenzaribaltaqua-

“si totalmente quella del 2008,

pervenendo alla conclusione
che effettivamente, secondo I'in-
terpretazione della normativa
vigente, ai comuni potevano es-
sere concesse tutte le funzioni
previste dal Dpcm in preceden-
zaannullato, in quanto taliattivi-
ta erano pur sempre sottoposte
al coordinamento e di gestione
deiflussi, esercitata dall'agenzia
del Territorio. Il giudice ha co-
munque confermato l'annulla-
mento dell’articolo 3, comma 4
del Dpem del 14 giugno 2007,

per cuiilgoverno dovra emana-
re un nuovo Dpcm per meglio
precisare le specifiche attivita
diesercizio delle funzionideico-
muni: «soprattutto per impedi-
re forme di accertamento cata-
stale del tutto arbitrarie», spet-
tando all'agenzia di esercitare
tuttoilrigore necessarioneicon-
trolli di merito.

Allo stato attuale non é facile

.ipotizzare le conseguenze della

sentenza nell'immediato, soprat-
tutto in quanto, a partire dal 31
marzo2010, per il catasto deifab-
bricati e dal 1° giugno 2010 per i
terreni, entrera in vigore in via
obbligatoriala presentazione de-
gli atti di aggiornamento per via
telematica (provvedimento del
direttore dell’Agenzia del
15/10/2009), saltando le proce-
dure front office e quindi il pas-
saggio dagli uffici comunali. I
quali, entro i successivi 30 gior-
ni, riceveranno la copia di tutti
gli atti nel frattempo presentati
dai professionisti, su cui potran-
no svolgere le osservazioni che

riterranno opportune, per tra-
smetterle all’Agenzia che potra
effettuarelerettifiche chesiren-
dessero necessarie.

Per Confedilizia «la materia
deve essere interamente ripen-
sata alla luce di una decisione
che ha fissato con nettezza alcu-
ni principii fondamentali in ma-
teriadiunitarieta del sistemaca-
tastale e dirigorosita dei control-
li sulle funzioni svolte»; mentre
perl’Anci«lasentenzadel giudi-
ce amministrativo ha conferma-

tolapienalegittimita degliattua--

liassetti normativie regolamen-
tari, accogliendo solo parzia-
mente il ricorso di Confedilizia;
e, precisamente, richiedendo
soltanto un limitato intervento
di rafforzamento dei poteri di
controllosull'operato deicomu-

‘ni.Nonépiindiscussioneil de-

centramento di funzioniinfavo-
re dei comuni ma soltanto Ia
messaafuocodialcuniaspettidi
dettaglio e, segnatamente, del so-
lo sistema dei controlli».

O RIPRODUZICNE RISERVATA
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Sciopero a Toring

Gli ambulanti: «Stop Bolkestein»

TORINO

s ]ltamtam @ partito nei
giorni scorsi, quando anche
I'Italiaharecepito la direttiva
Bolkestein. «Sciopero!», hanno
proposto alcuni ambulanti dei
mercati pili cool di Torino, che

conle sue 6.500licenze & una.”
delle capitali italiane-delSettore.

Iprimi Tare I'idea sono

atigli operatori di Santa Rita, .

poisisono aggiuntiicolleghi
della Crocetta e di piazza

Benefica, le boutique a cielo
aperto punto di riferimento per
itorinesia caccia di capi firmati
aprezzistracciati. Conil
passare delle ore I'ideaha preso.
corpo,siétrovatoiltempodi

_aprire suFacebook un paio di

gruppiatemae diistituire
formalmente il primo comitato
«Stop Bolkesteiny; alla fine &
arrivatala decisione pil1
sofferta: oggi sciopero eritrovo
nel cuore di Torino, dove i

- furgoni prima si metteranno in
filae poi, sottole finestre della
prefettura, insceneranno il
funerale del settore.

Allavigiliale adesioni
sembravano superare il 50% in
diversi dei 40 mercati torinesi,
da sempre uno dei calmieri
naturali dell'inflazione in citta.
Shoppingarischio, dunque, per
chicercaun paio discarpe ouna
giacca, maanche perchideve
farela spesa difrutta e verdura:

traimercati in cui cisiattende
I'adesione piti alta c’e quello di
PortaPalazzo, che conlesue
mille bancarelle resta il pitt
grande d’Europa. «Occorre
attivarsifin dalle prossime
settimane perchéinsede di
regolamenti attuativie di
adozione degli strumenti
normativiregionali e locali,
vadano comunque tutelate le
posizioni giuridiche e i diritti
acquisiti dagli imprenditori», ha
commentatoieriilvice ..
presidente del Consiglio
comunale (candidato alle,
regionalinelle file del Pdl),
Michele Coppola. Alla vigilia

delvoto, il tema & entrato di

‘prepotenzanella campagna

elettorale e in piazza Castello
oggicisaraanche il segretario
del Pd, Gianfranco Morgando:
«Inquestianni abbiamo
assistito alla chiusura di tanti
piccolinegozieauna
progressivadesertificazione
delle attiviti commerciali nelle
nostre cittd, Oral'attuazione di
questa direttivamette arischioi
mercatirionali, aprendo le porte
aunliberismo che favoriscela
grande distribuzione
penalizzando gliambulanti».

Ma. Fe.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Direttiva servizi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 4



Data:
martedi 23.03.2010

0 ®Hﬂ

Estratto da Pagina:
39

&@ﬂ@@&‘@”@ﬁm Il decreto di receplmento della d1rett1va servizi punta a favorlre la lbera c1rcola210ne

Deregulation vigilata dagli Albi

Per gli Ordini possibile fissare limiti collegati alla deontologia

Marina Castellaneta

= B ancora tutto da verificare
I'impatto che il decreto legislati-
.vocheharecepitoladirettivaser-
vizi nel mercato interno
2006/123 ~ approvato dal Consi-
glio dei ministri del 19 marzo -
avra sul mondo dei professioni-
sti. Maun dato & certo.

Per garantire l'effetto utile
dellaex Bolkesteinsi dovratene-
re conto dello spirito, che & quel-

LVINCOLD

Sacieta multidisciplinari

e pubblicita sono
subordinate al rispetto

di regole funzionali
aindipendenza e imparzialita

lodifavorirelalibera circolazio-
ne dei professionisti e la sempli-
ficazione amministrativa. Con
una stretta su ogni restrizione
nonnecessaria.

Per quanto riguarda la galas-
sia dei professionisti, al di 14 di
specifiche misure su particolari
categorie e di non poche esclu-
sioni, traiqualinotai, iservizisa-
nitari e farmaceutici, gli aspetti

L’approfondimento

di direttive specifiche come
quelle degli avvocati, il decreto
interviene anche susettori gene-
rali come il regime di assicura-
zioneinmateriadiresponsabili-
ta professionale, 'apertura di
studimultidisciplinari, le regole
in materia di pubblicita e lariso-
luzione delle controversie tra
utenti e professionisti.

Coneffetti che potrebbero es-
sere anche di pilt ampia portata
rispetto alla direttiva, grazie
all'inserimento del divieto di di-
scriminazione a rovescio. Il de-
cretolegislativo, infatti, hd intro-
dotto questo principio per assi-
curare una paritd di trattamento
traprofessionistiitaliani e presta-
toridialtriStatimembri. In prati-
ca, grazie all’articolo 24, le perso-
nefisiche e giuridiche stabilite in
Italia potranno avvalersi dei di-
ritti e delle facolta concesse ai
prestatori dialtri Stati Ue, evitan-
do, con questa clausola di garan-
zia non prevista nella direttiva,
effetti discriminatori a danno
dei prestatoriitaliani.

Principio guida del decreto,
che si allinea alla ex Bolkestein,
¢ quello di garantire massima li-

“berta, con restrizioni solo in ca-

si eccezionali. E questo il caso

SulSole 24 Orediieriun

- approfondimento sulrapporto )
frale disposizioniintrodottein .

Italia conla direttiva servizi
(recepita definitivamente nel
nostro Paese venerdiscorso) e:
quelle che sono state varate da

parte délle Regioni. Linchiesta .

. hariportato le previsioniin

materia di liberalizzazione che-

sono state adottate da parte di
alcuneregioni, eleareedi

sofferenza dove cisonovincoli.

normativi che dovrebbero
essere eliminati perdare| plena
attuazionealla
liberalizzazione

degli studi multidisciplinari:
'articolo 35, infatti; lascia carta
bianca alla costituzione di que-
sti studi da parte dei prestatori
di servizi salvo nei casi in cui,
per le professioni regolamenta-

te,non sianecessario stabilire al-

cunilimjti per garantire il rispet-
to delle norme di deontologia
specifiche per ogni professione
cheservono agarantire indipen-
denzaeimparzialita. Nelrispet-
to del segreto professionale che
il decreto vuole preservare, co-
me previsto dalla Corte Ue nel-
la sentenza del 5 dicembre 2006
(cause Cipolla e Macrino - Ca-
podarte, C-94/04 e C-202/04).
Anche sul fronte pubblicit3, il

decreto ¢ ispirato al principio .

della liberta nelle comunicazio-
ni commerciali, con la possibili-
ta di prevedere restrizioni per le
professioniregolamentate se giu-
stificate da motivi imperativi di
interesse generale e se funziona-
li a garantire principi di non di-
scriminazione e ‘proporzionali-
ta. Ampio spazio & lasciato alladi-
sciplina dei codici deontologici
che perd dovranno uniformarsi

al diritto comunitario anche per
nonviolare il principio di effetto -
utile della direttiva. Anche se .

* dini nel segno della dignita,

‘sicurazione un attestatorilascia-

. toristabilitiin un altro Stato.

larticolo 34 del decreto- apre
molti spazi d’intervento agli or-.

dell'indipendenza, dell'integri-
tae del segreto professionale.
In materia di assicurazione
professionale valgono le niorme
dello Stato di destinazione, an-
che’ con I'obiettivo di tutelare i
consumatori, con alcune attenua-
zioni:seinItalia & imposta, perlo
svolgimento di unsérvizio, un’as-
sicurazione, il prestatore sara te-
nuto a coprirsi salvo nei casi in
cuiabbiauna garanzia equivalen-
te nel Paese di origine. Per gli
aspetti non inclusi nella polizza,
potra essere richiesta una inte-
grazione. Masenzaulteriorione-
1i, perché il professionista di un
altro Stato Ue potra fornire co-
me prova dell’esistenza di un’as-

todaistitutidi credito e assicura-

. Per garantire poi gli utenti di
unservizio, il prestatore diunal-
tro Paese Ue oltre a fornire tutte
le informazioni per rintracciar-
lo,nel caso dipresentazione dire-
clami, dovra presentare una ga-
ranziafinanziaria per ottempera-
re auna decisione giudiziaria:

Direttiva servizi
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La societa aderisce al progetto Desertec
L’Enel produrra
energia nel Sahara

L’Enel entra nel progetto
internazionale Desertec per
produrre elettricita con il sole
eilvento del Saharae importa-
relacorrente in Europa. Insie-
me con '’Enel Green Power -

la societa delle "rinnovabili” .

della societa energetica italia-
na - al progetto hanno aderito
in quest] giorni anche la ma-
rocchina Nareva, la spagnola
Red Eléctrica Internacional e
il colosso francese del vetro
Saint-Gobain.

L’obiettivo del Desertec, do-
veunruolo promotore € svolto
da aziende tedesche ma anche
centridiricercaeinvestitorieu-
ropeienordafricani, é dare elet-
tricitd alla crescita dei paesi
dell’Africa Settentrionale e im-
portarein Europa-soprattutto
atfraverso la rete italiana di al-
tatensione - circail 159 del fab-
bisogno previsto peril 2050.

Le tecnologie usate saranno
quelle che usanol’energiasola-
re (fotovoltaicoe quelloa"con-
centrazione" che usa gli spec-
chi dello scienziato siracusano
Archimede) e I'eolico, ma an-
che altriritrovati.

Secondo Francesco Starace,
presidente dell’Enel Green
Power, lasocieta italiana potra
dare un contributo importante
per lasua esperienza nel setto-
re geotermico, la capacita nel
settore eolico e per le cono-
scenze nel fotovoltaico (seg-
mento nel quale 'Enel & stata
antesignana) e per il «solare
termodinamico, in particolare
con Archimede, la prima cen-

“tralealmondo cheintegratotal-

mente un ciclo combinato a
gaseunimpianto solare termo-
dinamico a sali fusi per la pro-
duzione di energia elettrica».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia
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#lana. Al via ’'anno accademico

Sprint estero
per il Politecnico

Cristina Casadei

Otto anni in cui il finanzia-
mento statale del Politecnico di
Milano € passato daiiso milioni
dieuro del 2003 ai208 milioni di
oggi. Otto anni in cui le risorse
umane dell’ateneo sono cre-
sciute del 18%. Otto anni in cui
la didattica ¢ stata rivoluziona-
taconil3+2 e 'ateneo ha punta-
to sullinternazionalizzazione.
Alla cerimonia di apertura del
suo ultimo anno accademico da
rettore del Politecnico, Giulio
Ballio, che dopo otto anni in
maggio cedera il testimone, ha
voluto un evento diverso. E ha
invitato due ospiti che hanno
creato discontinuiti nella rap-
presentazione del tema del
147esimo anno dell’ateneo,
"Giovani, etica e lavoro": Fede-
rica Guidi, presidente deigiova-
ni imprenditori di Confindu-
stria, e Gino Strada, fondatore
di Emergency. Il rapporto tra
giovani e lavoro, se si guarda ai
giovani usciti dal Politecnico, &
«soddisfacentex». CosiBallio de-
finisce infattiil tasso dioccupa-
zione degli studenti dell’ate-
neo, nonostante la crisi. Da
un’indagine emerge cheilaure-
ati del 2008 che lavorano a un
anno dalla laurea sono I'85%, in
calo di 3-4 punti rispetto al
2007. A preoccupare il rettore
semmai & il fatto che «i nostri
laureati sono sempre pilt richie-
stie assunti all'estero».

1 giovani per0 sono «la linfa
vitale» che riportera il nostro
paese a competere in giro peril
mondo per Federica Guidi. Il
presidente dei giovani impren-
ditori ha indicato nel «dovere
di promuovere una cultura che
sappia mettere a fattor comune
I'eccellenzax», uno dei driver
del nostro sviluppo. Nonostan-
te «lacrisisiaalle spallex, perla
presidente dei Giovani di Con-
findustria, il paese impieghera
molto prima di tornare ai livelli
passati, anche perché «soffria-
mo ancora di alcune carenze
strutturalichelacrisihasoloen-

" fatizzato». L’apertura dell’'uni-

versita verso 'impresa «& un
modello positivo da seguire,
haaggiunto, facendoriferimen-
toal Politecnico dove negli ulti-
mi anni sono state rafforzate le
collaborazioni con l'industria.
Ma il capitolo pilt importante &
quello a cui & stata dedicata la
chiusura di molti interventi:
'etica. «Un altro dei driver»
che devono guidare la crescita,
per Guidi. Uno dei temisu cuiil
rettore invita gli studenti a ri-
flettere. Ma soprattutto cio che
va tenuto alto. Gino Strada do-
poaverraccontato dellafettadi
mondo in cui opera, cosilonta-

no dal nostro dove «si parla di

aventi diritto, unmodo diespri-
mersi del nostro piccolo mon-
do antico, quando invece tutti
hannodiritti peril fatto di esiste-
rey,auguraaj giovanisoprattut-
to di «tenere altal'etican».

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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I geometri Italiani sono circa g2 mila e
possiedono oltre all’Ordine
un’importante Cassa di previdenza e
assistenza. La loro numerosita unita alla
serie di prestazioni nelle quali
continuano a cimentarsi con notevole
fortuna, ne fa una frazione non
trascurabile della nuova classe media.
Sono I'esempio d'una professione
minore che tuttavia ha un’importanza
tangibile, grazie a una diffusione
capillare sul territorio. E anche una
professione che viene da lontano.
Quando nel 1929 fu promulgata la loro
legge professionale 'economia era
sostanzialmente agricola e la societa
industriale di 1a da venire. Del resto il
geometra nellantichita era
semplicemente il misuratore delle terre.
Presso i Romani esisteva il «amensor»
che tracciava le linee perimetrali degli
accampamenti militari. Allorché in
Italia la professione fu riconosciuta, il
geometra era una sorta di factotum che

Un Ordine da 92 mila iscritti

L’msospettabile

modernita
del geometra

(da1 Romani a nox)

soprattutto nelle campagne consigliava
e aiutava piccoli proprietari, affittuari,
mezzadri, artigiani, commercianti, nella
misurazione di terre, nella
determinazione di confini, nei progetti
di piccole costruzioni agricole e
commerciali.

La configurazione moderna del
geometra comincia a delinearsi dopo la
Seconda guerra mondiale, quando &
chiamato a compiere attivita non pilt

Y

L'anno in cui fu promulgata

la legge professionale per
igeometr] L aloro figura risale
pero all antichita. in cul erano
agrimensorl e progettistidi
accampamenti militar)

riconducibili alt ambito rurale, ma
anche a quello edilizio-industriale,
collegate col boom degli anni 50 e 6o.
Tali attivita investono il settore edilizio
perché la legge garantisce al geometra
la possibilita di progettare «modeste
costruzioni civili», e piccole costruzioni
accessorie in cemento armato che non
richiedono particolari operazioni di
calcolo e non implicano pericoli per
Vincolumita delle persone. Questa
competenza & coerente con la tipologia
di certe costruzioni della provincia
italiana, chiamate col termine
convenzionale di «villette»; oppure di
condomini che non implicano
particolari calcoli di cemento armato,
per i quali il geometra riceve, quando
occorre, il soccorso d'un ingegnere.
Simili competenze fanno del geometra
un personaggio della societa
industriale. A queste si sovrappongono
quelle che riguardano le divisioni, le
stime, le operazioni contabili e

amministrative, la contabilita e
liquidazione dei lavori, le mansioni di
perito comunale, le attivita di perito
presso i tribunali, ecc. — un insieme
pilt che rispettabile.
Tali caratteristiche oggi persistono sia
perché il geometra mantiene un ruolo
di consulente facile da avvicinare, e
capace di sbrigare attivita senza
emettere parcelle gravose; sia perché la
professione & in evoluzione anche da
un punto di vista tecnico attraverso
Paccesso alla laurea triennale in Tecnica
del Territorio; il che ne allarga ambito
e nello stesso tempo lo qualifica, anche
se pone spesso il geometra in contrasto
con ingegneri, architetti, periti agrari e
agronomi con i quali la sua sfera di
competenza sovente s'incrocia. In
proposito si puo dire che, crisi a parte,
¢’é spazio operativo per tutti, anche se
non scevro da conflitti.

Gian Paolo Prandstraller

Geometri
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nfmstmtmm. Studio Ance: sulle piccole opere il Cipe ha finanziato 800 milioni ma solo per 20 s0Nno state avvxate le procedure

Appalti erogati con il contagocce

Ok definitivo a poco piti della meta degli 11,2 miliardi previsti dal piano di giugno 2009

Giorgio Santllh
ROMA

Sono andati in gara finora
soltanto 2o milioni degli oltre
800 che costituiscono il piano
delle piccole opere finanziato
dal Cipe nel corso del 2009.

Lo sostiene uno studio
dell’Ance, 'associazione nazio-
nale dei costruttori edili, che
torna a fare il punto sulla par-
ziale attuazione dei program-
miinfrastrutturalivarati dal go-
verno nel 2009. Degli 11,2 mi-
liardi statali inseriti nel piano

del 26. giigno 2009, soltanto

6.665 milioni hanno avuto il
vialibera definitivo.

Le responsabilita di questa
impasse sono chiaramente at-
tribuite all'incertezza del per-

DIVERSE DESTINAZIONI
Nodi finanziari e lentezza
delle procedure nel mirino
Dei 6,6 miliardi «certi»,
2,2 sono relativi a opere
con gare ancora da bandire

corso finanziarioe, in partico-
lare, alla «lentezza nella con-
ferma dei finanziamenti».
Quando si tratta di passare
dalla competenza alla cassa,
sitornaal contagocce. Le pro-

cedure . lente e farraginose

fannoil resto.

L’Ance riconosce la buona
volonta del ministro delle In-
frastrutture, Altero Matteoli,
nel portare avanti programmi
e progetti, ma il risultato &
che quasi niente di quella
sommasi & ancora trasforma-
to in cantieri veri, mentre la
condizione del settore si fa
sempre pil1 difficile.

Lo studio Ance si sofferma
anzitutto sulla destinazione
dei 6,6 miliardi di fondigia de-
stinati, per constatare che fino-
ra & stato speso ben poco e co-
munque praticamente nulla &
andato a finanziare nuovi ap-
palti. Di quella somma 1,05 mi-
liardisono andatiallaprosecu-
zione di grandi opere gia in
corso: gli 800 milioni per il
Mose sono gia approdati ai
cantieri veneziani, che tirano
a pieno regime, mentre il re-

sto va allarete ferroviaria me-
ridionale e agli interventi di

edilizia carceraria. Altri 3,17,

miliardi vanno a quattro gran-

di opere gia assegnate a gene-

ral contractor: 'alta velocita

~ Treviglio-Brescia (949 milio-

ni) e Milano-Genova (500 mi-
lioni), il ponte sullo stretto di

Messina (1,3 miliardi) e la tan-

genziale di Napoli (8o milio-
ni). Una quota di 2,22 miliardi
vaa opere con gare ancora da
bandire: sono questi irfondi
che dovrebbero aprire un nuo-
vo mercato, per 870 milioni si
tratta di opere medio-piccole.
Infine 220 milioni vanno a ope-
re gia bandite sulla statale 106
Jonica, sul tunnel del Frejus,
sulla metropolitane regionale
campana, sull’asse stradale
Maglie-Santa Maria di Leuca.
Un capitolo a parte € quello
delle opere finanziate dai priva-
ti: dei 18.430 milioni previsti

dalle delibere Cipe a oggisono -

statigia approvati progetti defi-

- nitivi per 7.521 milioni, anche a

conferma che, quando non ci
sono finanziamenti statali di

‘mezzo, Iiter progettuale proce-

de piti speditamente.

L’altro aspetto critico € che,
negli ultimi sei mesi, € cresciu-
to il plotone delle opere che
vantano pretese sui fondianco-
ra da assegnare. Nel giugno
2009 altre opere per 4.566 mi-
lioni avevano avuto il gettone
peraccedere al finanziamento:
765 milioni di edilizia scolasti-
ca, 168 milioni per la ricostru-
zione in Abruzzo, 388 milioni
perlaseconda tranche del pia-
no delle piccole opere.

Intanto, pero, le risorse di-
sponibili si sono ridotte da
4.566 a3.064 milioni per un’al-

" tra sforbiciata data dal mini-

stro Tremonti e dal Parlamen-
to al tesoretto del Fas. Inoltre,

fra i pretendenti al finanzia- -

mento & entrato il piano per la
difesa del suolo da un miliardo

pr_oposto da Stefania Prestigia- -

: P € = % ¢
ge ﬁnanzmnae non potrquin- -
di nonavere i fondi, a scapito
delle altre voci del programma
ancora in cerca di conferme fi-
nanziarie.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavori pubblici. Disciplinati i procedimenti sanzionatori nei confronti delle Soa
Lei larita fiscali
escludono dall’appalto
lazione e prevedelacomunica- § naio 2010, pubblicata sempre
Procedure zione ai sfc))ggetti "verso i quali el i v sulla Gazzetl’za del20 marzo,}\)n—
. . ilprovvedimentofinalesarade- = . che qui I’ Autorita fissa un nuo-
per le «stazioni» stinato". Oltre, ovviamente, V’ d l b : vo prqocedimentoincontraddit—
d 1 aglialtrisoggettiche potrebbe- - laaatwe torio, stavolta per arrivare alla
a Comp etare ro essere danneggiati dallade- ¢ 3 ¢ sanzione dell’iscrizione nel ca-
. . : cisione. A tutti gli attori coin- in Clnqlle anmnt sellario informatico in seguito
mn 180 glOI'Ill volti nel procedimento ' Auto- ~ alle false dichiarazioni in tema
ritd potra chiedere documenti, arete éilluogo della di possesso dei requisiti per la
- informazioni e chiarimenti. memoria, eimotoridi partecipazione alle gare (per
Giuseppe Latour Questi, a loro volta, avranno la " ricercasonoisuoi mastini. La maggiori dettagli, si veda Il So-
1 Perlaprimavoltal’Autori- possibilita di produrre coniro- * difendono congelando per le 24 Ore del1°marzo 2010, pagi-
ta di vigilanza sui contratti deduzioni, memorie difensive sempresotto formadibytetutte - na 9). La determina tratta an-
pubblicidisciplinainmodoor- e potrannodomandare diesse- lepagine delwebe _ che iltema delle irregolarita fi-
ganico, con un proprio atto, i = re ascoltati. Tutto nel rispetto  archiviandole nelle capienti scali, stabilendo che sono esclu-
procedimenti sanzionatori delprincipio delcontradditto- stivedi Google, Bing, Yahooe sidalla partecipazione alle gare
nei confronti di Soa, imprese rioevocatoproprio dall’artico-  tuttigli altrimotori. Grazieal «coloro che hanno commesso
e stazioni appaltanti. E cosi lo8del Codice appalti. - lavoroinstancabile degli violazioni, definitivamente ac-
cheladeliberazione del 2 max- 1l procedimento andra com-  "spider”, piccoli software che certate, rispetto agli obblighire-
70 2010, pubblicata sulla Gaz- pletatoentroi8ogiornidallano- girano larete per aggiungere lativi al pagamento delle impo-
zetta ufficiale dello scorso 20 tifica dell’avvio alle parti, fatta nuovepagine agli infiniti ste e tasse». Viene, invece, con-
marzo, mette finalmente ordi- salvalapossibilita disospende- cataloghi. Per salvare il diritto sideratainregolal’impresache
ne a una materia che, fino ad reil termine per particolarine- all'obliolarete offre due abbia usufruito di condono fi-
oggi, facevaancorariferimen- cessitadiistruttoria. Completa- strumenti:unpiccolocartello . , scaleeprevidenziale o abbiaot-
to allo stringato procedimen- talacquisizione delle prove,la  digitale che indichiaglispiderdi  tenutounarateizzazione oridu-
to fissato dalle norme attuati- questioneverrarimessaalCon- nonprocederesulla basediun zione del debito.
ve dellalegge Merloni. Dando  siglio dell’Autorita. Questa, se  gentlemen’sagreement tra Infine, sulla Gazzetta di sa-
pienaapplicazioneaquantori- non considera nécessari ulte- webmaster, e larimozione batoscorso compare la delibe-
chiesto dal Codice appalti. riori approfondimenti, emette automatica dellesingolepagine . razione del 16 febbraio 2010
La nuova procedura prende  ilprovvedimentofinale.L’even- aposteriori. L’autorita di che regolamenta la pubblica-
le mosse dalle segnalazioni di tuale sanzione sara determina-  vigilanzasuicontrattipubblici  zione sul web degli atti
stazioni appaltanti, imprese e tafacendoriferimentoacinque hasceltouna soluzione che dell Authority. Non tutto sara
Soacheattivanolacompetente parametri: valore dell'appalto comprendesololaprimaipotesi, consultabile su internet, ma
unitd incaricata dall’ Authority. cuisiriferisce Vinfrazione, gra- aggirabile facilmente da siti solo quei documenti che rive-
Queste vanno inviate compi- vita dell'infrazione, condizioni  come "Internet Archive". Qui stono carattere di "interesse.
lando i moduli disponibili sul economiche dell’operatore - perénonstupiscetantola generale". Dopo cinque anni,
. web; potranno esserearchivia-  coinvolto, reiterazione, opera soluzione adottata quanto la poi, gli attisaranno scaricabili
te o dare avvio al procedimen- svolta per attenuare le conse- materia:gli appalti pubblici. solo in versione massimata,
toistruttorio veroeproprio.La guenze dell'infrazione. Ovverosia, l'attenzioneall’oblio  "al fine di garantire il diritto
fase istruttoria comincia entro Spirito simile si ritrovanella  inunsettoredove ¢’ésoprattutto  all’oblio” delle parti citate.
gogiornidallinviodellasegna- determinazione n.1del 1z gen- seteditrasparenza. (A.DL) O RIPRODUZIONE RLSERVATA
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ROMA o

Un po' di apprensione e
tanta, ma tanta, buona volonta.
Le incognite non mancano per
gliesiti del rinascimento nucle-
are italiano promesso dal Go-
verno. A intralciare il passo c’é
il no elettorale all’atomo che
giunge perfino dagli esponenti
di centrodestra («ma dopo le
elezioni tutto rientrera» mor-
mora il ministro dello Svilup-
po, Claudio Scajola). E ci sono
anche i ritardi nel varo
dell'agenzia per la sicurezza
nucleare e nella definizione
dei siti (si veda Il Sole 24 Ore
del19 marzo). )

Ma siamo comunque «nei
tempi», giura sempre Scajola.
Proprio oggi entra in vigore il
decreto legislativo che fissa se
nonaltroil percorso per la defi-
nizione dei criteri per piazza-
re sul territorio inuoviimpian-
tiestabilisce le regole del con-
fronto e delle compensazioni
economiche destinate alle po-
polazioniche ospiterannoire-
attori (si veda Il Sole 24 Ore
dell'n febbraio).

Verso.un pronto recupero
non appena sara doppiata il
prossimo fine settimana eletto-

‘rale? C’¢ da dire che il sistema

delle imprese, caparbiamente
deciso a utilizzare anche que-
stalasfidacome volano diripre-
sa per il -nostro tessuto indu-
striale, mostra di crederci. O
per lo meno vuole crederci.
Tant’e che sono oltre 200 (221,
per la precisione) le industrie
chesisono fatte avantinel siste-
madi certificazione per la sfida
nucleare nato dalla riunione gli
stati generali dell’atomo che si
é.tenuta in Confindustria il 19
gennaio scorso conlapartecipa-
zione di oltre 500 uominidiqua-
si4o0 aziende. :

Via dunque all’iscrizione,
con relativa validazione, nella
nuovaareadel portale Enel, de-
stinata appunto a reclutare il
meglio delle ottime imprese
italiane capaci di operare nella
filiera: costruzioni, metallur-
gia, tecnologie informatiche,
apparati e procedure di con-
trollo. Nella "maschera" infor-
maticadiiscrizioneleimprese
sisottopongono ad unaverara-

‘Nwd@am L'iscrizione sul portale Enel

Per i futuri reattori
‘giaincampo
oltre 200 imprese

diografia sulla struttura socie-

taria (tipologia operativa, bi- .

lanci, certificazioni gia chieste
e ottenute, ecc.) e sul contesto
operativo (articolazione terri-
toriale, alleanze, sinergie con
altreimprese).

1l tutto per traguardare le
prossime riunioni del "tavolo"
nucleare allestito daEnel e Con-
findustria. Che ha visto unariu-
nione intermedia il 26 febbraio
'scorso e prevede un nuovo ap-
puntamento tra aprile e mag-
gio, dedicato appunto al pro-
gresso del quadro normativo.
Tra giugno e luglio & poi previ-
stauna primariunione prepera-
tiva per scandagliare la mappa
delle collaborazioni industriali

IL PERCORSO
Invigore il decreto che fissa
i criteri sulla localizzazione
dei siti e le compensazioni
ai residenti. Manca ancora
['agenzia per la sicurezza

e definire 'agenda successiva.
Una riunione plenaria, che
dovrebbe sancire 'avvio delle
prime attiviti preparatorie alla
costruzione delle centrali, do-
vrebbe tenersi sempre in Con-

findustriaentroil prossimo set-

tembre. Quando il quadro nor-
mativo sard compiutamente
definito (almeno cosi si spera)
e sipotrafinalmente ipotizzare

‘dove e quando si potranno co-

struire i primi quattro reattori
con tecnologia francese Epr
frutto dell’accordo di inizio
2009 tra Enel e Edf.

A corroborare le speranze
dei nuclearisti arriva intanto la
notizia che in Svezia, paese una
volta capofila della moratoria
sulle nuove centrali nucleari in
Europa (erail1980), il governo
dicentro-destrahadecisodire-
vocare il divieto di costruire
nuovi reattori di varare invece
un progetto per la costruzione
didiecinuoviimpianti per sosti-
tuire quelli esistenti, che peral-
tro coprono il 40 del fabbiso-
gno energetico del paese.

F.Re.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Marco Bellinazzo
Franco Roscini Vitali
sz 11 decreto legislativo sulla
revisione contabile, approvato
dal Consiglio dei ministri a fine
gennaio per recepire la diretti-
van.43/06,non & ancoraappro-
dato in Gazzetta. Un ritardo
che, aquesto punto, non produ-
ce danni, anzi & ben accetto dal-
le imprese e dai professionisti
che le assistono, perché cisono
non pochi problemi connessi
all’entratain vigore delle nuove
disposizioni. Manca infatti un
chiaro periodo transitorio che
fissi il calendario di applicabili-
tadegliobblighie delle procedu-
re stabilite dalla disciplina Ue.
Cisono, delresto, unaserie
di norme che per essere ope-
rative necessitano dell’ema-
nazione di un regolamento.
Alire, invece, sono immedia-
tamente applicabili. In parti-
colare, dopo lapubblicazione
sulla «Gazzetta Ufficiale»

del provvedimento legislati- -

vo dovranno essere emanati
unaventina di regolamenti. E
probabile che il ministero
dell’Economia li accorpi in
tre gruppi. Un primo riguar-
der? tirocinio, esame di ido-
neita, tenuta del registro dei
revisori e formazione; il se-
condo deontologia e segreto
professionale; eil terzoil pas-
saggio di consegne dal mini-
‘stero della Giustiziaa ViaXX
Settembre. Uno specifico re-
golamento, per esempio, do-
vra definire il contenuto e le
modalita di presentazione
delle domande di iscrizione
al registro del tirocinio e tut-
to quanto riguarda lo stesso.
Infatti, la norma transitoria
precisa che le disposizioni
abrogate continuano a essere
applicate fino alladata diema-
‘niazione deirégolamenti.
Perleregolesubito applicabi-
1i,invece, la pubblicazione sulla
Gazzetta del decreto di recepi-
mento in' questo periodo
dell’anno, quando sono convo-
cateleassemblee perl'approva-
zione deibilanci 2009, pone no-
tevoli problemi. Nelle societa a
responsabilita limitata (srl) é
previsto, per esempio, l'obbligo
di nomina del collegio sindaca-
leanchenelleipotesiincuilaso-
cieta deve redigere il bilancio
consolidato e quando controlla

Forse oggi pubblicazione in «Gazzettay

Decreto revisori
in cercadiregole
transitorie

una societa tenuta alla revisio-
ne legale. L’assemblea che ap-
prova il bilancio nel quale scat-
ta 'obbligo deve provvedere,
entro 30 giorni, alla nomina del
collegio sindacale: in caso con-
trario, provvede il tribunale su
richiesta di qualsiasi interessa-
to. Altro esempio riguarda le
stl, veicoli di cartolarizzazione,
chehanno emesso obbligazioni
negoziate in mercati regola-

‘mentati,sino ad ora non tenute

allarevisione, che diventati enti

di interesse pubblico con nor-

maimrediatamente in vigore.
Non sempre & facile capire se

‘si rientra in una fattispecie gia

completa o per la cui efficacia &
necessariounulterioreinterven-
to normativo. Per non imporre
unadifficileanalisidelle disposi-
zioni immediatamente applica-
bili, rispetto aquelle che necessi-
tano dell’emanazione di regola-
menti, sarebbe auspicabile per-

LE CONSEGUENZE

Il ritardo potrebbe evitare
aimprese e consulenti
l'impatto delle modifiche
sulle assemblee ,

in corso di svolgimento .

cio che la pubblicazibne sulla’

Gazzetta Ufficiale del decreto
avvenisse dopo la campagna di
approvazione dei bilanci relati-
vi all’esercizio 2009 e, pertanto,
nei mesi di maggio o giugno e
non prima. O quanto meno - vi-
stochenon&esclusaunapubbli-
cazione gid domani - che sia di-
sposto un adeguato periodo
transitorio perI'applicabilitidel-
le disposizioni che impongono
gli adempimenti piti complessi.
Daldecretoderivanoperire-
visoriimportantinovita, aparti-
re dal controllo sullo svolgi-
mento della revisione legale
ogniseiannieognitreperirevi-
sori degli enti di diritto pubbli-
co. Controllo che riguardera
I'attivita svolta, ovvero come &
stata fatta la revisione e avra
peroggettoidocumentielecar-
te dilavoro cheil revisore deve

conservare per dieci anni dalla-

data della relazione di revisio-
ne. Ma riguardera anche 'indi-
pendenzadel professionista.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fabrizio Calvo
MILANO
Lacapacita diresistere ai tifo-
ni pitt violenti, con raffiche fino a
500 chilometri orari. Estata questa
una delle principali richieste degli
organizzatori dell’Expo di Shan-
ghai al rappresentante del gover-
no italiano, delegato a occuparsi
della realizzazione del Padiglione
Ttalia. Al tempo stesso, Pedificio
che dal 1° maggio a fine ottobre
ospitera il meglio del made in
Italy, avrebbe dovuto soddisfare
un’altra esigenza: far filtrare la lu-
ceversol'interno.
Coslilaboratori di Italcementi
hanno creato il cemento traspa-
rente. «Abbiamo coniugato due
esigenze di basey ha spiegato ieri
Giovanni Ferrario, direttore gene-
rale diItalcementi Group durante
la conferenza stampa di presenta-
zione, in Triennale a Milano, del
nuovo prodotto evoluto: «Indivi-
duareinbreve tempounasoluzio-
ne economica e innovativa che
fosseriuscitaarendere trasparen-

tile paretidell’edificion.

Traguardo raggiunto, se & vero
che il rappresentante del gover-
no, Beniamino Quintieri, haricor-
dato che «Padiglione Italia, ormai
in fase di ultimazione, & stato giu-
dicato il migliore fra tutti gli edifi-
ci costruiti lo scorso anno nella
metropoli cinese».

1l cemento trasparente (i.light®
¢ ilnome ufficiale) & stato «creato
nei laboratori di Bergamo con un
premiscelato di cemento, additivi
di nuovissima concezione e resi-
ne-hasottolineato Enrico Borga-
rello, direttore della Divisione ri-
cercaesviluppodelgruppo-.Ilve-
ro segreto del cemento trasparen-
te’ & rappresentato dalla miscela
tra parte organica e inorganica».
In particolare - ha assicurato Bor-
garello-leresine, opportunamen-
teinserite in questo impasto, offro-
no prestazioni di trasparenza mi-
glioridelle fibre ottiche, sperimen-
talmente utilizzate finora in que-
sto campo. E, soprattutto, costano
molto meno, consentendone I'ap-

Avveniristico. I| Padiglione Italia a Shanghai & considerato tra i pili innovativi

plicazione sulargascalay.
Oltre ad assicurare il trasporto
ottico della luce e delle immagini,

“il connubio tra cemento, additivi e

resine favorisce l'isolamento ter-
mico dell’edificio e il risparmio
energetico.

1 3.774 pannelli, realizzati con
189 tonnellate di cemento traspa-
rente, sono stati prodottidaunaso-
cieta di Taiwan su licenza Italce-
menti e poi trasportati a Shanghai.
Ricoprono quasi 1.900 metri qua-
drati, pari a circa il 409 del totale
del Padiglione. «L’effetto traspa-

- renza - ha spiegato il progettista

dell’edificio, I'architetto Giampao-
lo Imbrigli - si coglie, dall’esterno,

1PIG LETTI
ilsole24ore.com/tecnologia

@ 3D e occhialini
@ Inuovi Windows phone
© L’Ict che aiuta le imprese

Ea*@“:i@“& i Italcemenn presenta 1[ matena e h1 tech u’ﬂhzzato per costruwe il padlghone 1tahano all’Expo di Shanghal

Il cemento dlventa trasparente

Tl dg Ferrario: con i prodotti innovativi vogliamo raggiungere il 5% dei ricavi

soprattutto dinotte, quando conil
buio il cemento trasparente lascia
filtrare le luciinterne. Stando den-
troil padiglione, invece, durante il
giorno si ha la chiara percezione
delle variazioni di luminosita
dell’ambiente esterno». Il materia-
le potra essere impiegato con fun-
zioni diversificate e fra loro inte-
grabili, come ad esempio I'internal
lightening (tecniche di ombreggia-
mento/diffusione della luce).

11 settore R&S & strategico per
Ttalcementi, come ha chiarito il dg
Ferrario: «Il nostro obiettivo & ge-
nerare con prodotti innovativi il
5% del fatturato, attestatosi a fine
2009 sui 5 miliardi di euro». 11
Gruppo, ha ricordato Ferrario, sta
realizzandoinvestimenti per1smi-
lioninell'innovazione, tra cui quel-
li per realizzare I'TtcLab, il nuovo
centro dedicato alla Ricerca (7 mi-
la metri quadrati di laboratori e
una struttura ecocompatibile) in
costruzione al Kilometro Rosso
(fraBergamo e Milano).

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti
assediati
dall’Europa

e dal low cost

di DARIO DI VICO

D entro il mondo delle
professioni si & aperto
negli ultimi mesi un dibattito
molto vivace. Euna
discussione che segue linee
interne e filtra poco
all'esterno anche perché,
presi categoria per categoria
architetti e commercialisti,
dentisti e avvocati, notai e
ingegneri, restano comunque
degli Invisibili. Del resto la
Grande Crisi impone loro
non solo di contabilizzare le
perdite, quanto fatturato se
ne & andato in fumo, quanti
studi sono a rischio chiusura,
quanti collaboratori
dovranno restare a casa, ma
anche di provare a pensare
cosa accadra domani.
CONTINUA ALLE PAGINE 14 E 15

Crisi professionisti
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La terza via dei professionisti
tra «low cost» e sfida europea

1l gradzmento dei clienti e la ricerca di una nuova rappresentanzea

Produttor

SEGUE DALLA PRIMA

In concreto di prefigurare un
moderno modello di attivita che
faccia propria la cultura organizza-
tiva tipica delle imprese ma salva-
guardi — anzi esalti — il contenu-

to intellettuale e non replicabile

dei saperi professionali. Vasto pro-
gramma, soleva dire il generale
Charles De Gaulle, ma d’altro canto
a cosa serve minimizzare?
L’elenco delle doglianze separato
dal tentativo di dare forma al do-
mani rischia comunque di appari-
re un esercizio sterile.

Prendiamo il caso del settore del-
le prestazioni professionali low
cost. In diversi campi, dalla consu-
lenza legale alle cure dentistiche fi-
no alla compilazione delle dichiara-
‘zioni dei redditi, hanno conquista-
to spazio formule di business a
prezzi bassi. La loro genesi e natu-
ra é diversa, si va dal turismo odon-
toiatrico in Ungheria e Croazia ai
negozi di franchising legali, dalle
societa di contabilita ai Caf. Queste
iniziative hanno alle loro spalle in
qualche caso capitali stranieri, in al-
tri associazioni di rappresentanza

" con presenza capillare sul territo-

rio, in altri ancora stanno solleci-
tando la mobilitazione di capitali

- jtaliani, ma il minimo comune de-

nominatore € un drastico. cambio
delle regole della concorrenza. Al
tradizionale passaparola subenira
Ia pubblicita pil diretta e aggressi-
va ma soprattutto giocano una car-

ta che almeno inizialmente appare-

vincente: vanno incontro a una do-
manda dei consumatori che cerca-
no prestazmnl standardizzate a
prezzi contenuti. I professmmstl
‘obiettano che spesso si trafta di

prestazioni di bassa qualita se non
peggio. Ma cambia poco, la veritd
e che il low cost appare come un
segmento non transitorio della
struttura stessa del mercato dei ser-
vizi professionali. E non lo si pud
esorcizzare a colpi di scomuniche.

Secondo tema, I'organizzazione
degli studi. Partiamo pure da un
dato (positivo) fornito dall'indagi-
ne del Censis sul terziario italiano

-presentata venerdi scorso. La con-

siderazione che gli italiani — prez-
zi a parte — hanno dei professioni-
sti & tutto sommato buona. Solo il
16,2% degli intervistati da un giudi-
zio di scarsa o nulla-efficienza di

professionisti e consulenti. Nel

Nordest la percentuale & ancora

pit1 bassa, solo il 10,8% del campio-
ne esprime una bocciatura. Sono
giudicati piu efficienti dei profes-
sionisti solo i centri commerciali,
la telefonia mobile e Internet. Men-
tre dagli alberghi al trasporto pub-
blico locale passando per assicura-

z1om, aerei, banche, servizi postah
sanita, tutto il resto del terziario
viene considerato meno efficiente.
La quahta percepita dei professm—

nisti & dunque alta. Se p01 perd an-

diamo a vedere la capacita di gene-
rare valore aggiunto degli stessi
servizi professionali e di consulen-
za in un periodo che va dal 2005 al
2007 le professioni made in Italy

sono le cénerentole d’Europa. La
media europea é del 16% e noi sia-

‘mo invece al 4,4%, largamente so-

pravanzati dunque dai Paesi con i
quali ci interfacciamo come Fran-
cia, Germania, Belgio e Olanda.
Ben visto dagli italiani, incapace di
generare valore, il sistema delle
professioni & pero anche poco in-
ternazionalizzato, con. I'eccezione
degli architetti e dei legali — i ser-
vizi alle imprese, professionali e
tecnici hanno un saldo negativo
della bilancia commerciale di 2,2
miliardi di euro (dati 2008). Com-
priamo dunque dall’estero pitt ser-
vizi di quanto ne esportiamo. Met-
tendo insieme tutte queste valuta-
zioni si ricava l’1mpressmne che le
professmm made in Italy rischino
di rimanere stritolate da una tena-

glia, siano minacciate in basso dal-
la nuova concorrenza low cost e in

alto dai servizi qualificati forniti
dai Paesi nostri partner nellaUe.

Serve, dungue, uno scatto. Sen-
za snaturamenti, senza arrivare a
industrializzare forzosamente il
settore, anzi conservando e inno-
vando quello che un attento socio-
logo come Gian Paolo Prandstral-

ler chiama «il carattere filosofico»

delle professioni. Occorre lavorare
per creare i presupposti di un mo-
derno terziario personale che am-
pli la capacita consulenziale delle
singole professioni e che sappia
aprirle a nuovi ambiti di responsa-
bilita. Cosa possono fare le profes-
sioni mediche per contribuire a ra-
zionalizzare la spesa sanitaria e svi-
luppare una cultura della preven-
zione? Cosa possono fare le profes-
sioni contabili per aumentare la tra-
sparenza e rinnovare il patto fisca-
le tra cittadini e Stato? Cosa puo fa-
re la politica per far dimagrire la
pubblica amministrazione e devol-

- "vere competenze alle professioni
- inun’ottica di sussidiarieta? In tut-
“tii casi viene da rispondere «mol-

to».
Tutto cio richiede che la nﬂessw—
ne venga allargata ad almeno altri

due ambiti, le forme organizzative
" degli studi e la rappresentanza. Per

creare 'valore aggiunto e reggere

-Furto della-doppia competizione i -

professionisti devono riflettere su
tutte le forme di aggregazione, sia-
no esse a rete, trasversali o quant’al-
tro. Ma se non si vuole che il gran-
de capltale «colonizzi» i sapen éne-
cessario poter mettere in campo

Crisi professionisti
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: ‘collegate

I professnomstl e il mercato

“0 per niente efficienti i SEQUEMI servizi

Trasporto :
pubbllco locale

Servizi sanitari
¢ ospedalieri

Servizi di raccolta dei nﬁu’u
e'di puhzxa della citta

Servnzno pubbhco -
‘Tadiotelevisivo:: -~

Servizio postale

i ¢ direcapito

} Banche -

e servizi finanziari
Servizi di-intermediazione

! ';La percentuale di consumatori che gludlcano poco

,f‘Vanazmne‘ﬁer‘céntualék del v‘aloré aggluﬁfo del seﬁoré dei servizi |
vprofessmnah e dl consulenza (2005-2007, Valori corrent:) 4

[taha

“Francia'“Germania -Belgio-

+23,4

i Europa
(27 Paesi)

Olyanda

Commercio estero dell’ltalia nei servizi professionali

{2008, milioni di euro)
Servizi fegali- :
‘e:di consulenza™ . -
Servizi pubblicitari-
ericerche di mercato: -

Ricerca
e sviluppo

Servizi architettonici, di I
ingegneria e altri servizi tecnici -
Servizi agricoli, estrattivi e
altri servizi di lavorazione inl
Altri servizi vari alle imprese,
professionali e tecnici
‘Servizi fra imprese

Totale servizi vari alle imprese,
professioriali e tecmcl

Esportazmm @

Importazidni

17.110-

Fonte: Censis, Banca d'ltalia, Eurostat

CORRIERE DELLA SERA

una massa critica di investimenti e
competenze: Gli uni e le altre. Ci vo-
gliono studi pitt moderni, modalita
di relazione con i clienti pil1 in sin-
tonia con i tempi, capacita di attrar-

re i talenti e di non mortificare i gio-

vani. Come ricorda proprio Prand-
straller la forma organizzativa del-
T'ospedale & nata quando occorreva-

- noinvestimenti in tecnologia che il
singolo medico non poteva sicura- .

mente permettersi. E questa — mu-
tatis mutandis — la strada maestra

" perirrobustire le professioni italia-

ne, per esaltarne la capacita di crea-

re valore e sarebbe sicuramente un -
‘passo in avanti se lo riconoscesse

anche chi ha pensato che il settore
potesse diventare competitivo solo
a colpi di lenzuolate.

Infine la rappresentanza. L'in-
gresso di Confprofessioni nel Cnel
€ un piccolo segnale positivo. Qual-
che Camera di Commercio, come
Milano, si sta muovendo nella stes-
sa direzione. Non ha senso aprire
una discussione sull’abolizione de-
gli Ordini che oggi distoglierebbe

 forze e intelligenze dai veri obietti-

vi del dopo crisi. Ma una cosa ¢ la
vigilanza, altra la rappresentanza.
Non si puo rifiutare di essere assi-
milati alle imprese e poi chiedere,
per altro giustamente, che la Tre-
monti ter sia estesa anche agli inve-
stimenti immateriali necessari per
rilanciare uno studio. L'impressio-
ne & che si stiano via via creando i
presupposti per «un Capranica del-
le professioni», per un movimento
che — come e accaduto per le asso-
ciazioni della piccola impresa, del-
I'artigianato e del commercio —
porti alla semplificazione della rap-
presentanza e alla creazione di un

nuovo soggetto dotato di massa cri-

ticae 1dee innovative.
Dario Di Vico
ddwtco@rcs it
generazwnepropro corriere. zt
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Il confronto in Europa
- In Francia il valore aggiunto:del comparto
-+ dei servizi professionali & cresciuto.del .
“ 15% intre anni, in ltalia del 4,4% (nella foto
' Michel Barnier, commissario Ue
per il mercato interno)

Crisi professionisti
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Pianeta istruzione. Nuove modalita d’apprendimento

Nel 2020 il liceo sara tecnico

di Daniele Checchi

centemente introdotte sull’ordina-

mento delle scuole superioriitaliane
sembraruotare intorno adue punti:I'im-
portanzadell’istruzione tecnicadaunla-
toeilcontributo svolto dal liceo (in parti-
colare da quello classico) nella selezio-
ne delle élite. Senza voler negare il ruolo
storicamente assolto dalla struttura tri-
partita del nostro sistema scolastico se-
condario (licei, istituti tecnici e istitu-
ti/scuole professionali) & forse utile do-
mandarsi se questo assetto sia altrettan-
to adeguato per le sfide future.

Gli studi scaturiti dalle indagini in-
ternazionali sulle competenze degli
studenti mostrano in modo incontro-
vertibile che i paesi caratterizzati da
unastruttura dellascuolasecondariari-
partita per indirizzi in termini di com-
petenza conseguono risultati media-
mente inferiori e pilt diseguali. L’esi-
stenza di percorsi differenziati induce
gli studenti e le loro famiglie a sceglie-
re percorsi scolastici aloro socialmen-
te e culturalmente pilt omogenei. Co-
me ha mostrato 'ultimo rapporto della
Fondazione Agnelli, questo induce i fi-
glidigenitorilaureatiascegliere in mi-
suraquasiassolutailicei, i figli dei geni-
toridiplomati aiscriversi in misura pre-

El dibattito scaturito dalle riforme re-

valente agli istituti tecnicie cosivia.
Questaforma organizzativa, dideriva-

zione franco-prussiana, hadegli indubbi

meriti: data la maggior omogeneita so-
ciale e culturale delle classi, i metodi di-
dattici vengono maggiormente adattati
alleesigenze e alle capacita deglistuden-
ti. Questo potenzia I'eccellenza in molti
licei, e permette di tenere negli istituti
professionali studenti che altrimenti
molto probabilimente abbandonerebbe-
rolascuola. Tuttavia questa stessa orga-
nizzazione ha rivelato anche molti limi-
ti:il principale & dato dalla suarigidita.
Uno studente esce normalmente dal-

" lascuola dell'obbligo avendo fatto espe-
rienza di socializzazione con la varietd ;

umana, e avendo visto che le capacita
dei pitt brillanti possono essere di traino
per i meno brillanti. Quando entra nella
scuola secondaria tende a perdere que-
ste opportunita, per via del fatto che si
ritrovainuna classe di gente simile alu,
in una scuola di gente molto simile a lui.
Un po’ come passare da una scuola mi-
sta a una scuola maschile o femminile.
Pud essere che la produttivith nell’ap-
prendimento ne benefici, ma certamen-
tela capacita di cittadinanza (quella che
gli anglosassoni chiamano civicness) si-
curamente ne soffre. .
Daquesto punto divista esistono ordi-
pamentiscolasticiche cercano dicombi-

{ nare la dimensione della cittadinanza

con quella del potenziamento degli ap-
prendimenti, Per esempio, ilmodello an-
glosassone dellascuolasecondaria man-
tiene tutti gli studenti allinterno della
stessascuola, d'impianto generalista, dif-
ferenziando perd ilivelli d'insegnamen-
to nelle materie pili rilevanti. Per esem-
pio la matematica viene insegnata a un
livello base e a un livello potenziato: gli
studenti possono scegliere quale corso

ASSETTIOTTIMALL

Altri modelli

di organizzazione didattica
privilegiano le scelte

degli studenti, alla luce

dei percorsi personali

seguire, sullabase delle proprie capacita
easpirazioni. Con questa modalita di or-
ganizzazione didattica si perde lanozio-
ne rigida di classe come gruppo predefi-
nitodistudenti, perchéle classisiforma-
nodivoltain voltasecondoil livelloscel-
to/preassegnato dagli studenti.

In modo analogo I'esame finale non &
uguale per tutti, ma ciascuno studente
sceglie le materie (di solito 3 0 4) su cui
sostenere'esame, allaluce deltipo difa-

coltd universitaria cui aspira, nonché
del grado di selettivita dell’'universita
cui fa domanda. Anche in questo caso
nonéquindipossibile parlare di orienta-
mentoaccademico o tecnico diunascus-
la, perché tutto si costruisce sul percor-
so individualmente deciso dal singolo.

Ma potremmo spingerci ancora piliin
13 conl'immaginazione. In un convegno
organizzato dalla Fondazione per la
scuolaloscorso anno sultema «Ungior-
no di scuola nel 2020», si sono ascoltate
relazioni in cui siraccontava di studenti
fruitori dell'insegnamento a la carte,
con insegnanti/ricercatori e biblioteca-
risempre online, dove lematerie non esi-
stevano piui, ma ogni studente costruiva
ilsuo percorso individuale diricerca.

Forse non assisteremo mai ad una sif-
fattascuola. Ma quello che conta & cheil
dibattito internazionale non si occupa
ormaipitt del contenuto delle materie in-
segnate, quanto delle modalitae del con-
testoincuil’insegnamentoavviene.Fos-
silizzarsi sul punto se sia meglio il greco
olamatematicaper sviluppare le capaci-
ta di astrazione degli adolescenti non
sembrerebbe essenziale. Molto pil1 im-
portante appare invece la formazione
dellacapacita diautonomiae di progetta-
zione richieste da una modaliti didatti-
ca meno ingessata. Il concetto di classe
scolastica perderebbe la sua rilevanza,
conilguadagnodiesporre gliattuali stu-
dentiaun’esperienza d’incontro piliric-
ca di quella che ottengono dagli attuali
liceio dagliistituti professionali.
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Le vie della ripresa
IL SOSTEGNG AT CONSUMI

er gliincen

‘ Governatori fuori linea. Deregulation sicura ' Fini. Nef DI VeCChle loglche, m egho fon di

soloin Friulie Sardegna dove si applica gia

} alle azieride che assumono giovani

Vl suila casa

a «trappola» norme locali

Rischia di non partire la hberahzzazmne dei piccoli lavori

Giorgio Santilli

ROMA -

1 Rischio-flop perlaliberaliz-
zazione deilavori in casa. C'¢la
possibilita che la norma varata
dal governo si possa applicare
soltanto in due regioni, Sarde-
gna e Friuli-Venezia Giulia, che
giaavevano cancellatoladenun-
cia di inizio attivita (dia) per le
manutenzioni straordinarie. I
decretolegge sugliincentivimo-
difica infatti il testo unico
sull’ediliziasenzatoccarele pre-
rogative delle regioni: come han-
nodetto Silvio Berlusconi e Giu-
lio Tremonti nella conferenza
stampa successiva al consiglio
dei ministri di venerdi scorso, il
governo ha voluto evitare sta-
volta conflitti con le competen-
ze dei governatori. Non vengo-

notoccate neanchele prerogati- .

ve dei comiini che possono con-
tinuare afar valere strumenti ur-
banistici e regolamenti edilizi

, varatiprima dellaliberalizzazio-
ne voluta dal governo.

1l decreto legge sugli incenti-
vi-il cuitesto definitivo dovreb-
be andare oggi alla firma del ca-
po dello stato - interviene
sullarticolo 6 del testo unico
sull’edilizia (Dpr380/2001): una
norma che elencale attivita edi-
lizie libere (tra cui ora vengono
inseritelamanutenzione straor-
dinariaealtre seitipologie mino-
ridiintervento)esiapplica «sal-
vo pittrestrittive previsioni pre-
viste dalladisciplinaregionalee

" dagli strumenti urbanistici».

In caso di conflitto frala nor-
ma statale e quellaregionale pili
restrittiva - dice il testo unico
anche nellasnaversione modifi-

catadal decreto legge - si appli- .

caquestaseconda.

In questo momento, con I'ec-
cezione di SardegnaeFriuli-Ve-
nezia Giulia, tutte le leggiregio-
nali prevedono I'obbligo di pre-

REGIONI E COMURNI

Il testo unico sull'edilizia

dice che leggi regionalie
prescrizioni pill restrittive
degli strumenti urbanistici
prevalgono sulla norma statale

LAPOSIZIONE DELL’ANCE
1tecnici dell’'associazione
dei costruttori sostengono
cheil Dlsiapplicafinché

non subentrano nuovi paletti’

regionali pid restrittivi

sentazione della dia per avviare
interventi dimanutenzione stra-
ordinaria: sono quindi pili re-
strittive della nuova norma sta-
tale.Indiciotto delle ventiregio-
ni la liberalizzazione dei piccoli
lavori varata dal governo nonsi
potra applicare starido auna in-
terpretazioneletterale dellanor-
ma.Laliberalizzazione dellama-

nutenzione ordinaria nondiven-
terebbe operativa, secondo que-
stainterpretazione, salvo che le
regioni non si adeguassero alla
nuovanormastatale (ipotesiim-
percorribile al momento per le
regioni a statuto ordinario che
hanno i consigli regionali sciolti
e non torneranno a legiferare
primadiz-4 mesi).
Un'interpretazione diversa
la da 'Ance, che plaude all’ini-
ziativa del governo pur ricono-
scendo che il quadro normativo

non & univoco. Per i, tecnici-

dell’associazione dei costrutto-
ri «il decreto innova e supera

Pattuale legislazione regiona- .

lew:solo conunalegge successi-
va al decreto legge, quindi, «le
regioni potranno frenare que-

stainnovazione varando norme -

pilirestrittive prevalenti».
Resta sempre il ruolo dei co-
muni che, in questo contesto di

" incertezza, potrebbero far pen-

dere la bilancia da una parte o
dall’altra dando una propria in-
terpretazione dellanorma. Inat-
tesa che le regioni riprendano
lattivitalegislativa, 'interpreta-
zione comunale potrebbe diven-
tare decisiva per il decollo della
liberalizzazione anche seinpas-
sato i comuni hanno giocato un
ruolodifreno piliche di deregu-
Jation, come dimostra anche
I'esperienzadel piano casadove
moltisono statiivincoliimposti

- alivello municipale,

Per i cittadini ¢ comungue

necessario avere certezze e sa-
pere qualisianole norme daap-
plicare, quale procedura segui-
re, se quella libera (che preve-
de una semplice notizia tra-
smessaper viatelematicaal co-
mune e Pavvio immediato dei
lavori) o quella délla presenta-
zione della dia che comporte-
rebbe l'attesa di trenta giorni
primadiiniziareilavoriinregi-
me disilenzio-assenso.

Puo darsi che un chiarimento
possa venire proprio dal testo
definitivo del decreto legge cui
oggihannoancoralavoratoitec-
nici di palazzo Chigi. Il governo
potrebbe infatti decidere in ex-
tremis di inserire qualche palet-
to in pili rispetto alla semplice

trascrizione del disegno di leg-
ge Brunetta-Calderolisulle sem- .

plificazioni normative:

Vale la pena ricordare che i
lavori di manutenzione straor-
dinaria comprendono, fraglial-
tri,interventi sugli infissi, ope-
re accessorie, realizzazjone di
impianti sanitari ed energetici,

spostamento ¢ costruzione di.

tramezzi interni, riverniciatu-
ra delle facciate esterne, sosti-
tuzione di solai, costruzione di
recinzioni. Tutti questi inter-
venti non possono comungue
alterare i volumi e le superfici
delle singole unita immobiliari,
né modificare le destmamom
d’uso preesistenti.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com
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Manutenzione straordinaria: tipi di intervento

INFISSI ESTERNI

Tragli mterventl d1 manutenzione
straordinaria'sono compresiil
rifacimentoola sostituzione di
infissiesternicon
diversedallep
sempre esclusiinvece interventi
che modificano volumetrie,
superfici o destinazioni d’uso.

.

SCALE DI SICUREZZA -

Opere accessorie in edifici
esistenti che non comportino
aumenti di volume e superfici
utili: centrali termiche,
ascensori, canne fumarie,
scale di sicurezza,
intercapedini, sistemazioni
esterne

DEMO IZIONE TRAMEZZI' B

RIVESTIMENTI ESTERNI - |

Ammessi anche timitati
interventisulle facciate
esternedegli edifici: in
particolare, «rivestimentie
coloriture di prospetti esterni
con modifiche ai preesistenti
aggetti, ornamenti, materialie
colorix»

Fra1~lavon ammessi senza pid
dem,mma diiniziaattivitalla
demolizione e ricostruzione, lo
spostamento o la costruzione di
tramezzi interni per creazione di
servizi (come realizzazione o
integrazione di bagni, cucme
eccetera) -

RISPARMIG ENERGETEQ@

Nella categona nentrano
anche interventi su edifici-
esistentiinerentia nuovi
impianti, lavori, opere, ©
installazioni relative alle
energie rinnovabiliealla
conservazioneeal r15parm1o
dell’ energla o

‘lavori'di manutenzione,

N recinzioni

SOLAT E RECINZIONI
Sono sempre da"considé‘fa"

straordinaria ammessi al
nuovo regime di
deregulation il rifacimento
di vespai, la sostituzione di
solai, la costruzione d1
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