CENTRO STUDI

CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI

RASSEGNA STAMPA

1770672010



INDICE RASSEGNA STAMPA

17/06/2010
Riforma ordini
Italia Oggi 17/06/2010 p. 28 Ordini e antitrust ai ferri corti Gabriele Ventura 1
Italia Oggi 17/06/2010 p. 29 Riformare per crescere...
Italia Oggi 17/06/2010 p. 29 ... ma preoccupa lo sdoppiamento
Certificazione energetica
Italia Oggi 17/06/2010 p. 28  Attestato energetico, I'ordine in puglia fa la differenza Benedetta Pacelli 4
Infrastrutture
Corriere Della Sera 17/06/2010 p. 44 Investimenti nelle infrastrutture cosi I'europa tornera a Alberto Quadrio 5
crescere Curzio
Liberalizzazione
Corriere Della Sera 17/06/2010 p. 6 Farmaci, gas e benzina bersani propone sette «lenzuolate Monica Guerzoni 6
» da 10 miliardi di euro
Opere pubbliche
Sole 24 Ore 17/06/2010 p. 22 Allarme dell'ance sui fondi per il sud Alessandro 7
Arona
Regolamento contratti pubblici
Corriere Della Sera 17/06/2010 p. 11  Svolta appalti, tetto del 10% alle varianti Antonella 8
Baccaro
Sole 24 Ore 17/06/2010 p. 25 Appalti, sfida grandi gruppi-pmi Valeria Uva 10
Universita
Corriere Della Sera 17/06/2010 p. 40 Universita e territorio il progetto mancato Vittorio Gregotti 11
Sole 24 Ore 17/06/2010 p. 14 L'universita schiacciata dalle riforme Gianfranco Fabi 14
Pagina 1

Indice Rassegna Stampa



Data:
giovedi 17.06.2010

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:
28

Ordini e Antitrust ai ferri corti

Si rinnova lo scontro tra Antitrust e le pro-
fessioni. E dura, infatti, la reazione degli ordini
alle parole pronunciate I'altro ieri a Montecito-
rio dal presidente dell’Agem, Antonio Catricala,
nel corso della presentazione della relazione an-
nuale dell’Antitrust (si veda ItaliaOggi di ieri).
I1 guale ha definito le prestazioni professionali
come «una parte importante dei servizi forniti a
consumatori e imprese e, in termini di costi, una
voce particolarmente incisiva, da non aggravare
con riforme anacronistiche». Per la presidente del
Cup, Marina Calderone (consulenti del lavoro),
non ci sono elementi di novita nelle parole del Ga-
rante. «Afferma che 1 giovani non hanno accesso
alle professioni, che rappresentano un vincolo per
il mercato», ha detto, «ma la realta mostra una
situazione diametralmente opposta. Negli ultimi
dieci anni gli iscritti agli ordini sono raddoppiati e
un professionista su due ha 40 anni. La sola pro-
fessione che ha il numero chiuso e programmato &
quella notarile, che svolge una funzione pubblica.
Per quanto riguarda le altre, gli avvocati da soli
possono testimoniare quanti accessi hanno ogni
anno. E 1 consulenti del lavoro hanno superato 1
27 mila iscritti, da 20 mila che erano cinque anni
fa. Il problema non & quindi quello dell’accesso.
Semmali, la nostra richiesta & di affrontare il
tema delle riforme partendo dal presupposto che
le professioni sono un settore da potenziare perché
gia funzionar. Sulla stessa linea Giuseppe Jogna
(periti industriali), vice coordinatore del Pat. «Ca-
tricala & contro le professioni e non pubd trovare
il nostro appoggio», ha spiegato, «basta vedere 1
numeri per rendersi conto che non ¢’& alcuna limi-
tazione agli accessi, a eccezione di due professioni:

. inotai, che hanno il numero chiuso, e i farmacisti.

E di nuovo polemica sulle riforme in cantiere

Se per libera concorrenza il Garante intende cid
che sta accadendo nei bandi della pubblica ammi-
nistrazione significa che non ha compreso quali
sono 1 danni prodotti dal meccanismo dei ribassi
delle tariffe. Noi lavoriamo per una riforma che
porti le professioni intellettuali fuori dal controllo
dell’Antitrust». Opposta, invece, la reazione del-
le libere associazioni. Il coordinatore del Colap,
Giuseppe Lupoi, & infatti «<pienamente d’accordo
con Catricala. Le tariffe fisse non funzionano, sia
per 1 lavori piccoli perché sono troppo basse, sia
per quelli grandi perché raggiungono cifre impro-
ponibili». Secondo Giorgio Berloffa, presidente
di Uniprof (Cna- Assoprofessioni), «il discorso di
Catricala & pienamente condivisibile. Speriamo
che anche il governo entri in quest’ottica di li-
beralizzazioni perché fino a oggi ci sembra stia
seguendo di piti la linea delle restrizioni del mer-
cato. La stessa riforma dell’avvocatura va contro
il concetto di liberalizzazione introducendo nuove
competenze esclusive per gli avvocati». In linea
con il discorso del Garante anche il presidente del
tributaristi dell'Int, Riccardo Alemanno.
«Siamo ovviamente d’accordo e in piena sinto-
nia con IAntitrust», ha dichiarato, «che per 'en-
nesimo anno evidenzia un problema paese legato
alle professioni. D1 ¢id s1 stanno lamentando varie
rappresentanze della societa civile dai sindacati a
Confindustria, dalle associazioni dei consumatori
all’Antitrust. Stranamente solo governo e parla-
mento sembrano non rendersi conto del problema,
con tentativi di modernizzazione troppo timidi o
addirittura, come sta accadendo in questa legi
slatura, assecondando le voglie monopoliste degli
ordini professionali».
Gabriele Ventura

Riforma ordini
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- Riformare per crescere...

- Un'occasione da non perdere per la competitivita

1 4 giugno scorso a Montecitorio

il presidente della Camera, Gian-

franco Fini, ha ricevuto il presi-

dente di Confprofessioni, Gaetano
Stella e il vicepresidente, Ezio Maria
Reggiani. Al centro dell’incontro i temi
della riforma delle professioni il ruolo
propulsivo delle attivita intellettuali
nel processo di riforme in atto nel Pa-
ese. Il presidente Stella, in un incontro
definito cordiale e costruttivo, ha illu-
strato al presidente Fini I'urgenza di
portare a compimento la riforma delle
professioni entro la fine della legislatu-
ra e garantire al settore professionale
un assetto normativo equilibrato, che
possa contemperare le esigenze di ga-
ranzia a favore dei cittadini e quelle di
tutela a favore dei liberi professionisti.
«La riforma delle professioni ha il dove-
re di restituire agli ordini professionali
la funzione diistituzione super partes,
deputate alla verifica della correttezza
della prestazione professionale verso 1
cittadini», ha detto Stella. <Al tempo

stesso dovra individuare adeguati stru-
menti normativi che possano permet-
tere ai liberi professionisti, soprattutto
al giovani e al neolaureati, di trovare
uno sbocco professionale adeguato in
un mercato in continua evoluzione».
Davanti al presidente della Camera, la
Confederazione delle libere professioni,
nel suo ruolo di parte sociale, ha quindi
ribadito il pieno appoggio dei liberi pro-
fessionisti all’azione di Governo e Par-
lamento, rinnovando il sostegno della
Confprofessioni nel processo di riforme,
dal mercato del lavoro fino alle grandi
riforme istituzionali, indispensabili per
avviare una nuova fase di sviluppo che
veda protagonisti i liberi professioni-
sti, quali interlocutori privilegiati delle
Istituzioni.

Pagina a cura di
CONFPROFESSIONY
WWW.CONFPROFESSIONLIT
INFO@CONPROFESSIONI. EU

Riforma ordini
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... Ma preoccupa lo sdoppiamenito

Lo sdopplamento della viforma delle pro-
fessioni desta gualche preoccupazione
tra la base del liberi professionisti. &
stata accolta infatti la proposta di Maria
Grazia Siliquini, relatrice alla Camera
del disegno di riordino, di procedere allo
stralcio delle disposizioni relative alle
attivita non ovdinistiche. Il ministro del-
la Giustizia, Angelo Alfano, ha dichiara-
to che condurra in porto la viforma entro
la fine della legislatura, mentre le attivi-

ta non regolamentate verranno normate
dal ministero delle Attivita produttive,
rvimasto vacante dopo le dimissioni di
Clandio Scajola, Non e nn segnale posi-
tivo e rischia di dilatare oltre 1 termini
della legisiatura la disciplina dei profes-
sionist] senza albo, ma soprattutto sista
perdendo V'occasione di arvivare ad un
compinto e armonico disegno di riforma
di tutte le attivita professionali. Vedre-
mo come andra a finire.

Riforma ordini
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ttestato energetico, lordine
in Puglia fa la differenza

Lattestato di certificazione energetica sempre pin nel tunnel
dellincertezza. In Puglia sars sufficiente essere nn ingegnere
iscritto all albo professionale per rilasciare il bollino verde
degli edifici, mentre in Lombardia lo stesso professionista
dovra dimostrarve di avere frequentato un corso regionale
ad hoc ed esseve iscritio all'apposito elenco dei certificatori.
E solo un esempio di nun'ltalia che, in tema di cevtificazione,
continna a corvere a veloeita diverse, perfino sui requisiti
necessari ai certificatori, a parita di titolo professionale, Ad
assestave U'nltimo colpo a una materia gia confusa trva le nor
mative regionali e quelle nazionali ¢l ha pensato il Tar della
Puglia che, con la sentenza (n.2426/2010), ha stabilito che
¢li ingegneri della regione potvanno rilasciave i certificati
energeticl senza dover frequentare uno specifico corso di
formazione e iscriversi nell’apposito elenco del certificatord,
cosl come prevedeva invece la normativa regionale. [ gindici
del tribunale amministrativo hanno quindl accolto il vicorso
degli Ordini degli Ingegneri di Barvi, Foggia, Taranto e Lecce
contro la Delibera rvegionale (2272 del 24 novembre 2009)
in materia, ribadendo che imporye un abilitazione regionale
equivale a ereare «un nuovo profilo professionales, attivita
che «spetta unicamente alla legislazione statale» che puo in-
dividuare < reguisiti ¢ i titoli abilitanti e istituire un vegistro
regionale ad hoc». In molte vegioni d'Italia, invece, gli elenchi
dei certificatori e gli stessi corsi sono proprio in mano alle
amministrazioni regionali. E quindi se d'ora in poi gli ingenerd
della Puglia savanno abilitati senza seguive alcun corso, guell
dell’Emilia-Romagna no e neppure guelli della Lombavdia.
Scenario ancora diverso per il Plemonte dove, per esempio, le
categorie da sempre in prima linea sulla certificazione come
periti industriali e geometri, o certificazione insieme ad altri
prolessionisti, oppure solo dopo aver segnito un corso di 80
ore possono Iseriversi nell’'apposito elenco dei certificato-
ri. E ancora, nella vegione
Valle d’Aosta, sl attende,
Pultima delibeva regionale

1.a sentenza
LT | o Pistituzione dell’albo

oggi.it/documenti dei certificatori,
Benedetta Pacelli

Certificazione energetica
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OGGI IL VERTIGE UE A BRUXELLES

Investimenti nelle 1nfrastrutture
Cosi I’Europa tornera a crescere

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

" ggi si tiene il vertice di primave-

ra della Ue che speriamo non sia

né rituale né conflittuale, perché

i tempi rimangono difficili. Euro-

landia (I'Unione economica e

' monetana Uem) é sotto.pressione dall'ini-
zio dell’'anno e persino le importanti decisio-
ni dell’Eurogruppo (ministri dell’Economia)
e dej capi di Stato o di governo della Uem,
prese nel fine settimana dal 7 al g maggio
per fronteggiare la crisi, non avevano placa-
to 1 mercati valutari, quelli dei titoli di Stato
europei e le borse.

Fino all'8 giugno T'euro ha continuato a
scendere arrivando a 1,19 sul dollaro (livello
accettabile sulle medie di lungo periodo, an-
che se la discesa & stata veloce) con i diffe-
renziali di rendimento di tutti i titoli di Stato

- decennali dei Paesi della Uem rispetto a
quelli tedeschi, considerati i pilt sicuri, in
continuo allargamento. Ai mercati non era
bastato dunque l'ampliamento di
operativita delld Bce, compresa la decisione

* di acquistare sul mercato titoli di Stato dei
Paesi della Uem, probabilmente perché il rin-
vio della operativita del «Fondo» (Efsf) deci-
so in maggio € stato percepito come una in-
certezza di Eurolandia.

Due eventi positivi sono perd adesso giun-
ti a maturazione e da cio & derivata anche
una minore tensione sui mercati finanziari e
valutari. Il primo evento & il varo effettivo, da
parte dell'eurogruppo del 7 giugno, del «Fon-
do» che emettera obbligazioni per raccoglie-
re sul mercato fino a 440 miliardi di euro per
effettuare prestiti ai Paesi della zona euro in

" difficolta di finanziamento del proprio debi-
to pubblico. Per questa societa di diritto Ius-
semburghese € gia stata fatta la nomina del-
l'amministratore delegato (una personalita
tedesca) e alla stessa forniranno consulenza
tecnica la Bei.e la Commissione. I Paesi di Eu-
rolandia garantiranno il 120% del capitale, an-
che per ottenere il massimo rating per i titoli
emessi sul mercato, con conseguente possi-
bilita di pagare interessi bassi. I tassi sui pre-

_stiti effettuati ai Paesi di Eurolandia saranno
maggiori di quelli che il «Fondo» paghera al
mercato.e minori di quelli che tali Paesi do-
vrebbero pagare al mercato stesso. Entro fi-
ne giugno «il Fondo» sara del tutto operati-
vo, anche se da subito sono disponibili i 6o
miliardi apportati dalla Commissione Euro-
pea. Aliti 250 miliardi saranno resi disponibi-
li dal Fondo monetario internazionale.

1 secondo evento & che nel corso dell'ulti-

mo mese quasi tutti i Paesi di Eurolandia han- |

no adottato (con 'esempio macroscopico del-

"la Germania) misure di rientro dei deficit e

dei debiti, che sono state valutate positiva-

mente dall’Eurogruppo dei giorni scorsi, e’
el contempo si e indicata la strategia di ulte-

riore correzione dei conti pubblici almeno fi-
no al 2o01. Sivanno anche delineando un irri-
gidimento del Patto di stabilita e di crescitae
una sorveglianza attiva, con esame preventi-
vo e prescrittivo, sui programmi nazionali,
che dovranno sempre pill puntare a riforme
strutturali, ivi-comprese quelle del sistema
prewdenzmle

La prima reazione dei mercati dalla fine

della settimana scorsa & stata positiva, con

Yeuro in rafforzamento, una minor tensione,
sia pure incerta, sui differenziali di tasso ri-
spetto ai titoli tedeschi, le borse in moderata
ripresa. Speriamo che queste tendenze siano
confermate e che per la Uem finiscano le
emergenze, senza che si dimentichino le ur-
genze.

Tra queste vi € anche il rilancio nel medlo
termine della crescita dell’'Unione monetaria
(e quindi di tutta la Ue) che avra un impulso
dal calo dell'euro sul dollaro come gia risulta

pronta renana.

dai dati sulla produzione industriale. E neces-
saria perd un‘ulteriore spinta unitaria euro-
pea che integri il programma «Europa
2020». Per questo nella riforma del Patto di
stabilita e crescita andrebbe introdotta an-
che la «regola aurea» che escluda dai deficit
dei bilanci pubblici gli investimenti infra-
strutturali e quelli in programmi nazionali
scientifici e tecnologici. Per evitare spese
pubbliche improduttive, vanno perd fissate
varie condizioni sui tempi e i costi di realizza-
zione delle infrastrutture, che devono rispet-
tare gli standard delle migliori pratiche eurd-
pee (da ‘cui I'Ttalia trarrebbe grande giova-
mento). Bisognerebbe che gli investimenti
trovassero anche prestiti europei e fossero
partecipati dai privati (tra cui le Fondazioni)

con capitale di rischio. Perché I'Unione mo--

netaria non sopravvivra in stato stazionario o
aumentando i Paesi membri (malgrado Bar-
roso ritenga un successo I'ingresso dell’Esto-
nia nel 2011), ma solo se rafforzera davvero
una -economia reale forte e innovativa che
dia, con una finanza ad essa correlata e forti
esportazioni, prospettive di crescita, occupa-
zione e stabilita, secondo un modello di im-

-
© RIPACDUZIONE RISERVATA
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Liberalizzazioni

Farmaci, gas e benzina
Bersani propone
sette «lenzuolaten

da 10 miliardi di euro

ROMA — «Non sono noccioline»

quelle che Pier Luigi Bersani offre al -

governo Berlusconi, bensi
«Jenzuolate nemmeno tanto
piccole» che valgono, stando ai
conti del segretario del P4, dieci
miliardi di risparmi per i
consumatori. E pazienza se, tre anni
dopo, I'ex ministro dello Sviluppo

economico si trova a proporre le sue,

liberalizzazioni — su carburanti,
farmaci, professioni, banche, gas e
imprese — non dalla polfrona del
dicastero di via Veneto, bensi da
quella del Nazareno. In sala stampa,
nella sede del Pd, il segretario arriva
all'ora di pranzo con Dario |
Franceschini e Anna Finocchiaro,
determinato a sgonfiare le «bolle di
sapone» del premier. In sette punti
le proposte che il Pd trascrivera in
emendamenti alla manovra: un
piano con cui il primo partito
dell’opposizione, se avesse i
comandi della stanza dei bottoni,
sposterebbe il carico dei sacrifici dai
pii1 deboli ai piti ricchi. «Non & vero
che non mettono le mani pelle
tasche degli italiani — attacca
Bersani — il problema é che non le
tirano fuori dalle tasche dei redditi
medio bassi. Una batosta micidiale».
Le sue, ammette, sono «misure dure
e qualcuno le paga, gente che in
questi mesi ha distribuito
dividendi». I banchieri, i petrolieri, i
grossisti di farmaci, elenca il
segretario e prova a sfatare la
«leggenda metropolitana di un Pd
che non fa le proposte». Eccole,
dunque, le «misure molto efficaci»
con cui sfida il governo a passare

Pd Pier Luigi Bersani con Franceschini

dalle parole ai fatti per rilanciare la
crescita. Sul fronte benzina &
possibile risparmiare due miliardi in
tre anni lasciando ai gestori della
rete carburanti liberta di
approvvigionamento rispetto

. all’attuale oligopolio: tariffe in

media con 'Europa e un risparmio,
per i consumatori, di 4 centesimi al
litro. E perché non liberalizzare tutti
i medicinali a carico dei cittadini?
Sugli ordini professionali a Bersani
piacerebbe «garantire pari
opportunita alle giovani
generazioni» accorciando la
distanza tra gli studi, il tirocinio e
I'accesso alla professione. L’accetta
dell’ex ministro cala anche sulle
banche, col proposito di abolire la
clausola di massimo scoperto e altre
commissioni che gravano sui conti
correnti. E ancora, il gas: bollette
pil leggere scorporando Snam rete
gas dall’Eni entro il 31 marzo 2011.
Infine, sulla liberta d’impresa, I'ex -
ministro critica 'intento di
modificare I'articolo 41 delia
Costituzione e suggerisce di
introdurre I'autocertificazione
perché nuove aziende possano
aprire a tempo di record: «Perché
correre dietro all’articolo 41? Ma fai
la benzina e lascia stare la
Costituzione, che non c’entra un...
niente!». E la storia, annuncia il
segretario, non finisce qui. Sabato al
Palalottomatica Bersani smontera la
«manovra sbagliata» e dira che
«tagliare le tasse si pud». Come? Lo
svelera a settembre.

Monica Guerzoni

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Opere. Bloccati 36 miliardj

Allarme dell’Ance

sui fondi per il Sud

Alessandro Arona
NAPOLI
=z Unaquota consistente del-
le risorse per lo sviluppo delle
aree svantaggiate nel periodo
2007-2013, 36 miliardi su 9o
(40%), & destinata nei pro-
grammi statali e regionali a in-
vestimenti in infrastrutture e
costruzioni. Un "tesoretto"
che potrebbe svolgere un im-
portante ruolo anti-crisi. Ma
gran parte.di queste risorse so-
no ancora ferme, non spese o
addiritturanon programmate.
Idatieil grido d’allarme arri-
vano dall’Ance, che nellaterza
tappa "territoriale" delle Assi-
se delle costruzioni, ieri a Na-
poli, ha incalzato sia il Gover-
nocheleRegioni. L’Ance sotto-
linea che i12,3 miliardi del Fas
infrastrutture nazionale, pro-
grammati nel giugno 2009, si
sono tradotti in cantieri solo
per I'8% circa delle risorse. La
parte regionale, poi, i Par/Fas
(1 miliardi per le infrastruttu-
redel Sud), sono comenoto fer-
mi da oltre un anno alle soglie
del Cipe. Ma ’Ance ha messo
nelmirino anche le Regioni, ri-
portando i dati del livello di
spesa dei piani regionali Fesr,
oscillanti al 30 aprile tra il 4%

della Campania, il 6G-7% di Cala-
bria, Sicilia, Abruzzo, Puglia,
Molise, e i116-179% di Basilicata
e Sardegna. «Serve maggiore
responsabilita - ha chiesto An-
geloDe Cesare, presidente Co-
mitato Mezzogiorno dell’An-
ce-capacitaeimpegnodapar-
te delle istituzioni del Sud».

«Inuna fase - ha aggiunto il
presidente Ance nazionale Pa-
olo Buzzetti - in cui sarebbe
necessario immettere liquidi-
ta, assistiamo, invece, da anni,
al sistematicoritardo nei paga-
menti. Occorre alleggerire il
Patto di stabiliti - ha proposto
Buzzetti - coinvolgendo la
Cassa depositie prestiti e con-
sentendo alle imprese di com-
pensare crediti e debiti verso
la Pax. Il presidente della Re-
gione Puglia, Nichi Vendola,
presente al convegno di Napo-
li, ha trovato piena intesa con
I’Ance nelladenunciadelbloc-
co dei fondi Fas da parte del
Governo, spiegando anche,
d’accordo con il governatore
della Campania Stefano Caldo-
ro, che il ritardo nella spesa
dei fondi europei dipende in
buonaparte daivincoli del Pat-
to distabilita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Opere pubbliche
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Svolta appalti, tetto del 10% alle varianti

Pronto il niovo regolamento: addio alle offerte al massimo ribasso, verifiche continue sui lavori

'ROMA — Maggiore traspa- < per progetto preliminare e defi-  struttori rischiano fino a 51 mi-
renza negli appalti pubblici e L@ novita nitivo, con riferimento all'ar-  1a euro di sanzione per i certifi-
pit1 qualita nella realizzazione ' n.nanggnﬁrig tecnicpl nec(reisga-  cati falsi e fino a 25 mila per le

‘ : i 2 x rio. S'introduce pol la verifica  mancate risposte. A loro volia
gﬁgsboiegrﬁagfﬁﬁfﬁgﬁgﬁﬁ . %;%ﬂﬁmge in gaami&ess del.progetto,l.ch.e sara obbliga: le Soa pot_rafmo _accedere ain-
ti che arriva domani in Consi- COM [a ppreparazione toria su ogni livello e dovra  formazioni sulle imprese dal ca-

glio dei ministri. Un provvedi-

svolgersi in parallelo e in con-
temporanea con la progettazio-

sellario giudiziale in modo inte-

mento di 350 articoli e diversi ~ Laverifica del progetto, : ale

nto d ; , Mgt ne e non dopolasua conclusio- 8¢ . .
a]_legat:i lﬁesso a punto dal mi- /‘t ;:astzgtifi?éa”s% rS;Ud'O di ne. L'obiettivo & verificare la . . E»aproposito della qualifica-
nistro delle Infrastrutture Alte- , conformit? della soluzione pro-  Zione delle imprese, s'introdu-

ro. Matteoli, che racchiude in
un unico testo le disposizioni
regolamentari su contratti pub-
blici di lavori, servizi e fornitu-
re, introducendo importanti
novita.

11 regolamento, previsto da
~un decreto del 2006, aveva avu-

obbligatoria su ogni
livello di progettazione e
dovra svolgersi in
parallelo e in
. contemporaneacon la
_progettazione, enon
_ dopo la sua conclusione.

gettuale alle specifiche conte-
nute nello studio di fattibilita,
a sua volta ridefinito. «l pro-
gettista sara responsabile in ca-
so di sbagli, rispondendo eco-
nomicamente nei limiti della
copertura assicurativa, con un
meccanismo che richiama quel-

cono due nuove classificazioni,
fino a 1,5 milioni di euro e fino
a 3 milioni, per aderire alle ri-
chieste avanzate dalle piccole e
medie imprese di poter parteci-
pare a appalti di importi inter-

-medi. Infine si ridimensiona

I'incidenza della cifra d’affari

to una prima approvazione dal La §‘§§§@§§§@@§§’§é : lo della Grecia di Pericle» com-~ i l'c}vori, necessaria per ottene-
governo Prodi nel luglio 2007. gl progettisia menta Buzzetti. re L'attestazione Sog, a favore
e Rilevante il capitolo delle  di elementi maggiormente si-

A seguito di numerosi pareri
del Consiglio di Stato, della Cor-
tedei Conti e di altri organi-
smi, 'ultimo dei quali nel feb-
braio 2010, si & approdati al te-
sto attuale,

Va subito detto che nel prov-
vedimento che entrera in Con-
siglio dei ministri non dovreb-

be esserci I'allegato A1 che im-

poneva il possesso di attrezza-

Il progettista sara
responsabile in caso di
sbagli, rispondendo
economicamente nei
limiti della copertura
assicurativa, con un
meccanismo che
richiama quello the
vigeva nell’antica
Grecia di Pericle.

Soa (Societa organismi di atte-
stazione), cioé di quegli organi-
smi privati cui I'Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici
consente I'accertamento dell’
esistenza, nei soggetti esecufo-
1i di lavori pubblici, degli ele-
menti di qualificazione, ovvero
della conformita dei requisiti
alle disposizioni comunitarie.
1l regolamento potenzia i con-
-trolli da esercitarsi sulle Soa,

_gnificativi delPaffidabilita del-
‘I'impresa, quali il patrimonio

netto, 'indice di liquidita e i re-
quisiti riferiti al personale e al-
le attrezzature. - .

Ma la principale delle novita
probabilmente & nella norma
che prevede, per i servizi di ar-
chitettura e di ingegneria, 1a va-
lutazione delle offerte con il so-

Le sanzioni Soa, pitl co sanzionando sotto il profilope- 1 critetrio Qeu'ofiena'economi-
Pil strincente | sy controllor cuniario ¢ interdittivo, finoalla 3 €™ ilpn(livlan agglosa e:tr)lon
iU stringente la decadenza dell'autorizzazione, p1a quello del massimo ribas-

responsabilita dei
progettisti. Le sanzioni
dell’ Authority

Vengono potenziati i
-controlli da esercitarsi
sulle Soa, sanzionando
sotto il profilo

quelle che commettano irrego-
laritd. L’Autorita di vigilanza

viene dotata del potere di an-
nullare le attestazioni rilasciate

so. Inoltre negli appalti-concor-
so e negli appalti integrati, so-
no ammesse variazioni qualita-
tive e quantitative non superio-
1i al 10% per i lavori di recupe-

pecuniario e Nufle A ! e ro, ristrutturazione e manuten-
tura per 'accesso a alcune lavo- interdittivo, fino alla in difetto dei necessari requisi- zione, e del 5% negli altri casi.
razioni specialistiche, come i ri- decadenza ti. La stessa Autorita sanziona Va segnalato che per gli ap-.

lievi topografici, I'armamento
ferroviario e tutta I'impiantisti-

dell’autorizzazione,

quelle che commettano .

le imprese che non forniscano
le informazioni richieste: i co-

palti di progettazione esecuti-

ca. Lavorazioni che, oggi, ven- _irregolarita.

gono prese in appalto da impre- : . 5 R .

se non specializzate che poi le Pl massimo Hbasso L'annuflamento ' L assicurazione
appaltano a imprese pit tecni- =/ """ % Unregolamento di350 |l progettista rispondera
che. Per Ance e Ag, tali norme  @iPofferta vantaggiosa  articoli. L'Autorita potra  economicamente nei
g&iﬁﬂiﬁﬁ?&gﬁe&f’aﬁ; a}*_‘ : annullare le attestazioni  limiti della copertura
fidata a uno Speciﬁco decreto. prive del I’eqUISItI aSSlCUFatlva

«ll regolamento infroduce
.una maggiore attenzione a pro-
grammazione e progettazione
delle opere» commenta il presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzet-
ti. Ad esempio vi si specifica
che il responsabile del procedi-
mento pubblico deve garantire
«un’idonea professionalitax».
Ma soprattutto si definisce pitt
analiticamente cosa s'intenda

ingegneria vale il solo
criterio dell'offerta
economicamente pil
vantaggiosa e non pil
quello del massimo
ribasso. Vengono cosi
valorizzati gli elementi
qualitativi rispetto a

Nelle gare per iservizi
di architettura e di

quelli relativi al prezzo.
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va e di esecuzione di lavori di
ammontare a base d’asta supe-
riore a 75 milioni e per gli affi-
damenti a contraente generale,
si introduce la «garanzia globa-
le di esecuzione»: un sistema
inteso a associare alla semplice
garanzia fidejussoria di buon
adempimento, una pil vasta
garanzia di fare. In pratica si ob-
bliga il garante a far consegui-
re, a chi ha appaltato, non gia il
semplice risarcimento moneta-
rio ma la stessa realizzazione
‘'sollecita dell'opera secondo un
meccanismo gia adoperato ne-
gli Usa, :
Antonella Baccaro

euro E la sanzione
massima
cherischiano .

i costriuttori

per i certificati falsi.
Per le mancate
risposte la multa

2 finoa 25 mila

il tetto negli-
appalti-concorso e
negli appalti
integrati per i lavori -
di recupero,
ristrutiurazione e
manutenzione. E del
5% negli altri casi

R

Grandi opere Arriva domani in Consiglio dei ministri il nuovo regolamento sugli appalti. Sopra, un tratto dell’autostrada A3

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Costruzioni. Domani il governo vara le nuove regole su qualificazioni e bandi

Appalti, sfida grandi gruppi-Pmi

Valeria Uva -
ROMA

=z Bancorascontro tracostrut-
tori civili e imprese specialisti-
che dell’edilizia sul regolamento
degli appalti. In queste ore prima
dell’arrivo al Consiglio dei mini-

strididomaniper il via libero de=

finitivo sono in corso trattative
serrate e pressioni dai due fronti
pertentare dilimare il testo. Con
Pobiettivo finale, per entrambi,
di conquistare peso e quote nel

sempre pil ristretto mercato dei
lavori pubblici. E cosi il testo che
il ministero delle Infrastrutture
ha portato martedi al preconsi-
glio dei ministri (sivedail Sole 24
ore del1o giugno) & gia stato mo-
dificato. I costruttori civili, rap-

" preseritati da Ance e Agi (medie

egrandiimprese edili), hanno se-
gnato unaltro punto aproprio fa-
vore: dopo lo stralcio del cosid-
detto Allegato A1 che li avrebbe
ingran parte esclusi dagli appalti

per lavori specialistici adesso la
novitd dell'ultima ora sarebbe
I'archiviazione definitiva di tutta
la questione. In. altre parole,
pell'ultima versione & scompar-
sononsolo'Allegato maancheil

-riferimento a un futuro decreto

che doveva servire a riaprire le
trattative e a dare in un futuro,
pilt o meno lontano, maggiore
spazioalle piccole emedie impre-
sespecializzate. '

Dunque la situazione resta
quellaattuale: perottenere abili-
tazione nei lavori specialistici
(prefabbricazione, armamento
ferroviario, restauro e tutta 'im-
piantistica) non serve una deter-

minata quantita di attrezzatura
-disettore. Questomeccanismofi-

nora ha consentito anche a molti
costruttorigeneralidiottenerela
qualificazione e quindi 'accesso
diretto aqueste opere. Ehalascia-
toglispecialistial ruolo margina-
le di subappaltatori. Ma gli spe-

cialisti, rappresentati in questa
battaglia dalla Finco (industria
costruzioni) e dall’Aniem (Pmi
edili),unrisultato potrebberoan-
coraottenerlo:unpunto sucuiso-
no ancora in corso le verifiche &
quello cheriguarda proprioil pe-
so del subappalto. I Consiglio
dei'ministri potrebbe cioe elimi-
nare del tutto la possibilita per le
imprese appaltatrici generali di
utilizzare unapiccolaparte deila-

" vori subappaltati (il 10%) anche

per lapropria qualificazione. Po-

trebbe cioé saltare, proprio co-

me chiede la Finco, un’aliradelle

portediingressodelleimprese ci-
-vili ai settori specialistici.

Alla vigilia del Consiglio dei

ministri la Finco tenta il tutto

per tutto: oggi scrivera a tutti i
ministri e ai presidenti di Came-
rae Senato per chiedere laretro-
marcia. «Conquestamossa—sot-
tolinea allarmata la presidente
Rossella Giavarini-la chiarain-
dicazione delle capacita tecni-
che che devono possedereleim-
preseper assumersilaresponsa-
bilita di realizzare opere ad alta
tecnologia e specializzazione
verra menoy. Per 'Ance invece
e pitturgente chiudere la partita:
«Lasceltadi Matteolimisembra

.corretta - spiega il presidente,

Paolo Buzzetti - perché le solu-
zioni vanno ponderate con cal-
ma, visto che & in gioco I'assetto
futuro delle costruzioni».

i . © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Storia italiana Come burocrazia
. poteri locali frenano 1l futuro

Universita e territorio
il progetto mancato

Analisi dell ateneo della Calabria trent anni dopo
paradigma di un Paese che non ha un piano strategico

di VITTORIO GREGOTTI

un grap-

i podiar-
b “é chitetti
di cui facevo parte
vinse il concorso
per la nuova sede
dell’'Universita di
Calabria. Si frattava di una grande
sfida, non solo per quanto riguarda-
va la struttura dell'insegnamento
universitario che, per la prima vol-

MEQ‘W el 1973

. ta, era organizzato per dipartimen-

ti, con un forte accento internazio-
nale, a numero chiuso, con un ac-
cesso fondato sul merito e-volto ad
aprire l'universita ai giovani prove-
nienti da famiglie di basso reddito,
ma anche mosso dall’idea che
un’universita avanzata, libera e pub-
blica sarebbe stata uno strumento
fondamentale per lo sviluppo civile
ed economico di un’intera regione.

11 nostro gruppo, con l'aiuto del
grande geografo Lucio Gambi, vin-
se il concorso, contestando anzitut-
to la scelta di costruire I'universita
nell'area della piana del Crati, riser-
va agricola di grande rilievo, e pro-
ponendo di spostare pili a monte
tra le colline la sua localizzazione,
anche per le occasioni che questo
avrebbe potuto offrire all'insedia-
mento dell'universita stessa. Il te-
ma dell'universita che in quegli an-
ni, sotto l'influenza del pensiero
del ’68, si proponeva anche come
modello di comunita ideale che af-
frontava una serie di questioni nel-

la relazione tra architettura, conte-
sto geografico e condizione della
societa e quindi contraddizioni co-
me quelle tra flessibilita e regole
della forma architettonica, nella
grande scala della relazione con il
paesaggio antropogeografico.

Un ponte pedonale e di servizio
portaimpianti lungo 3 chilometri
attraversa cosi nel progetto quattro
colline la cui sommita, quando in-
crociano il ponte, producono quat-
tro piazze dedicate alla biblioteca,
al tempo libero, ai servizi, al ceniro

amministrativo dell’'universita; -
-piazze aperte all'incontro tra popo--
lazione dell’'area e universita. I'oriz-

zontale del ponte di servizio (posi-
zionato in modo da connettere una

_ stazione ferroviaria con l'incrocio

tra I'Autostrada del Sole e la strada
Silvana Crotonese) fissa una quota
le cui distanze differenziate dai fon-
di valle stabiliscono l'altezza dei
blocchi che, in modi liberi, com-
pongono i vari dipartimenti. Tutto

-suuna grande area verde di 700 et-
tari, alle cui testate sono proposti

parcheggi sotterranei e che restano

Crisi

La crisi dell'insegnamento

si connette allo smarrimento
di una classe politica
autoreferenziale e di molti
intellettuali arresi di fronte
allo stato di fatto

-cosi completamente parco agrico-

lo. Allineamento e discontinuita so-
no gli antichi precetti qui adottati
per affrontare il problema della re-
lazione tra paesaggio e architettu-
Ia. ’

Dopo la nostra vittoria al concor-
50, il rettore, professor Beniamino
Andreatta (uno dei pochi politici

Ml caso Arcavacata é ormai
irriconoscibile rispetto all’originale

che io abbia mai conosciuto a esse-
re culturalmente interessato all’ar-
chitettura e il vero inventore del-
I'Universita di Calabria) immediata-
mente ci consegno il disciplinare
di incarico e nelfebbraio del 1974
presentammo il progetto di mas-
sima di un primo nucleo di-di-
partimenti e di due piazze di
servizio, dopo aver sottopo-
sto I'insieme del progetto
allo studio di fattibilita di
una societa di ingegneria. =
Nel 1974 Andreatta lascid

purtroppo la carica e fu sostituito
dal professor Cesare Roda e con lui

“abbiamo iniziato una nuova colla-
borazione: sono stati presentati i

progetti esecutivi dei dipartimenti
di chimica, scienza della terra, so-
ciologia, economia, organizzazione
aziendale, storia, filosofia, filolo-
gia, arti, strutture, meccanica, delle
centrali impianti, di tutta I'infra-
struttura del ponte, oltre ai proget-
ti di massima di fisica, scienza del-
I'educazione: pit di 2.500 disegni.
Inoltre abbiamo presentato il pia-
no particolareggiato dell'intera
area e uno studio sulle modifiche
territoriali e ambientali indotte nel
territorio dalla presenza della nuo-

Universita
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va universita. Nel frattempo sono
cominciate le resistenze politiche e
professionali locali, che si sono
espresse in una notevole resistenza
da parte del provveditore alle ope-
re pubbliche all'approvazione dei
progetti: su di essa ha avuto ragio-
ne solo la forza degli studenti che,
in una assemblea, hanno deciso
T'occupazione del provveditorato
se non si fosse proceduto: I'appro-
vazione € arrivata dopo mezz'ora.
Cosi, finalmente, nel 1977 la gara

d’appalto ¢ stata fatta e aggiudica-
ta.

Alla fine del 1978 Cesare Roda &
stato sostituito al rettorato dal pro-
fessor Pietro Bucci, & cambiato il
Consiglio d’amministrazione e so-
no cominciati i guai.

Nel 1980, con enormi difficolta e
in mezzo a mille dispetti, si é tenta-
to da parte nostra di ricucire il col-
loquio con le autorita politiche e
amministrative locali: ma il cantie-
re rimane senza direzione lavori
per otto mesi nei quali I'impresa co-
struttrice spadroneggia con la com-
plicita delPufficio tecnico dell'uni-
versita, operando gravi manomis-
sioni (un po’ per convenienze, un
po’ per dispetto e molto per igno-
ranza architettonica) al progetto.
Tra I'altro viene bandito dall'univer-
sita e vinto (ovviamente dalla stes-
sa impresa gia presente sul posto)
un concorso-appalto sul nostro pro-
getto esecutivo, ma con facolta di

" proporre cambiamenti. Dalla com-

missione giudicatrice del concor-

. 80, nonostante le nostre insistenze,

naturalmente noi siamo esclusi.
Quindi, dopo quattro mesi di silen-
zio, ci inviano una lettera con cui ci
sollevano dall’incarico della direzio-
ne artistica e tecnica dei lavori.

Su un gentile invito del rettore
dell’'Universita della Calabria, pro-
fessor Giovanni Latorre, e del pro-
fessor Nuccio,Ordine, sono tornato
dopo trent’anni a Cosenza per una
lezione intorno ai principi che han-

" no presieduto ai progetti di alcune

universita che ho avuto occasione

di affrontare. Alla «lectio magistra-
lis» in aula magna, con una com-
movente attenzione dei seicento

studenti presenti, é succeduta una

visita alla realizzazione quasi com-
piuta della sede dell’UniVersité di
Arcavacata, ormai totalmente irri-
conoscibile rispetto al progetto ori-
ginale.

Al dila del nostro a]lontanamen-
to, la causa di quello che io conside-
ro un disastro architettonico-am-
bientale e riassumibile in sei diver-
si motivi.

Si é passati da 12.000 a 34.000
studenti senza provvedere ad alcu-
na revisione del piano complessivo
dell'insediamento. Lo spazio.di ver-
de di 700 éttari é stato progressiva-
mente ridotto a 200 con erosioni
dovute alla speculazione edilizia e

‘allabusivismo. Persino alcune im-

prudenti iniziative- del{'universita
hanno contribuito a peggiorare le
condizioni del verde circostante.
Non vi € stata alcuna politica del
trasporto pubblico che permettes-
se il governo dellinterna viabilita

con il risultato di un’invasione auto-
mobilistica senza regole. La qualita
architettonica del costruito é tecni-
camente di basso livello, ma soprat-

-tutto culturalmente disastrosa.

L'unica cosa rimasta & 'asse centra-

le di connessione che é il vero luo--
go di interscambio, nonostante la
perdita totale della qualita architet-

tonica del suo dOpplO livello di per-
COTSO. ,

Si puo concludere che si tratta di
una normale «storia italiana» co-
me ce ne sono molte, che si sono
svolte tra ottime idee e nascoste op-

posizioni, tra buona volonta e pessi-

Strategia

Con il moltiplicarsi delle sedi,-
¢’é da chiedersi se oggi
I'universita sia in grado

_di agire positivamente nella

trasformazione del contesto
area

socio-economico di un’

me condizioni delle politiche loca-
Ii? Eppure un effetto decisivo (an-
che se urbanisticamente perverso)

- nella trasformazione positiva del

contesto sociale ed economico del-
laregione, la presenza dell'universi-
ta e la perseveranza del suo corpo
docente e dei suoi rettori, lo ha ot-
tenuto.

Ma io mi domando, I'organizza-
zione universitaria e oggi ancora in
grado di assumere tale ruolo, dopo
anni di progressiva liceizzazione,
di dispersioni in mille sedi che non
raggiungono la densita critica ne-
cessaria a costruire un aténeo e a
renderne vivi anche gli scambi in-
terni? A tutto questo si aggiunge la
difficolta di produrre, in tempo, il
numero dei professori di alto livel-
lo necessari alla sua vitalita. E tutto
questo proprio oggi nello stato di
estreme difficolta economiche, di
diffusa diffidenza verso la cultura
se non quella direttamente legata
allo «sviluppismo mercantile», ma

-assal meno alla ricerca di qualche

nuova possibilita, fondamento di
ogni autentica ricchezza e giustizia

" sociale. Come rispondere allora al

ruolo territoriale e sociale a cui si
pensava all'universita come istitu-
zione pubblica fosse destinata e
che, anche in Calabria, ha, pur in
mezzo a molti compromessi, in par—
te realizzato?

La crisi dell'universita si connet-
fe certamente a una crisi assai piti

generale del ruolo un témpo occu-

pato dalla cultura nella vita del Pae-
se. Si tratta di uno smarrimento
non solo di una classe politica forte-
mente autoreferenziale ma di quel-
lo non meno grave di molti inte]let-
tuali, della loro resa di fronte allo
stato di fatto della realta, della vo-
lonta di rispecchiamento (sovente
conveniente) dello stato delle cose
anziché di quella della costituzione
di una distanza critica costruttiva,
fondamento di possibilita altre.

Tutto questo non diminuisce cer--

to le responsabilita della classe poli-
tica che sembra avere della cultura
una concezione propagandistica
anziché considerarne -I'aspetto
strutturale: nel campo delle scien-
ze naturali come di quelle umane,
certo non divise da pit di mezzo se-
colo da obiéttivi opposti o lontani,
ma unite invece dall'idea stessa di
indagine, alla ricerca di possibilita
altre, di migliori spiegazioni e di
prospettive per la realta del presen-
e

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A fianco,

UNo SCorcio
del ponte
pedonale

e di servizio
che attraversa
Yuniversita. -
Sotto, area
in uno schizzo
di Vittorio
Gregotii

Il nucleo centrale dell’ateneo della Calabria, a Gosenza, in un disegno dello Studio Gregotti: nel 1978
il gruppo di cui faceva parte Vittorio Gregotti aveva vinto il concorso per la nuova sede dell’'universita

Universita
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L universita
schiacciata
dalle riforme

ma tradizione, un travagliato presente e un in-

certo futuro. La tradizione si fonda sull’espe-
rienza plurisecolare dei maggiori atenei italiani, il
presente € rappresentato da un sostanziale decli-
no, il futuro & nelle mani di una contrastatariforma
che ha molti lati positivi, ma che deve fare i conti
con una serie d’interessi contrapposti, difficili se
nonimpossibili, da perseguire insieme.

11 dato di fondo & che I'ltalia si trova costante-
mente in posizioni di retroguardia nelle diverse
classifiche internazionali. Le ultime riforme attua-
tesembrano aver aggravato, piti che avviato a solu-
zione, 1problemi: anche perché hanno accentuato
quel carattere di scuola superiore di massa-che &

En campo universitario I'Ttalia ha una grahdissi—

certamente positivo nella prospettiva di un sem- -

pre pitiampio accesso agli studi, ma che ha di fatto
impeditola selezione ela qualita.
Come ha sottolineato con forza il presidente

EmmaMarcegagliaall'ultima agsemblea di Confin- ;
- dustria, «il capitale umaro € larisorsa pii1 preziosa -
per lo sviluppo, ma da noi viene formata troppo’.

poco e male. Non & una questione di livello della
spesa ma della sua bassa qualitay. Il panorama &

disarmante: tante universita, un esercito di docen— :

tiericercatori, miglia-
ia di corsi di laurea
per affermare l'auto-
nomia pili che perri-

-, LA CITAZIONE

spondere a effettive «I cambiamenti
esigenze della socie- . | .
ta e delle imprese in chei nformatorl
particolare. Con me- * oy, ;
tadeglistudenti "fuo- Chledeva’:lo )

ri corso”, o che sono  SONO stati fatti
"inattivi® e non dan- . gqrdi e malex
noesamie quindide- . ‘

stinati anon comple- ANDREA GRAZIOSI

tare gli studi. Con dallibro
unafasciadiprofesso-  “['universita per tutti", ed. 1l
rianchetroppogaran-  Mulino, pagg. 172, €13

titi e un’altra fascia
cherischial’eterna precarieta.

Problemi antichi: a meta del 700 Adam Smith
criticava «le grandiuniversita inglesifinanziate da
fondi pubblici e da lasciti privati, dove i docenti,
ricevendounregolare stipendio, non sono incenti-
vatia fareilloro mestiere con impegno».

di Gianfranco Fabi

L'universita italianaha portato all’eccessouna
perversa convergenza d’interessi: quelli delle fa-
miglie e degli studenti, che chiedono scarsa sele-
zione e una laurea il piti possibile facile; quelli di
molti professori, soddisfatti del posto raggiunto;
quelli di rettori e dirigenti, impegnati a cercare
finanziamenti puntando sulla quantita pili che
sulla quantita. A questo si & aggiunta una sovrap-
posizione di riforme successive che, al dila delle
buone intenzioni, hanno avuto I'effetto di aggra-
vare le difficoltd. Andrea Graziosi, docente
all'Universita di Napoli, in un saggio (L’universi-
tapertutti) in cuisifail punto sulle riforme attua-
te, proposte e in discussione, annota amaramen-
te che «quello che i riformatori chiedevano é sta-
to fatto tardi e male, ma la crisi & anche il prodot-
to delle misure da essi auspicatey.

In pratica l'universita italiana & diventata un
grandeliceo che daunaparte nonrisponde alle esi-
genze dialta formazione tecnicae dall’altranonla-
sciaspaziascuole d’eccellenza, a istituti diricerca
avanzata, ad atenei capaci di attirare docenti di li-
vello mondiale. «Qualitd, internazionalizzazione,
rigorex: tre obiettivi che dovrebbero essere consi-

“deratirealistici e periqualilariformaorain discus-

sione in parlamento sembra comunque costituire
almenoin parte un significativo passo avanti.

Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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