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Oggi le rappresentanze dei professionisti presentano al ministro Alfano la bezza di riordino

Ordini, riforma self-service

ARG L AEUA LG MALTOUL VAN Pk i VAL e VALDSLOA AL L i
rappresentanze delle categorie presenteranno al ministro del-
la giustizia Angelino Aifano la propria bozza di riforma. Nella
quale spicea la distinzione tra lavoro intellettuale e impresa e un
pacchetto di misure a favore del giovani. Ma le spine nel fianco
restano gli avvocati (che contestanc al guardasigilli di aver dimen-
ticato la riforma forense) e i teenici, vale a dire geometri, periti,
architetti e ingegneri, i guali non trovano ancora un accordo sul
proprio albo unico.
Marino a pag 28, il testo della proposta da pag. 28

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non ripraducibile,
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DI Ignazio MARINO

a riforma delle professioni
ideata dagli ordini sara
consegnata oggi al mini-
Estro della giustizia Angeli-
no Alfane. Passa cosi al Governo
il compito di dare attuazione con
una proposta di legge al prineipi
sui quali Cup e Pat, 1 due coordi-
namenti del comparto, hanno tro-
vato 'accordo. Come gid anticipa-
to da IfaliaOggi del 9 luglio 2010,
il testo & una sintesi delle istanze
maturate in questi anni: dalla
definizione di professione intellet-
tuale e di modalita del suo eser-
cizio alla distinzione con le forme
di lavoro autonomo passando per
un nuovo percorso relativo al tiro-
cinio e all’accesso. Ancora spazio
alle misvre di promozione e di so-
stegno del giovani professionisti e
ad un nuovo moedo di concepire 1
tariffari, correlati alPentita ¢ alla
qualith della prestazione. Fin quii
principi piti rilevanti, Si apre ora,
perd, la partita dell'attuazione de-

Oggi ( rappresentanti delle professioni (Cup e Pat) incontreranno i ministro della giustizia

La riforma nelle mani di Alfano

Gli ordini dal Guardasigilli per consegnare la loro proposta

et

gli stessi. Piil o meno condivisi, in-
fatti, negli anni, 1 testi di riforme
delle professioni in Parlamento
sono spesso naufragati anche
per via delle contrapposizioni

interne al mondo degli ordini.

Non sembrerebbe questo il caso,
vista la condivisione preventiva
del documento. Anche se ci sono,
per esempio, gia gli avvoeati sul
piede di guerra contro Alfano {(si
veda box in pagina) e 1 malumo-
ri fra i tecniel. Questi ultimi, da

Professioni, la riforma
E' ronto il documenta chiesto da Alfano e messo afzmto da
tutte g[z erdini. Al primo punte la distinzione tra stu

Cup-Pat sembra aver trovato una
soluzione di principio: ok aghi ac-
corpamenti fra profeszioni ma con
Pesplicita rinuncia all'idea di otte-
nere swrrettiziamente nuovi titoli
e competenze nonché di «aggredi-
re» gliiscritti delle
altre professioni
(ovvero i lau-
reati triennali
giaiscrittiin
altri albi).

L e unprese

tempe vivono una contrapposi-
zione interna fra chi vorrebbe la
fizsione di tre collegi (pe-
riti agrari, periti indu-
striall e geometri) e
chi teme {architetfi
€ ingegneri) uno
sconvolgimen-
to delle com-
petenze e
dei titoh.

11 docu-

mento

Riforma ordini
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ItaliaOggi pubblica il documento
sulla «riforma delle professioni»
eondiviso da Comitato unitario
delle professioni (Cup) e Professio-
ni dellarea tecnica (Pat) inviato
al ministro della giustizia, Ange-
lino Alfano

Premessa

La Repubblica tutela le professioni in-
tellettuali, come espressione del lavoro e
come patrimonio di conoscenze e di com-
petenze al servizio della collettivita.
Sono definite professioni intellettuali le
professioni basate sultesercizio di attivita
lavorativa a prevalente contenuto intel-
lettuale e incidenti su diritti e valori co-
stituzionali, su beni e risorse di interesse
generale e collettivo e avenfi consistente
rilevanza sociale.

Iiaccesso alle professiont intellettuali &
subordinato al superamento dell’essame
di Stato, specifico di ciaseuna professione,
e all'iscrizione all’albo del corrispondente
ordine o collegio professionale,
Lafunzione di garanzia pubblica sull’eser-
cizio delle professioni intellettuali &
assunta dagli Ordini e Collegi, sotto la
vigilanza dello Stato.

st

Dobiettivo posto dal Ministro & quello di
assicurare al cittadine prestazioni di qua-
lita a costi equi e trasparenti, garantendo
nel contempoil ruclo essenziale svolto dai
professionisti sia sotto il profilo sociale sia
sotto quello economico.

Tale assunto pud essere assicurato raf-
forzando le garanzie che I professionisti
intelletinali possonc e debbono dare ai
cittadini in ragione della loro preparazio-
ne professionale, della loro responsabilita
efica e patrimoniate, della loro adegua-
tezza organizzativa, della completezza
¢ attendibilita delle informazioni, della
corrispondenza dei compensi alla qualita
delle prestazioni fornite.

Si condivide pertanto 'idea di un inter-
vento fondato su alcund principi essenzia-
li, comuni aile diverse professioni.

In questo ordine di considerazioni i temi

sono, per titoli:

* la definizione di professione intellettua-
le e di modalita del suoe esercizio, come
intese dall’art. 33 della Costituzione;

¢ [a distinzione da forme di lavoro auto-
nemo che tale caratteristica non rive-
stono;

¢ il ruolo e il sistema degli Ordini e Col-
legi;

+ il percorso relativo al tirocinio e all’ac-
cesso;

* la formazione professionale continua;

¢ l'etica professionale,le norme deontolo-
giche e il sistema disciplinare;

= le garanzie patrimoniali relative alla
responsabilita civile nei confronti dei
committent] di terzi interessati;

+ la pubblicita e trasparenza;

* le forme crganizzative;

* i costi e gli onorari correlati all'entita e
alla qualita della prestazione;

* le misure di promozione & di sostegno
dei professionisti, in particolare dei
giovani.

1. La definizione di professione intel-

lettuale, come intesa dallart. 33 del-

la Costituzione e, come lale, garante
di inleressi collettivi elo generall,

Dalla cormbinazione delle disposizioni del
codice civile e deli'art. 33 della Costituzio-
ne si pubd agevolmente concludere che la
professiene intellettuale non si distingue
dalle restanti ipotesi di contratbo dopera
solamente per il requisito della cosiddetta
«intellettualita» della prestazione, quanto
pluttosto per il fatto di essere compiuta-
mente regolata da un insieme di norme
di carattere pubblicistico poste a tutela di
interessi collettivi, da un percorso di studi
predeterminato, da un tirocinio/attivita di
praticantato ed ausiliariato, ove prescrit-
ti, dal superamento dell’esame di Stato e
perinota il concorso, nonché dall'obbligo

della formazione professionale continua,
dall'assoggettamento alle norme di de-
ontologia professionale ed alla vigilanza
deil’ente pubblice di appartenenza,
E elemento essenziale della fisionomia
compiuta di una professione intellettuale
possedere un corpo sistematico di teoria
e una specifica formazione, il riconosei-
mento formale da parte della comunita
ma, in particolare, un «corpus» di regole,
dinorme di comportamento che orientino
verso Vagire professionalmente etico, sot-
toponendalo al controllo disciplinare.

Sulla scorta di tali csservazioni & neces-

sario che l'iniziativa di riforma sl indirlzzi

in via prioritaria a:

» formulare una moedifica del Titelo TH, Li-
bro Quinto del codice civile, intervenen-
do sulla disciplina del contratio d'opera
intellettuale e differenziando la disci-
plina della professione intellettuale, In
partieolareil Capo I del titolo IIT dovreb-
be contenere la disciplina generale del
lavoro autonomo, applicabile ai contratti
d’opera intellettuali e non, e per quanto
compatibile alle professioni intellettuali.
Tt Capo II dovrebbe essere dedicato alla
specifica disciplina del contratto d'opera
intellettuale, che rappresenta una spe-
ctes del lavore autonomo, ma che non
necessariamente coincide con la defi-
nizione di «professione intelletiuales,
la quale dovrebbe essere disciplinata
dal Capo III in quanto presuppone il
superamento dell’'esame di Stato di cui
all'art. 33 della Costituzione.

Solo in subordine, per la minor orga-
nicith sebbene con il medesimo fine, sl
potrebbe

* formulare una modifica del solo art.
2229 del codice civile, al fine di rimarca-
re la differente disciplina del contratto
d’opera intellettuiale e, nel suo ambits,
della professione inteliettuale.

In ogni easo, la definizione di professione

intellettuale non dovrebbe discostarsi

dala seguente:

«Per professione intellettuale si intende

Pattivita economica anche organizzata

Riforma ordini
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compimento di atti e alla prestazione di
servizi o di opere a favore di terzi eserdi-
tata abitualmente e in via prevalente-in
proprio o in ambito dipendente - con lavo-
rointellettuale, perla quale sono richiesti
un titolo di studio universitario o un per-
corso formativo equivalente ai fini deflac-
cesszo all’Albo, il superamento dell'esame
di Stato di cui all’art, 33, comma 5 della
Costituzione (per i notai il concorso) e
liscrizione all'albo professionales.

2, La distinzione da forme di im-
presa e di lavore autonomo che tale
caratieristica non rivesfono.

In mancanza dei suddetti elementi &
possibile tuttal pit parlare di prestatori
d'opera intellettuale (e dunque di lave-
ratori antonomi, se non addiritbura di
imprese, laddove presentino un'organiz-
zazione di tal tipo), rifluendo nell'alveo
delle attivita di servizi.

T recupero di una corretta terminologia,
volta ad indicare le suddette categorie di
prestatori, mira pertanto a distinguere
chiaramente tra le professioni regola-
mentate e le attivith non soggette arego-
lamentazione, ponende fine agli equivoei
generati proprio dalle improprieta delle
definizioni, non essendo corretto, come
accennato pili sopra, parlare di «profes-
sioni» con riferimento a quelle attivita il
cui esercizio non sia sottoposto alla abi-
litazione mediante esame di Stato e ail
vincoli e garanzie pubbliche consegunenti
all'iscrizione all’albo professionale.

La ridefinizione degli ambiti di applica-
zione di talune essenziali norme didiritto
civile e, nondimeno, di una correita ter-
minologia, & indispensabile per rimuovere
anche la confusione ereata dall'introdu-
zione di talune normative recenti, prima
tra tutte quella di recepimento della
c.d. Direttiva qualifiche profassionali
(2005/36/Ce) avvenuta con il dlgs 206 del

9 novembre 2007, che mina le bast
del sistema normativo delle pro-
fessioni introducendo surrettizie
parificazioni prive del presuppo-
sto costibuzionale.

La definizione di professione
regolamentata che fornisce la
Direttiva & infatti molto diversa
da quella che il Decreto di rece-
pimento ha introdotto nel nestro
ordinamento.

Llart. 2, comma 1 della direttiva
- Ambito di applicazione - infatt
recita:

«Lia presente direttiva siapplicaa
tutti i eittadini di uno Stato mem-
bra che vogliano esercitare, come
lavoratori subordinati o autone-
mi, compresiiliberi professionisti,
una professione regolamentata
in uno State membro diverso da
quello in cui hanno aequisito le
lore qualifiche professionali».

8i ribadisce e sl sottolinea, che
le disposizioni degli articoli 4 e
26, dlgs 206/2007 si pongono in
contrasto con la fondamentale
esigenza della Direttiva 2005/36/
Ce di garantire uniformita di ap-
plicazione del diritto comunitario
nelPinsieme degh Stati membrie
con Poggetto della stessa, ovvero
le professioni, la cui definizione
& inequivocabile (art. 3, comma
1, lett. a), anche se con il dlgs
59/2010 di recepimento della «di-
rettiva servizi» & stato modificato
Iart. 4 del dlgs 206/2007 che intro-
duce nell’ordinamento la nozione
di «professione regolamentata»,
nella quale vengono ricomprese
tanto le attivita riservate quanto
quelle non riservate.

3. Il rueolo e il sistema degli

Ordini e Collegi.

Nella disciplina di qualsivoglia
attivitd non professionale, che
per sua natura non é regelamen-
tata né nel momento dell’accesso
(perché priva dell’esame di Stato),
né nel suo esercizio, & assente il
complesso sistema di controlli
tipico dell’attivith degh Ordini e
Collegi.

Dattivits «professionales diversa-
mente, nen si esaurisce nel rap-
porto fra professionista e cliente,
in quanto esiste una dimensione
pubbliciztica connessa all'impatto
sociale che 'attivith professiona-
le produce in relazione all'affida-
mento della tutela dei terzi e degli
interessi generali coinvolti.

Con la loro organizzazicne in
Ordini e Collegi, le professioni
intellettuali hanne assunto in
modo organico e sistematico una
funzione di tutela e realizzazio-
ne dei valori/diritti e interessi
dei cittadini, costituzionalmente
garantiti, e piti in generale della
persona umana, che non possono
esserericondotti solo al profitte, al
puro mercato o al mero controllo

buroeratico.

Tate funzione viene da loro assol-
ta, in posizione di sussidiarieta
dalle Stato, secondo il principio
recepito dall’'ordinamento con
Tart. 118 della Costituzione.
Sussidiarieté intesa, in senso ver-
ticale, come spostamento dellari-
partizione delle competenze verso
gli enti pif1 prossimi al cittadine
e, pertanto, pit vicini ai bisegni
del territorio.

Tutte le attivitd che implicanc
una competenza intellettuale e
sono dirette alla produzione di
atti, opere e servizi che incidone
su interessi e valori della collet-
tivita, devono infatti essere ne-
cessariamente assoggettate a un
sistema di regole volte ad assicu-
rare la qualita della prestazione,
contemperando il prineipio di tu-
tela professionale con le esigenze
della collettivita.

Si chiede di conseguenza che degli
attuali Ordini e Collegi venga con-
fermata e riconosciuta lesistenza
e la valenza.

Eventuali accorpamenti di profes-
sioni similari, ove ce ne fosse la
neceseitd, dovrebbero avvenire o
su istanza delle professioni, o in
accordo con esse e con Lobbligo del
parere delle professioni coinvolte.
In ogni caso cid non potra deter-
minare modifiche di competenze
o di titoli professionali.

Per corpletezza di sistema, agli
Albi dovrebbero iseriversi tutti i

A% am e R o b i e o b A R b L A o kA At ko o o b en ded ad o vt bda b bt
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professionisti, non solo coloro che
esercitano la libera professione,
ma anche coloro che la esercitano
in ambito dipendente (pubblico o
privato), garantendo anche in
questo caso il rispetto delle norme
deontologiche, pur in presenza di
un vineolo gerarchico.

Il Consiglio nazionale (o 'organo
equivalente) promuove, coordi-
na e assicura che la formazione
continua, resa obbligatoria, non-
ché T'acereditamento dei percorsi
formativi, siano svolti secondo
criteri e livelli di qualita riscon-
trabili; emana codiel deontologici
vincolanti; stakilisce standard di
qualita per le prestazioni carat-
terizzate da terzietd necessaria
e adotta 1 regolamenti ad esso
demandati.

Inparticolare il Consiglionaziona-
leoltre a svolgere i compiti appena
indicati, dovrebbe sovrintendere
al rispetto del principi deontolo-
gici nonché a quelli che saranne
definitl in sede di riforma delle
professioni, promuovere iniziati-
ve perlosvolgimento di attivita di
interesse generale sulla base del
principio di sussidiarietd, curare
l'informativa al pubblico cirea le
regole e le condizioni di esercizio
della professione, esercitare fun-
Zione consultiva circa lattivita,
normativa ed amministrativa,
dello Stato e degli Enti nazionali
ed internazionali; esercitare fun-
zioni di raccordo con gli Ordini

territoriali, nel modi previsti dai

singoli ordinamenti; promuovere

nell'interesse dei propri iscritti
convenzioni assieurative per la
stipula di polizze professionali.

In generale, occorre garantire

che:

* il sistema ordinistico possa
interloguire e coliaborare al
meglio con la nuova struttura
ordinamentale della Repub-
blica (riforma titolo V della
Costituzione), Cid richiede il
riconoscimente da parte delle
Regioni delle federazioni/Con-
sulte regionali degli Ordini e
Collegi come entita rappresen-
tative di interessi generali;

s vengano introdotte norme
di semplificazions ammini-
strativa, per rendere assai
piit semplice la gestione degli
Ordini e Collegi professionali,
tenuto conte che pur essendo
enti pubblici non economici
nan dipendene per la propria
esistenza e funzionamento
dal bilancio dello Stato. In tal
sense dovrebbe essere prevista
espressamente:

lesclusione degli Ordini e Col-

legi professionali, dall'applica-

zione del decreto legislative 30

marzo 2001, n. 165 (personale)

e dalla legge 14 gennaio 1994,

n. 20 {eontrolio della Corte dei

Conti);

* la esclusione degli Ordini e Col-
legi professionali dall'ambito di
applicazione delle norme dettate
in tema di contabilita pubblica
(esclusiva tenuia della contabi-
lits in termini economico-patri-
moniali) e dall’art. 14 del dlgs
27 ottobre 2009, n. 150.

4. It percorso relativo al tiro-
cinio e all’accesso.

La tutela della clientela/commit-
tenza e, ancor pity, quela della col-
lettivith impongono la definizione
di garanzie in merito al fatto che
le prestazioni professionali pro-
vengano da soggetti competenti
ed indipendenti, sottoposti a rigo-
rose regole di controllo sia pella
fase di accesso alla professione,
sia In quella successiva di svolgi-
mento dell’attivith professionale e
che, tali valutazioni sulle compe-
tenze e sulla condotta, stano as-
sicurate da elementi di terzieta,
Per le professioni regolamentate,
le garanzie di competenza vanno
riscontrate in primis nell’esame
di Stato (per 1 notai if concorso} e
nel percorso di studi e di tirocinio
ad esso per legge propedeutici.
Sotto questo profilo, va sottoli-
neato il necessario rapporto di
collaborazione istituzionale (che
la riforma dovra sancire} tra
mondo accademico e mondo delle
professioni ordinistiche, previsto
dall’art. 11 comina 4 dm 270/04
{ma in modo troppo labile) nella
costruzione degli ordinamenti
didattici per garantire una for-
mazione specifica e un tirocinio
professionale “reso obbligatorio”
coerente con le atfese competenze
professionali per l'iserizione ai di-
versi Ordini e Collegi, da svolgersi
anche e non sole nell’'ambito del
percorso universitario, sulla base
di apposite convenzioni tra Ordi-
ni/Collegi e Universita, nei limit
dettati dagli ordinamenti delle
singole professioni.

In questo senso, l'esame di Stato
deve essere finalizzato alla veri-
fiea delle competenze necessarie
allo svolgimento delia professione,
nonché dei profili etici e deontolo-
giel attinenti.

La norma dovra garantire una
uniforme valutazione dei candi-
dati. sul territorio nazionale,

8. La formazione professiona-
le continua.

La formazione nelle materie ine-
renti la professicne deve essere
patrimonio degli iscritti, che deb-
bono garantirne l'assolvimento
durante tutta 1a vita professiona-
le. Essa & finalizzata a promuo-
vere e garantire uno sviluppo
professionale continuo.

Plobbligatorieta della stessa pud
essere prevista dall'erdinamento,
cosl come dal codice deontologico,

Riforma ordini
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ma una legge di riforma dovreh-
be sancire 1 principio essenziale
della obbligaterieth della forma-
ziane permanente e rinviare le
specifiche forme di regolazione
alle legzi di ordinamente delle
singole professioni.

Deve essere data la possibilita di
istituire scucle di alta formazione
e specializzazione per professioni-
sti secondo le diretiive impartite
dal Consiglio Nazionale (o organe
equivalente), anche mediante ap-
posite convenzioni e partecipazio-
ni con Universita, con Istituti di
formazione, Casse di previdenza,
Amministrazioni pubbliche, As-
sociazioni professional, culturali
e scientifiche, etc., con possibilita
di rilascio di qualifiche di specia-
lizzazione.

6. Le norme deentologiche ed
il sistema disciplinare.

T} comportamento del professioni-
sta che lede la dipnita e it decoro
della professione viene sanziona-
to sulla base della norma deon-
tologica, perché La legge (tramite
Pordinamento professionale) ne
impone l'csservanza,

Lalegge di principi dovr sancire
il nzolo ordinamentale delle nor-
me di deontologia, determinare
I'efficacia delle sanzioni irrozate,
regolamentare i procedimenti
disciplinari, garantendo il diritte
alia difesa.

11 cudice deontolegico & unico, na-
zionale,

Nei casi pil gravi la sanzione pud
eseere la sospensione e la radia-
zione,

E comungque apportine prevedere
che gli Ordini e Collegi professio-
nali abbiano un sistema discipli-
nare nel gquale il potere di avvio
del procedimento (di spettanza
dei Consigli locali, i eui poteri di
istruttoria, di ispezione, di acces-
so ¢ di indagine andrebbero ral-
forzatl) sia distinte dal potere di
giudicare.

7. Le garanzie patrimonialt
relative alla responsabilitéa ci-
vile nel confronti dei cittadini.

Netl'ambito della legge di riforma
delle professioni va affrontato il
tema della copertura assicurativa
obbligntoria del professionista per
la responsabilita civile, commisu-
rata alla natura del rapporto con
il cliente/committente (libera pro-
fessione) o con il datore di lavoro
(professione dipendente) rappor-
tata al rischio in essere,

8. La pubblicita e trasparenza,

La questione della possibilita per
il professionista di utilizzare gli
strumenti pubblicitari & oggetto
di ampio dibattito nelie professio-
ni, e seonta la differente senaibi-
lita che ciascuna di esse ha per
Pargomento,

Tuttavia si pud individuare wna
posiziene comune favorevole,
qualora si accentud il suo aspetto
informativo e veritiero,

E auspieabile the 1a legge di rifor-
ma affronti il tema e lo regoli in
via di prineipio, dapprima eviden-
ziando ba differenza esistente tra
iservizi prestati dalle professionti
rispetto al servizi commerdial e
poiintroducende il contenuto mi-
nimo che tutti i codici deontologici
debbono avere, lasciando ai singo-
1i ordinamenti la discipling delle
singole casistiche ammesse.

9. Le forme organizzative.

E certamente condiviso il prinei-
pio che vadano rafforzate le forme
organizzative assoclate, promuo-
vendo anche forme societarie tra
profeasionisti che consentano di
uscire dalle attuali situnzioni di
comunione di beni, asscciative.
Esse davrebbero essere formate
da professionisti iscritti all’'albo;
Tincarico dovrebbe eszere espleta-
{0 da un professionista e dovrebbe
esegerci la maseima garanzia, per
il cittadino, sulla competenza di
chi svolge U'incarico.
La legge di riforma dovrebbs
introdurre una gocietd ad hoc
fondata sugli apporti di lavore
intellettuale dei professionisti,
che consenta V'esercizio delle pro-
fessioni in forma aggregata, meul-
fidisciplinare, laddove i singoli
ordinamentl non lo Impediscano,
e che comunque salvaguardi la
personalith della prestazione e gli
obblighi di vigilanza degli Ordini
e Collegi nell'interesse pubblico.
Pitt in dettaglio il progesto di
«societa di lavoro profeesionales
dovrebbe fondarsi sui sepuenti
prineipi, ferme restando ulterio-
i epacificita relative alle diverse
professioni:
* la societd & fondata sul lavoro
intelleiduate, che & indispen-
sabile per la costituzione e per
l'egereizio;
[y socteld not ha bisogno di un
capitate minime, I conferimenti
diversi dal lavoro intellettuale
costituiscono oggetto di presta-
zZioni accessorie;
tutela del lavoro intellettnale
dei soci;
{utela dei clienti, quali consu-
matori di servizi professionalie
di prestazioni intellettuali;
personalita giuridica delia so-
cietd;
tutela della societs dalle ragio-
ni dei creditori particolari dei
SO6:
apertura alle societh multi-pro-
fessionali, compatibilmente con
gli ordinamenti professionali
dei professionisti coinvolti;
personalita della prestazione
professicnale resa dal socio
nell’ambito del¥’incarice rice-
vuto dalla societs;
= Jamministrazione delia societa
non pubd essere affidata a perso-
ne diverse dai soci profeseioni-
sti della societd,
La possibilita di apporte di ca-
pitale dovrebbe essere valiztata
con molia prodenza, con Pas-
senso delle singole professiont
ed eselusa, in ogni caso, quando
sia in gloco la tutela di interessi
pubhlici o lindipendenza del pro-
fessionista.
Andranno inoltre istituiti «elen-

L]

chi specialiy, tenuti dagli Ordini
¢ Collegi territoriali, nei quali
siano cbbligateriamente iscritte
le Sneietd professionali {ex legge
n. 1815/1939), le Societd di pro-
fessionisti (ex dlgs n. 163/2006),
le Societa di servizi professionali
di tipe interdizeiplinare (ex legge
13, 248/2006) &, per larchitetto/in.
gegnerefaltre professioni tecniche,
le Societd di ingegneria (ex dlgs n.
163/2006), per le quali ultime in
particolare, oltre alle cantele gene-
roli, gia sopra indieate, oceorrerd
prevedsre il ruolo obbligatoria-
mente residuale, sia dai soci de-
tentori di capitale non professio-
nale, che del capitale stesso.

10, I costl e gli onorari colle
gati alla prestazione.

Nellalegge quadro dovrebbe esse-
re introdotto un prineipio unifor-
mante del valore delle fariffe pro-
fessionali, fissate dal Ministere di
riferimento, su proposta defl'Ordi-
ne/Collegio, quale unico termine
di equita e congruita dellonorario
di una prestazione e che coneen-
ta anche di renderne semplice e
trasparsnte la comprensione da
parte del cittadino.

Va prevista per le professioni,
1a loro inderogabilita, a pena di
nullitd degli accordi pattizi che
se ne discosting oltre una fissata
percentuale, Fobbligo deontologi-
co della applicaziene dei minimi
previsti dalle tariffe professionali,
per le prestazioni caratterizzate
da terzieth necessaria o attinen-
ti ad attivita riservate per legge
e la possibilita, a tutela dell’af-
fidamenta della clientiela, che 1
Consigli Nazionall possano pre-
disporre delle tariffe orientative
cirea le prestaziond non riservate
o caratterizzate da terziet.
Quest'ultima & da individuare
nelle prestazioni per le quali il
professionista risponde non solo
nei confronti del committente, ma
anche di un interesse pit ampioe
collellivo ad una prestazione qua-
lificata ed indipendente.

Nel contempo si dovrebbero pre-
vedere standard di qualith e con-
durre indagini relative al costi
medi delle diverse prestazioni,
anche al fine di fissare intervalii
di congruenza eitro i gquali il costo
delle prestazioni deve collocarsi
per evitare — soprattutic nelle
professioni tecniche — fenomeni di
concorrenza sleale e di svilimento
della prestazione professionale.

11 Misure di promozione e
di sostegno nei confronit det.
professtonisti, in particolare
dei giovani.

Lalegge di riforma dovrebbe preve-
dere principi adeguati e sufficienti
alegittimare azioni di sostegnoin
materia di professioni, con parti-
colare riguardo ai professionisti,
riconoscendone esplicitamente it
ruslo economico e socale.

In particolare:

e riformare in modo organico la
disciplina dei contratti di lavore
the hanno ad oggetto le presta-
zioni professionali;

* riformare la disciplina delle
gangiont civili e degli illecity, a
presidio del tifolo professionale
e delle attivith riservate;

» dettare condizioni e limuti del

trasferimento tra vivi - a cau-
ea di morte - deifinsieme dei
rapporti, attivi e passivi, che
sone comunemente denomina-
ti studio professionale, tale per
cud quest'ultimo costituisca una
risorsa economica per il profes-
sionista e la sua faniplisg
dettare una specifica disciplina
dei segni distintivi dello atudio
professionale the ne assicurl
la proteziene e 'utilizzazione
anche economica;

riformare le disposizioni di leg-
ge sul diritto d'autore per assi-
curare la compiuta protezione
delle opere intellettuali rese dal
professtonista;

riordinare la legislazione che
dispone finanziamenti, agevo-
lazion, incentivi, di qualsiasi
natura, per le imprese ai fini di
estenderla, per quanto compa-
tibile, ai professionisti con par-
ticolare riferimento al giovani,
nek rispetto dei vineoli delFardi-
namento europeo;

agevolare l'accesso dei glova-
ni alle <attiviti. professionali
{epecie a guelle richieste dalle
pubbliche amministrazioni) xi-
spetto alle quali risuttane for-
temente penalizeati per man-
canza di curriculunyrequisiti
erganizzativi efo finanziari;
prevedere che le Casse di pre-
videnza delle professioni de-
stinino una quota del proprie
bilancia a prestiti professtonali
in favore dei propri iserivli.

L]

*

woE

In sintesi la legge dovrebbe:

- tutelare gli interessi generali e
collettivi connesst con l'esereizio
professtonale;

- favorire ltniziativa dei professio-
nisti e delle relative orpanizzazio-
niper losvolgimento di attivita di
interesse generule sulla base del
principie di sussidiarieta;

- valorizzare la funzione economi-
e e sociale della professione, quis-
le risorsa prioritaria del settore
delf’ecoromia della conoscenza.

In particolare, assicurando che:

* l'esercizio delle professioni in-
telletiuali sisvolga nel rispelio
del principio di professionalita
specifiea e tuteli gli interessi
collettivi e generali ad esso
connessi, nonché garantisca
Paffidamento della clientela e
la qualitd della prestazione.
lesercizio delle professioni in-
tellettuali rispetti 1 prineipi di
libera prestazione del servizi, di
libera circolazione e stabilimen-
to, nonché i principi di libera
concorrenza, la cul applicazione
deve tenere conto dellinteresse
generale al miglioramento delle
condizioni di offerta sul merea-
0, che comporta un sostanziale
bansficic per gli utenti e la col-
lettivita, connessi alla presenza
diffusa dei professionisti su tut-
to il territoria nazionale, come
garanzia di offerta del relativi
servizi sudl'intero mercato, non-
ché alia differenziazione e plu-
ralita dell'offerta medesima ¢he
paraniizca Veffettiva possibilita
di zcelta degli utentt ¢ la com-
pinta tutela dei relativi diritti
e interessi.

»

Riforma ordini
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Sistema di calcolo della commissione del p.f. dell Ordine degli ingegneri della provincia di Roma

Opere, quando il project conviene

Metodo di valutazione rispetio all’appalto tradizionale

pI Massmvio CoLTELLACCI

a commissione project fi-
nancing dell’Ordine degli
ingegneri della provincia
i Roma ha messo a pun-
to un metodo di caleolo, il Value
for money (VM) assessment, che
consente alla pubblica ammini-
strazione (Pa) di valutare 1a con-
venienza nel realizzare unopera
utilizzando i partenariato pub-
blico-privato (Ppp) attraverso
la concessione di costruzione e
gestione oppure 'appalto tra-
dizionale. Lo studio, disponibile
on-line, & stato effettuate con 1
contributi di Massimo Coltellacc,
Alberto Germani, Maurizio Giam-
bartolomei, Giovanni Giampa,
Giovanna Dabbicco, Alessandre
Labellarte, Laura Martiniello,
Domenico Provenziani, Stefano
Saracchi e Michelangelo Smeri-
glio, ed & focalizzato sulle opere
fredde (ospedali, scuole, carcert,
trasportil.

La procedura tradizionale, Psc
{public sector comparator) pre-
vede successivi appalti esterni
di progettazione, costruzione e
gestione. Nella concessione, P
{private finance iniziative), pro-
gettazione, costruzione e gestione
sono affidate ad un unico contra-
ente privato, che finanzia 'opera e
verra remunerato con un canone
pagato dalla Pa a fronte di servizi
connessi all'opera realizzata,

1l ricorse &l P pud risultare
conveniente solo con una corret-
ta allocazione dei rischi, quindi
conformemente alla decisione
Eurostat 11/02/2004 sono stati
attribuiti al privato il rischio di
costruzione (legato a aumenti di
costi e tempi) e di disponibilita
{servizio non reso nella quantita
e qualita previste); mentre & po-
sto a carico della Pa il rischio di
domanda (fluttuazioni della do-
manda deiservial). Cosila Papud
oftenere quel vantaggl che si at-
tendono dal Ppp: il finanziamento
a carico del privato, la certezza
di costi, tempi e qualita della co-
struzione, nonché dello standard
dei servizi.

Si caleolano quindi in maniera
analitica, per entrambe le proce-
dure, i costi sostenuti dalla PA
nel periodo di riferimento: i costi

Confronto tra procedura tradizionale e concessione }
AMBITG APPLICAZIONE: OPERE FREDDE

 Partnor Priate
Partner Privato

vengono suddivisi in costi base
preventivati dalla Pa, di proget-
tazione, di costruzione, finanziard
e di gestione, e il costo dei rischi.

Nel Pfi i costi base risuliano
piit alti: in particolare, nella pro-
gettazione (approfondimenti per
valutare con precisione i costi
di costruzione e gestione) e per
i costi finanziari (] privato ha
accesso a mutul con tassi di in-
teresse maggiorl rispetto a quel-
} ottenibili dalla Pa). Le attivita
di costruzione e di gestione non
presentano differenze apprezza-
bili nelle due procedure, i relativi
costi sono considerati di ugunale
importo. Ai costi base bisogna ag-
giungere il costo dei rischi il cui
valore pubd variare tra Psc e P
a causa della differente capacita
det privato e delia Pa di preveder-
L e trattarli.

Per il caleole del costo dei ri-
schi di costruzione e di disponi-
bilita si considera che siano pari
alla differenza tra importo pre-
ventivato e quello a consuntivo
rispettivamente del costo di co-
struzicne e di quello di gestione.
Per stimare tali valori sarebbe
necessario possedere statistiche
sugli extra-costi di costruzione e
gestione, divisi per classi di ope-
re, zone geografiche e importi, sia
per il Pse che per il Pfi, che perd
non sono disponibili, Si propone
pertanto un metodo diimmediata
applicazione: la singola Pa redige
una statistica relativa agli appalti
degh ultimi 10 anni individuanda
gli importi di contratto e i rispet-
tivi importi a collaudo. Si calcola

poi 'incidenza percentuale degli
extracostl che applicata al costo
base di eostruzione dell'opera in
valutazione indica il valore del
rischio di costruzione.

Per quanto riguarda # rischic
di disponibilith si dovrebbe proce-
dere con analoga statistica sugli
appalti di gestione, per i quali
perd non & semplice oftenere
dati precisi in quanto sone poce
frequenti e in genere privi di un
controllo analitico. Per il rischio
di disponibilita si utilizza allora
la stessa incidenza percentuale
ottenuta per quello di costru-
zione, considerandola come la
guantificazione dell’attitudine
generale di quella Pa di incorrere
in extracosti.

Riguardo infine i costi dei ri-
schi del Pf, in mancanza di dati
di riferimento per 'esipuo nu-
mero di Pfi realizzati, si assume
che il privato grazie alia gestione
ottimale dei rischine riduea il co-
stofacendolo tendere a zero: 1l Pfi
con rischi tende a coincidere con
il Pfi base.

3i pub cosl paragonare il costo
della procedura tradizie-
nale con rischi (Pse con
rischil con il Pfi base: se
Pse con rischi > Pfi base
la Pa pud scegliere il Pfi
con la concreta possibili-
ta di ricevere offerte da-
gli operatori privati che
consentano un effettivo
risparmio rispetto al Psc;
al contrario se Psc con ri-
schi < Pfi base non vi &
convenienza a ricorrere al Pfi.

Ordini Ingegneri
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lizione ¢ ricostruzione. Pro-
fessionisti che gid pregustano
un'impennata di lavori grazie
al minori vincolt sulle zone
agricole e sugli adeguamenti
sismici. E asspciazioni am-
bientaliste sul piede di guer-
ra, convinte di essere davanti
aun'operazione dispeculazio-
needilizia. Senolereazionial-
ia proposta di modifica del
piano casa laziale, avanzata
dall'assessore  regionale
all'Urbanistica Luciano Cioc-
cherti in anteprima al Sole 24
Ore Roma,

Le imprese incassano con
soddisfazione sopratturto le
nuove normein materiadide-
molizione e ricostruzione.
Stefano Petrucei, presidente
diAnce Lazio, spiega: «L'idea
delpromiofinoal soavacsar
tamente nella direzione che

Urbanistica. Luciano Ciocchetti,
assessore regionale %

chelincremento dovevaesse-
realzato per rendere le opera-
zioni pill convendentin, Bene
anche il raddoppio di cubatu-
raperitrasterimenti dallezo-
ne di pregio. «E certamente
un'iniziativa che potrebbe es-
sere decisiva per alcune aree,
come Torvaianican, afferma
Petrucci. Batelli, poi, sottoli-
nea Fimportanza della proro-
ga di aber tre anni dei tempi
perla presentazione delle do-
monde:«un’opzione chedaal-
le aziende il tempo di operare
con tranguilliths,

Sul fronte dei progettisti le
maggioriaspettative siconcen-
trano sul ridimensionamento
dellobblige di adeguamento
sismico per Lintero edificio in
caso di amplinmento, finora
considerato il principale osta-
¢olo per le istanze, « Accoglia-

Costruttore, Stefano Petrucci,
presidente Ance Lazio
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Maglie piittarghe

L'assessore all'urbanistica
Luciano Ciocehetti ha anticipato
alSote-24 Ore Roma la bozzadel
nuovo piano casalaziale. Trale
novit&: vialiberaainterventiin
centri storici e condomini;
adeguamenti sismici timitati
alla sota sezione che si modifica
e non estesia tutto Pedificio,

mo positivamente le ipotesi
cheprevedonoilmiglioramen-
to dellastatica solo nella parte
interessatadall intervento-af-
ferma Duilio Rossi, presidente
dell'ordine ingegneri di Roma
-, Cosl. infatti, ci sarebbe una
sensibile riduzione delle spe-
se. Intempi brevi, tuttavia, ser-
viranneregole attuative e Iisti-
tuzione di un sistema di con-
trollin. Sulla stessa linea Ame-
deo Schiattarella, presidente
dell'ordine deghi architerti di
Roma, che sotolinea come

i «l'adeguamentosismicoditut-

to l'edificio & impraticabile».
Sulla possibile estensione dei
bonus asopraclevazionie con-
domini invece, aggiungeanco-
raSchiattarella, «lapreoccupa-
zioneésempre lastessa:garan-
tire la qualith. E'obiettivo deve
essere quello di ridisegnare le
periferie, non di far nascere
bubbonisenzalogicas.

A porre I'accento sulle op-
portunith offerte dall’elimina-

consente di costruire solo a=

coltivatori diretti - spiega - si
sgombera il campo daun equi-
vaco. Anche perché le villette
mono e bifamiliari;, obiettivo
originariode! plano casa, nel
Lazio 'si trovane spesso pro-
prio inzone agricoles. Lostes-
50 Meddiavanza dubbi perd

" sull’estensione degli amplia-
-ienti agli edifici sopra i mille
“metri cubi, «perché tale sogkia

& un punto fermo dell'accordo
Stato-Regioni».

Fuort dal coro di approva-
zioni il presidente di Legam-
biente Lazio, Lorenzo Parlati,
che eritica il nuove corso di
Ciccchetti., «Per come era
strutturato, il vecchiotesto tu-
telava Tinteresse generale.
Questosipreoccupasolodice-
mentificarex. Molti i passaggi
che non piacciono a Parlati.
«Le zone agricole sono un te-
ma fondamentale, Non vedo
perché consentire interventia
personeche nonsiano agricol-
tori», Soprattutto, preoceupa
la scelta sugli adeguamenti si-
smici. «Non ¢i vuole un tecni-
co specializzato per capire
che, quando siallarga, si mette
a rischio Tintera stabilith
delledificion.

DRIERCOUTIGHE MSERVATR

Data: SOLE 24 ORE ROMA Estratto da Pagina:
mercoledi 21.07.2010 4
Il restyling del pi
L ° I I ® | @
Ma gli ambientalisti temono un’ondata di cementificazione
Giuseppe Latour avev ohi _Sulla stes- zione dei paletti per le zone
Francesca Nariell & longhesza dronde il preat. 1A PROPOSTA sgricole VittorioMeddi,pre-
-+ Imprenditori soddisfatti  dente deil'Acer, Eugendo Ba- sidente dei 8301373t1:id‘°-!£32§01'
pergliextrabonus sullademo-  telli: «Hanno riconosciuto «Cancellande il vincolo che,

Piano casa
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IN PRIMA LETTURA
Ddl universita
al voto entro

il 6 agosto

o Arriverd in aula doma-
ni, e sarj votata entro il 6
agosto per pol passare alla
camera, La conferenza dei
capigruppoal Senatoaccele-
ra sul disegno di legge diri-
forma dell’'universita, che
istituisce Yabilitazione na-
zionale per i docenti, cam-
bia la governance degli ate-
neieponeuntettodiottoan-
ni alla durata in carica dei
rettori. Il disegno di legge
(relatore Giuseppe Valdita-
ra, Pdi) era state licenziato
dalla commissione il 20 mag-
gio, e da allora ha subito piit
diunrinvio.

Lanotizia diun esame ra-
pido, che costringerad co-
munque i senatori a riman-
dareleferieallasecondaset-
timana diagosto, piace natu-
ralmente al ministro
dell'Universita, Mariastella
Gelmini, DaLondra, dove si
trova in occasione del Far-
nborough International Air
Show, ilministro hachiarito
cheeventualiemendamenti
devono essere finalizzati
«ad affinare,enonad annac-
quare» lariforma.

S RIFAOOUTIBHE RISERVATA
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Istruzione. Il Tar nega la sospensiva ma I‘ltl@l‘lEl leg1tt1me due cn'colarz
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Nuovorischio bocc1atura
alla riforma delle superiori

Le istruzioni
del ministero
hanno preceduto
I’entrata in vigore

Gianni Trovati
MILAND

tzz3 Lariforma delle scuole su-
perioririschiadiesserestoppa-
ta dal Tar del Lazio mentre si
avvicina al debutto ufficiale di
settembre. Nella lotta di carte
bollate che oppone il ministe-
ro delVIstruzione ad alcune si-
gle sindacali (Fp-Cgil e Snals)
edue comitati didocenti e fami-
glie, ieri la riforma sembra
aver ottenuto una vittoria par-
ziale, che rischia perd di rive-
larsi solo apparente. I giudici
amministrativi hanno infasti
negatole sospensive, concesse
in via provvisoria il 26 giugno
scorso, di due circolarisuglior-
ganici e sulle iscrizioni alle pri-
me classi delle superiori, ma
hanno scritto nelle ordinanze
(3357, 3358 e 3360/2010) che i
due provvedimentisonoillegit-
timi. In un'akira ordinanza (la
3263/2010), il Tar Lazio ha so-
spesoidecretiattuatividellari-
forma degli istituti tecnici e
professionali. Chiusa la batta-
ghia delle sospensive, l'esito
del braccio di ferro arrivera
conigiudizi di merito inun se-
condo momento, ma Pindiziz-
zo del tribunale amministrati-

vo sembra chiaro.

Hcuore del problema ¢ nelle
primetre ordinanze, che sicon-
centrano su due provvedimen-
ti cardine nellattuazione deila
riforma nata con la manovra
dell’estate 2008 (legge
133/2008). Sul tavolo dei gindi-
ci amministrativi sono finite
due circolari, concuiil ministe-
ro ha voluto disciplinare le
iscrizioni alle prime classi del-
le nuove superiori (circolare
17/2010) e ridisegnare gli orga-
nici degli istituti (37/2010). La
sospensiva non & stata conces-
sa, ma i motivi del «no» oppo-
sto dai giudici ai ricorrenti so-
no solo di natura procedurale.
Gia nei provvedimenti canfe-
lari, perd, il Tar adombra un
giudizio sui due provvedimen-
ti, di cui «ravvisa l'illegittini-
tan:seigiudicinon cambieran-
noideanel corsodell’esameul-
teriore, le sentenze di merito
rischiano di fermare i primi
passidella riforma.

1t problema & l'intreccio di
date nel calendario piuttosto
affannoso che haportato all'at-
tuazione deinuovi ordinamen-
ti:iregolamenti che hanno ridi-
segnato liced, istituti tecnici e
professionali sono datati 15
marzo ma sono entrati in vigo-
reil16 giugno 2010, dopolapub-

blicazione in Gazzetta Ufficia-

ie; lurgenza di far partire la
macchina delle iscrizioni da
parte deiragazziche frequenta-
vano la terza media, per0, ha
spinto il ministero a interveni-

re in anticipo, dettando le mo-

dalita per effettuare leiscrizio-
ni entro il 26 marzo. Nei fatti,
scrive quindi il Tay, la circola-
reha «disciplinato leiscriziond
scolastiche sullabase diordina-
menti non ancora in vigore».
Problemi simili per I'altro
provvedimento, quello sugli
organici dei docenti per il
2010/2011. In questo caso la cir-
colare & arrivata prima del de-
creto interministeriale di cui
era attuativa, e ha finito per es-
sere «applicativa di un testo
normativo ancora prive di effi-
caciaerilieve giuridico».Ipro-
blemi del provvedimento, chin-
de il Tar, trascinano con sé an-
che Ia circolare 19/z010, sulla
mobilita di docenti e tecnici.
Secondo i giudici, quind;, i i-
corsi sono ben fondati, e lane-
gazione della sospensiva di-
pendedal fatio che chihaimpu-
gnato i provvedimenti non ha
doecumentatole «posizionispe-
cifiche» danneggiate in modo
«attuale e concreto» dai prov-
vedimenti del ministero.
Diversoil problema degli or-
ganicidegli istitutitecnici, do-
ve la sospensiva & invece arri-
vata. Suguesto puntoilnodo e
procedurale, perché i provve-
dimentisul riordino deile clas-
si sono arrivati al traguardo
senza ricevere il parere del
del consiglio nazionale detla
pubblicaistruzione.
gianni frovoli@ifsole24ore.com
ORIPRODUZIONE RISEAVATA

-COM www.itsole2fore.com/norme
‘1[testo delle ordinanze

Formazione scolastica
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D! comunitaria. Domani all'esame del governo le regole sullearmiela liberalizzazione del settore Tlc

Abilitazione per le guide turistiche

Elena Simonetti

zw Dal riordino della disciplina
sulleguide turistiche all’attuazio-
ne delle norine Ue che dispongo-

_nounuiteriore giro divite sul pos-

sesso € la detenzione di armi da
fuoco. Queste alcune delle misu-
Te contenute nei provvediment
messi a punto dalle Politiche Ue
domani all’'esame di Palazzo Chi-
gidopoil vialiberanellariunione

tecnica di preconsiglio.
Ladelegainmateriaditurismo
& contenuta all’articolo 9 del Ddl
Comunitaria 2010 che apre, tra
altro, la strada al recepimento
del cosiddetto "pacchetto Tele-
com" sulla liberalizzazione del
settore delle Tlce ad altre impor-
tanti direttive comunitarie (sive-
dallSolez24 Ore diieri). Entro sei
mesi dall'entrata in vigore della

legge annuale di recepimento
'esecutivo varerd, su proposta
del ministro del Turismo, un de-
creto delegato chefissainuovire-
quisiti per ottenere Pabilitazione
allesercizio della professione di
guidaturistica. L'intervento pun-
taarazionalizzare leregole stra-
tificatesi a:livello regionale e a
conirobilanciare gli effetti della
liberalizzazione imposta dal

mercato unico con percorsi for-
mativiad hoc per le aree «parti-
colarmente ricche e complesse
sotto il profilo storico artistico,
culturale o ambientale.

I} governo esaminera in via
preliminare lo schemadidecre-
to che attua la direttiva Ce n.
51/08 sul controllo e sulla deten-
zione delle armi da fucco. Chié
gia in possesso di una licenza
potrarichiedere il rilascio della
carta europea d’arma da fuoco
ma in compenso verranno au-
mentati le pene previste a cari-
codichinonrispettale disposi-
zioni autorizzatorie.

La fracciabilita sull’assem-
blaggio delle armi passerasuap-
positiarchivielettronici e saran-
noinaspritii controlli sul posses-
so dei requisiti psico-fisici per il
porto d'armi.

Primo si in vista, infine, anche
per la riorganizzazione del mini-
stero dell'Economia che comple-
tail pianodiriduzione delioss de-
ghuffici dirigenzialt non general
edel10% del personaled’area.

Guide turistiche
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PAGINE A CURA DI

Antonietta Demurtas

zaz Dal susseguirsi di riforme
che in guesti ultimi anni hanno
interessato le universiti e che
spessohanno comphleato iflavo-
ro di chi organizza il sistema di-
dattico, un obiettivo oggi sem-
bra essere comunemenie condi-
viso dagli atenei che si appresta-
no a dover applicare una nuova
imminente riforma:razionalizza-
re. Megli uffici dei responsabili
delladidatticatuttihanno giaini-
ziato a tagliare dlnumero deicor-
si, soprattutto quelli che erano
proliferati in seguito all'ordina-
mento 509/1999 tra lauree trien-
naliemagistrali. E cosisopprime-
e corsi di Jaurea triennale, tra-

LE STRATEGERE
Soppressione delle laures
triennali, accorpamenti

e corsi interfacolta

sono tra le scelte adottate
per migliorare lefficienza

sformare quellitre pilt due infau-
ree a ciclo unico, accorpare
orientamenti, istituire corsi di
laurea interfacoltd o addirittura
interateneo per ottimizzare lé ri-
sorse, diventa la chiave strategi-
ca che tutte le universitd stanno
usando per organizzare la didat-
ticadel prossinmoanno accademi-
€02010-201L

Unire le forze, insomma, con-
centrare le competenze, creare
una buona preparazione di base
e diversificare l'offerta formati-
vaattraverso indirizzi che vengo-
no concentrati pilt nei percorsi
magistrali, che in quelli triennali,
che molti ormai vogliono depo-
tenziare. Rendere oggi'universi-
t4 pii1 appetibile per ghi studenti

non vuol dire perd solo far fare
meno esami, semplificare e som-
mareicrediti, oinvestirenei nuo-
visettori come energie rinnova-
bili, bioingegneria, pubblic af-
fairs, ma soprattutto soddisfare
quell'esigenzadiinternazionaliz-
zazione che ormai gli studenti
pretendono dailoro atenei. Ecco
allorache andare allestero afare
PErasmus non basta pily, le lin-
gue si imparano in classe, nella
propria universitd. Se, infati, il
double degree & Pobiettivo da
raggiungere, il percorso di aper-
tura verso estero che gli atenei
stanno intraprendendo, inizia
con la trasformazione di interi
corsi di laurea che saranno tenu-
ti in lngua inglese. Una scelta
che gli atenei stanno mettendo
in atto. C'& chi inizia con alcuni
indizizzi, cid con gualche ma-
ster,chi coninteri corsidilaurea:
attirare studenti stranieri ¢ pre-
parare quelli italiani per il merca-
to occupazionale globale & # fi-
ne. L'esigenza di ottimizzare,
spesso, deve perd farei conticon
ateneigiovaniedipiccole dimen-
sioni: che attuando una politica
dei tagli rischiano di scomparire
ocomprometterel'offertaforma-
tivadibase. Eccoche moltiallora
decidonodiattivare corsiinterfa-
colta che permettono di non ri-
nunciare allaqualitd usando pro-
fessori dello stesso ateneo. Le
collaborazioni interfacoltd rie-
scono invece ariumire Je compe-
tenze presentisuunostessoterri-
torio, e cosisealla Luiss silavora
suuna maggiore offerta degliin-
dirizzi di laurea, senza aumenta-
reicorsi,eallaBocconisimantie-
ne la stessa offerta formativa
dell’anno scorso, alla Ci Foscari
di Venezia si preferisce creare
nuove opportuniti conle univer-
sith vicine di Padovae Verona.
DRIPRODUZICHERISERVATA

ateneo diventa «snello»

La riforma spinge alla razionalizzazione dell’offerta formativa

GOTCDHQHICA

Universita
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L’BS&EM@ Decessi ai minimi dal 1951. Sacconi: meghio della media Ue

Inail, in calo oli incidenti sul lavoro

ROMA — Un numero di
morti sul lavoro cosi basse
non si era visto dal 1951. Nel
2009 i decessi-sono stati 1.050
con una flessione del 6,39 sul-
T'anno precedente, Sono i dati
del bilancio annuale presenta-
to dall'Tnail, in cod sirileva che
a diminvire sono tutd gli in-
fortuni, scesi a 790 mila con
un calo annuo del g,7%:; la fles-
sione piit aita dal 1993,

«la crisi ha in parte influito
su questi dati» ha ammesso il
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi. Hcalo degli occupati
(-1,6% per I'stat) e delle ore
effettivamente lavorate, i tagli
degli straordinari e il ricorso
alla cassa integrazione, secon-
do alcune elaborazioni Inail,
hanno ridetto il tempo di
esposizione al rischio di infor-

tuni in media del 3%. Un dato
che porterebbe la riduzione re-
dle al 7% per gli infortuni in ge-
nerale e al 3,43 per quelli mor-
tali.

«Naturaimente noi non ci
accontentiamo di questi dati -
ha spiegato il ministro - an-
che se fanno un po’ di giusti-
zia sulle esasperaziond polemi-
che che non trovano fonda-
mento. Bast pensare che sia-
mo al di sotto della media en-

ropear.

La Cgil invece ha avanzato
il dubbio che 1a crisi abbia pe-
sato sulla’ diminuzione degl
incidenti di lavoro, sia per la
contrazione dell'occupazione
sia, in particolare, per un nu-
mero elevato di «non denun-
ce» da parte «dei lavoratori e
delle ]avoratnm pm "ricattahi-
1i", ovverci precari e gli immi-
graﬁ».

('8 infine un altre dato che
colpisce, quello relativo alle
malattie professionali; le de-
nunce complessive nel 2009
sono state 34.646, il valore
piit alte degli ultimi 15 anni,
per un aumento del 15,7% ri-

spetto al 2008 e di circa 1l 30%

in 5 anni. L'agricoltura, il com-
parto pm interessato.
A. Bac.

BMPRODUZIONE MHSERVATA

3 T W5E P Hevariroows Temet
eirgery

Sicurezza sul lavoro
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oz Un calendario ultra-rapi-
do, che non aspettaizs giorni
previsti dallalegge perpassa-
redallaggiudicazionealla sti-
pula del contratto, non deter-
minala nullitd delPappalto. 11
mancato rispetto del periodo
dilatorio pud al massimoren-
dere pil1 pesanti le responsa-
bilita della stazione appaitan-
te, earricchire ghi eventualiri-
sarcimenti, ma solo quando
intervengono alire cause che
portanoigiudici ad annullare
Iaprocedura,

La lettura "minimalista”
delle regole sulla tempistica
nelle gareindette dalle pubbli-
che amministrazioni, fissate
dalFarticolo 11 del Codice ap-
palfi, arriva dal Tar Campa-
nia-Napoli{sezioneI, senten-
2a16776/2010). La controver-
sia, in realtd, riguardava una
selezione effettuata dall’Aslz
di Napoli a fine 2009, quindi
prima dell’entrata in vigore
del Dlgs 53/2010 che ha attua-
to il codicerecependo leindi-
cazioni della direttiva
77/66/CE. I giudici, perd, si
sono spinti nell'indagine del-
lanuovanormativa (articolo:
del Dlgs attuativo), limitando-
neinmodo drasticola portata
applicativa.

Per capire gli effetti dell'in-
terpretazione avanzatadal tri-
bunale partencpeo bisognari-
percotrere in sintesi Pevolu-
zione della norma. 1! periodo
dilatorio (30 giorni secondo il
Codice dei contratti varato
nel 2006, allungati a 35 dal de-
creto legistativo di attuazione
entrate in vigore il 27 aprile
scorso) interrompe la proce-
duradopolaggindicazione de-
finitiva della gara, per consen-
tirealleimprese chenonl’han-
no vinta di avanzare obiezioni
prima della stipula definitiva.
Al blocco si sfugge s0lo in po-
chi casi: quando la legge non
prevede Ja pubblicazione del
bando (gare informali per lar
vorisottoisoomilaeuro,Javo-
riascomputo sotiolasogliaco-
munitaria, incarichi tecnici di
valore inferiore a 100mila eu-
o), quandoiritardinellesecu-
zione immediata delle presia-
zioni procura un grave danno
alP'interesse pubblico e neica-
sidiaccordo quadro.

Nienfe sospensione, natu-
ralmente, anche quando alla
gara si presenta un solo con-
corrente, purché nessuno ab-
bia impugnato il bando o la
lettera di invito, oppure il ri-
corso sia partito ma sia gid

o - T T e T T T A T
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Pa. Se salta il periodo dilatorio

Per 'appalto sprint

non scatta

Pannullamento

stato respinto.

11 Tar napoletano intervie-
nesullafase successiva, preci-
sando gli effetti che comporta
la mancata osservanza del pe-
riodo dilatorioneicasiincnila
legge lo imporrebbe. Effetti
che, secondeo la sentenza, non
possono tradursi nell’annulla-
mento dell'aggiudicazione,
ma solo in un’aggravante di
cui i giudici dovranno tenere
conto quando si troveranno a
decidere delle eventuali re-
sponsabilita della stazione ap-
paliante edeirimborsinei con-
fronti di chi le ha fatto causa.
Tutto ¢id, perd, pud scattare
solo nel caso in cui i giudici,
per altrimotivi, anoullinoag-
giudicazione. Laregolasul pe-
riodo dilatorio (articolo 11 del
Codice appalti) viene letta dal
Tar in relazione alla norma
sulFinefficacia del contratto
(articolo 245-bis), secondo cui
ilgiudice cheannullal'aggiudi-
cazioneputdichiararelineffi-
cacia del contratto, retrgatti-
va o limitata alla prestazioni:
ancora da eseguire, se non &
statoxispettatoilperiodo dila-
torio. Di conseguenza, se Pag-
giudicazione passa l'esame
dei giudici, ]a mancata osser-
vanza dello stop di 35 giorni
non pud da sola far naufragare
laprocedura.

G.Tr.
gionnitrovati@ilsole24ore.com
CRIPAODUZICHE RISERVATA

COIN www.ilsole2gore.comfaorme
fltesto della sentenza

La decisiorne

A

mSentenza n, 16776
Tar Campania, sez. 1, 14 luglio

L"inosservanza dellaclauseladi
stand-still (attualmente paria35
giorni, ai sensidellarticolo1 del,
Digs20marzo 2010, 1. 53, ion
applicabile rationetemporsalla
fattispeciein esame) non&in
alcunmodo destinataaincidere
sul procedimentodigara
potendoavere unicamente
effetti sul contratto[...]. Nona
caso fanuova normativa
introdottaa seguito del
recepimento delladirettiva
77/66/Ce, purnonapplicabile,
confermaPincidenzadella
violazione in esame solosulla
soriedelcontrattof...], sul
presuppostoche "il giudice
annulli{'aggiudicazione”,

- . . . . Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, iproducibile.
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Rapporto Cnel sul lavoro. La disoccupazione nel 2010 sfiorera il 9%

Crisi, professionisti immuni

Inattivo solo il 2,8%, coniro una media dell’8%

D1 BENEDETTA PACELLI

a crisi occupazionale ¢'g,
ma non per tutti, Di cer-
to non per professionisti,
fidirigenti e imprenditeri,
specie se attivi al Nord d'Ttalia.
La discceupazione record che
spacca 'Italia, con numeri vici-
ni all’8% solo nel 2009, sembra
infatti secondo i dati del Rap-
porte sul mercato del lavoro
2002-2010 del Cnel (il Consi-
glio nazionale dell’economia e
del lavoro), aver risparmiato
gqueste categorie professionali
che mostrano un rischio di di-
soccupazione «estremamente
basso». Ma a parte questa nota
positiva, I'indagine restituisce
un quadro piuttosto fosco del
sistema lavorativo italiano con
proiezioni future che non fanne
ben sperare. Basti pensare che,
le stime per il 2010, dicono che
la disoccupazione continuera
«anecora a crescere e si posizio-
nera attorno al 9%». Con un
divario tra nord e sud sempre
pii: accentuato.

I setfori di occupazione.
Sono i professionisti quindi co-
loro che hanne risentito meno

della crisi occupazionale: soloil
2,8% di loro & risultato «natti-
vo» nel 2009 a fronte dei colla-
boratori, disoccupati per oltreil
129 Se la sono passata abba-
stanza bene anche i dirigenti/
quadro e gli imprenditori, inat-
tivi rispettivamente nel 3,5% e
nel 3,9% dei casi. Al contrarioc,
invece, 1 settori nei quali gh
occup'ﬂ:l hanno sperlmentato x
magglort incrementi della pro-
babilita di perdere il posto di
lavoro sono quelli dell’indu-
stria e delle costruzioni.

I numeri della disoc-
cupazione. Il recupero del
ciclo economico, dice il Cnel,
non basta perd per imprine-
re una svolta al mercato del
lavoro e la disoccupazione nel
2010 salira all’8,7%, ov-
vero due punti e
mezzo al di so-
pra del valore
toccato nel
2007 prima
della erisi.
Secondo
le stime
del Cnel,
inoltre,
nel 2010

in Italia ia domanda di lavoro,
in termini di unita di lavoroe
standard, si riduce dell’l,4%,
corrispondenti a 343 mila uni-
ta in meno, che seguonc alle
660 mila perse nel 2009 e alle
97 mila del 2008. Anche se la
contrazione degli occupati re-
sta ancora meno pronunciata
(-0,4%),
il divario Nord
e Sud. Si amplia
sempre pin il
divario oceu-
pazionale tra
Nord e Sud
del paese. Se-
condo il rap-
porte, infatti,
benché i} calo
dell’occupazione
non abbia ri-

sparmiato aleuna area, la sua
intensitd & stata particolar-
mente marcata nel Mezzogior-
no. Mentre nel Centro-Nord il
numero di oceupati si & ridotto
dell'1%, nel Sud la riduzione &
stata del 2,9%. In termini as-
solufi, t posti di lavoro persi
nel Centro-Nord sono stati 172
mila, a fronte di una perdita di
oltre 188 mila posti nelle regio-
ni meridionali.

I pitt penalizzati sono i
giovani. La crisi nel 2009 a
livello occupazionale ha fato
sentire i suoi effetti peggiori
sul glovani: tra i 15 e 24 anni
sl & infattl registrato un taglio
del 10,8%, e anche tra gli oceu-
pati piti grandi (finc a 34 anni}
sl rileva un’intensa riduziene,
mentre non & stata intaceata
la fascia pitt matura del 55-64
anni, il cul numero & risultato
persino in aumento. In termini
assolutl tra il 2008 e il 2009 =1
sono persi 485 mila posti di la-
voro per persone fino ai 34 anni,
mentre per le classi pitt mature
(dai 35 anni in su) si registra
un incremento di 125 mila oc-
cupati.

—® Riproduzione riservate—§

Mercato del lavoro
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Federico Rendina

ROMA

mza Untaglio del 209 ai sussidi
peripiccolipannellisolari, quel-
li con una potenzadaz a3 ki-
lowatt, che saranno piazzati sui
tetti alla scadenza del nuovo
"contoenergia”, ecioétratrean-
ni. Meglio andrd agli impianti
che entrano in funzione dal
prossimo genoaio: Pattuale tarif-
fa incentivata scenderd solo di
qualche punto, poi di gualche
punto ancora per quelli che en-
treranne in funzione a meti an-
no e cosivia, in progressione.

Ma i proprietari, tipicamen-
te le famiglie o le piccolissime
imprese, non potranno lamen-
tarsitroppo. Perché al veripro-
fessionisti della generazione
solare (imprenditori, operato-
ri elettrici, grandi industrie
chevorranno accedere ai sussi-
di piazzando impianti pili con-
sistenti} andra peggio. In pro-
gressione, che qui, con il cre-
scere della potenza dell'im-
pianto, conuna ulteriore pena-
lizzazione se i pannelli sono
piazzati aterrae nonsuitetti,

Ed ecco che per impiant pitt
grandie nonintegratinegliedifi-
ciil taglio rispetto all'attuale ta-
riffa incentivata arrivera a fine
2013 - come mostrano le proie-
zionielaborate da Assosolare-a
pocomenodel 40%.

Ecco dunqueiveri calcoli del
conto energia varatodal Gover-
no dopo il 51 della conferenza
Stato regioni (sivedall Sole 24
ore del10 e dei 1z luglic). La po-
tenza incentivabile cresce ulte-
riormente rispetto alle vecchie
edizioni del sussidio: dai oo
megawatt dellultima edizione
siarrivera nei prossimi tre anni
a 3.000 MW, a culi si aggiunge-
ranno zoo MW peril fotovoitai-
co a concentrazione e altri 300
MW per impianti integrati con
caratteristiche che saranno giu-
dicate "innovative".

Inutile nasconderlo: il taglic é
pHtconsistente di quantoipotiz-
zato dallo stesso governo qual-

ricie st Sk

5 ard P = AE AT,
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che mese fa, ma gli operatoridel
settore si rifengono comunque
«moderatamente soddisfatti».
La tecnologia progredisce, ¢
con essalefficienza degli appa-
rati. E una riduzione significati-
va deil'incentivo era scontata,
cosicome delrestostaavvenen-
do nei paesi che come noi stan-
ne massicciamente incentivan-
doipannelli:laSpagnae soprat-
tuttola Germania. Quelcheino-
stri operatori chiedevano con
forza al governo era soprattutto
unquadronormativo certoesta-
bile, che riattivasse la pianifica-
zione degli investimenti.

LEDISPOSIZIONI

Gremes (Gifi-Anie):

«Sarebbe stato preferibile
avere un orizzonte temporale
di cinque anni per pianificare
meglio gli investimenti»

Ilnuovo conto energia, giun-
to alla terza edizione su base
triennale, prevede un primo in-
tervento di riduzione nel zo1 su
basequadrimesirale conun’arti-
colazione che privilegiaipicco-
1i jmpianti rispetto a quelli di
maggiori dimensioni e appunto
quellipiazzatisui tetti. Seguiran-
no e due successive riduzioni
del Gos a tutti gli incentivi nel
2032 e nel 2013 poi il sistema ver-
rinuovamente rivisto.

«Conil Governo si & comun-
que arrivati ad una mediazione.
1] prime schema di intervento -
rimarca Gianni Chianetta, presi-
dente di Assosolare-prevedeva
nonil6mal'8esdiriduzione suc-
cessivanel 2012 nel 2013. Possia-
modunqgueritenerci complessi-
vamente soddisfatti. Ancheper-
ché il rischio era quello diunul-
teriore rinvio che avrebbe mes-

Energla. I tag io degh mcenth ein percentuale maggmre per gli impianti pill granch enon mtegra‘ﬂ

Sussidi al solare git1 fino al 40%

Chianetta (Assosolare): «Ora almeno le regole sono chiare»

50 1l settore in una posizione
davvero difficilex».

«Certo, si potevano ad esem-
pio incentivare con pitt decisio-
ne-aggiunge Chianetta - le ser-
re agricole fotovoltaiche». Mail
taglio, seppure marcato, «gra-
zie alla stabiliti delle regole che
stata assicurata pud garantire -
assicura Chianetta - una suffi-
cienteredditivita agliimpiantie
agli investimentix.

Resta il fatto che «il legislato-
re avrebbe potuto essere pinco-
raggioso e offrire all'industria -
incalza Gert Gremes, presiden-
te di Gifi-Anie (le indusirie de-
gli apparati} -~ un orizzonte tem-
porale di cinque anni & soprat-
tutto una guantitd maggiore di
potenza incentivabile per dare
pilt spazio agli investimenti.
Questo avrebbe consentito di
meglio sirutturare e potenziare
lanostra filiera industriale foto-
voltaican. Comunque «dopo
lunghi mesi di attesa possiamo
finalmente pianificare gli inve-
stimenti del prossimeo triennio»
anche perché «le regioni hanno
espresso lavolonta diuniforma-
reiprocessiautorizzativi».

O RIPRODUZIONE RISERVATS
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Pannelli. Un impianto per l'energia selare

L'impatto

Riduzione percentuale detle tariffe a fine 2011 rispetto al 2010

Potenza nominale dell'impianto | Aterra|  Atetta rispettoal
P (kW) (%5} semiintegrato (%)
1=<P=<3 -13,3 -10,2
3I<P=20 -16,7 -15,1
20 <P =200 ~17,6 -15,9
200 << P =1.000 -23,1 -18,2
1.000 << P =< 5.000 -23,7 -21,4
P> 5.000 —27,5 -25,3

| Fonte: Asso Solare |
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SAGLIA SUL NUCLEARE

«Possibili otto
reattori in Ttalia
entroil 2019»

otto reattori nucleari di puo-
va generazione in esercizio
per il 2019, e non & escluso
che comprendano anche i
modello americane AP1000.
Lo ha detto a Washington il
sottosegretario al Lavoro,
Stefano Saglia, a margine del
forum internazionale orga-
nizzato dall'amministrazio-
ne Obama sull'Energia puli-
ta. «L'Ttalia- ha detto Saglia—
& orientata ad avere quattro
centrali da1.60o megawatt, e
accordi in tal senso sono av-
viati tra Enel e la francese
EDPper centrali Epr.Manon
chiudiamo ad altre opzioni».

m= L'Ttalla potrebbe avere

Energia
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SOTTOPAGATO ESFRUTTATOMA INDISPENSABILE

BENEDETTATOBAGI

—olsone piti giovanis-
simi: hanna inmedia
45 anni. Hloro lavoro
nelle umiversita sta-

tali e negli enti di ri-
cercapubblici ampliagliorizzon-
tidella conoscenza a beneficio di
tutta la societd: dalle nanotecno-
logie alla biogenetica, daila fisica
delleparticellealla paleontologia,
dalla ricostruzione dei papiri
alessandrini al diritto del lavoro.
Laricercainuniversita dovrebbe-
rofarla i, daidotorandiai pro-
fessori, ma solo loro la portanc
iscritta nel nome come un desti-
1o, Eppure, spesso 0o possone
praticarla come dovrebbero (e
vorrebbero): perché mancano i
fondi, o perché oberati di incari-
chiche pocohannoache fare con
itloro conltratto.reporlage spes-
so ce H hanno mostrati come car-
bonari, rintanatiiniaboratori pri-
vi delle infrastrutiure essenziali,
mentrelaretoricagovernativaog-
gili accomuna ai “baroii”, arroc-
cati a difesa dei propri privilegi.
Che spesso, per loro, si riducono
allamensaaprezzo politice, Mar-
tiri o fannultoni: chi sono i ricer-
catori?

Nella gerarchia accademica,
sono la fascid intentnedia tra i gi-
roni dei dottorandi, dottori di ri-
cerca, “borsisti” e “assegnisti” (i
“precari” defl"universitd) ¢ 'em-
pireodeiprolessori. Sonocirea 25
mila (pochiin rapportoallapopo-
lazione attiva, rispetto alla media
Ue). Navigando nei blog in cui si
scambiano esperienze e doglian-
zescopriamo tnavitadigrossisa-
crifici, innanzitulto economici. T
ricercatori guadagnano poco.
Questo, olire amortilicare social-
mente e mettere a dura prova la
resistenzy di chi svolge un lavoro
impegnativo e super-quafificato,
riduce la competitivitd: a queste
cifre, i pilt bravi cercano un poste
all’estero, dove si pud guadagna-
re pilt del doppio. Ma sono so-
prattutiole frustraziont ¢ sopru-
si di un sistema di fatto feudale
(magistralmente Nicola Gardint
nel libro I baroni, Feltrinelli) ad
avvelenarglil'esistenza. Moltiab-
bandonano: sopravvivere richie-

Sono 25 mila {(pochi
rispetto alla media
curopea) e molii
fniscono per
lavorare all’estezo

de una capacitadi adattamento e
di sopportazione molic clevata,
Certo, il lavoro intellettuale habi-
sogno divolanta, autodisciplinae
spirito di sacrificio. Masiamocer-
ti che tacere e adattarsi stano |e
virtiniglioridapromuovere in fi-
gure la coi auivitd principe, la ri-
cerca, richiedeoriginalitadivisio-
ne e spirito critico? Per cui ben
vengano, i fermenti di questime-
si. Perchél universita 0 assai poco
demacratica:iricercatori rappre-
sentano il 10 per cento del perso-
nale diruolo, manon hanno qua-
sivoceincapitolonellescelitestra-
tegiche diunateneo. Confa rifor-
ma Gelmini andra peggio: cda e
sepato accadeiico perderanno
gli attuali caratteri di rappresen-
tativita, lanentaPiero Graglia, un
ficercatore comne tanti, uno dei
coordinatori della “Rete 29 apri-
le” che censisce e dd voce aile po-
sizionidiben 15milaricercatoriin
tutia ltulia, inpegnali perovviare
aquesto deficitdidemocraticitae
contro lariforma Gelmink

Ma serveno davvero i ricerca-
{ori? Se sparissero, cosa acca-
drebhe?

Per prima cosa, laparalisidella
didatiica universitaria. Noit & un
esercizio difantascienza: per pro-
testa i ricercatori minacciano di
astenersi dall'ativita didattica,
mettendo a rischio l'anno acca-
demico e interi corsi di laurea in
moftiatenei, Silimitano ad appli-
care Ia legge: anche se molti stu-
dentili chiamano “prof”, sonoso-
lo“dott” (vedibox). Ma la didatti-
cauniversitariaoggie “drogata”, il
massiccioricorsoalledocenzedei
ricercatori [circa il 30 per cento
degli insegnamenti), spesso non
retribuite, sempre sottopagate, &
coinciso con I'esplosione dell'of-
ferta formativanell'universitadet
“3+2". Spesso non ¢'é 1na mag-
giore articolazione dei saperi,
specchie dell’accresciuta com-

plessita del presente, madoppio-
i & [rammentazione che rispon-
dono piuttoste a logiche di
marketing{«e di“bulimiabarona-
le"», aggiunge Graglia}. I ricerca-
tori hanno sempre insegnato: per
formarsi, per sense del dovere,
passione, prestigio. La riforma
Morattiha messo unapezza {vedi
box), ma @ iniquo che l'universita
speri di sopravvivere sfruttando i
ricercatori in vesic di professori,
senza che ne abbianolo statusné
la retribuzione. La nuovariforma
nonaffrontaquestonodo, enem-
meno razionatizza 'offerta for-
mativa. L'astensione datla didat-
tica, che preoccupa unistero,
presidierettori, dovrebbe funzio-
nare {questo &F'mento deiricer-
catori) come black out, che mette
anudo un deficitdi energia strut-
turate: occorre far prendere co-
scienza al governo e a tuttiicitta-
dinicheil sistemaveleggiaversoil
collasso. 1 pensionamenti nei
prossimiannilascerannoscoper-
temoltecaltedre. Non cisonosol-
diperrimpiazzare tuitiiprofesso-
ri. Si pud dissentire col metodo
della protesia, ma 'emergenza
che impene all'attenzione del
pubblico treale.

Nelle universita statali la ne-
cessith di pagare gli stipendie te-
nere in piedi la strunura in pre-
senza di forii tagli peggiora la si-
wiazione di cronica carenza di
fondi per la ricerca. Un black out
quinondarebbe esitiplateali:Ial-
ta ricerca & un'impresa che da i
suoi fruttinelhungo periodo. Maé
strategicaperil paese. Percapirlo,
basta dare un’occhiataal recente
Rapporto sulle biotecnologie in
Italia (tipico settore research-in-
tensive) dell'ice: a dispetto della
crisi, guesto settore nato solo 10
anni [a prospera e compete a li-
vello internazionale (grazie ai pri-
vati: anche qui {'investimento
pubblico & msufficiente). 1im-
portanza delt'alta ricerca non sta
solo nel suo ritorno in termini
economic: seppure assai deca-
duta, 'universith resta pur sem-
pre la fucina det progresso scien-
tifico, del pensiero che siarma per
decodificare una realta in veloce
cambiamenio e agire di conse-
guenza, Non sipud imputare alla

riforma Gelmini la cronica po-
verta degli mvestimenti, néigua-
sti di 20 anni di riforme universi-
tarie mmonche eniopi, dadestrae
sinistra, che non hannointaccato
i vizi strutturali del sistema. Que-
sta riforma perd mette ulterior-
mente a riscliio e sotlo pressione
il capitale umaio, la risorsa pilt
preziosadell’ universild, enonso-
lo perché raglia i fondi. Inuovi ri-
cercatori saranno a tempo deter-
minato. Pei dipenderi dalla co-
pertura finanziaria. Eevato il 1i-
schio che molti siano bloceat o
espulsi dal sisterna. « 25 mila ri-
cercatori di oggi, e quelli a tempo
determinato del post-Gelmini, si
LroVeraiino a compelere persein-
pre meno posti da professore as-
sociato. Una "guerra trapoveri” a
frontediunpoterebaronaleintas-
10,cheavraininanocome sempre
i concorsi», spiega Graglia. La
“Rete 29 aprile” ragiona pintiosio
sall'introduzione diun raolouni-
coperall, professoriericercalo-

ri, articolato in livelli: progressio-
ne per maturita scientifica e an-
zianith, valutazione triennale su
produzione scienltifica e didauti-
ca. Se il professore Javora male
hiente avanzamenti, ultima ratio
allontanamento  dall’universita:
«Per generare vera colpetizione
e uno choc generazionale, anzi-
ché unaguerra tra poverir.

Le proteste deiricercatori pon-
gono problemi da risolvere nel-
I'interesse di tutia la societa, che
sard danneggiata se Puniversitd,
impoveritaeridottaaunsuper-li-
ceo, smetterddiesserelafucina di
innovazione, cultura ¢ pensiero
che dovrebbe essere.

Universita
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| universitd intera

si basasu questa
figura, ormnai non pit
giovane, che hapochi
fondia disposizione
ma ¢ costretta a fare
il lavoro del docente

Conlanuova
¥iforzns somo
destinati ad avere
SeIMPre meno peso
dentro gli atenei
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