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Gianni Trovati
ROMA

www Tre deroghe per tutti, e una
inpiliperl'acqua. Consette me-
si diritardo sul calendario fissa-
todallalegge, il regolamento at-
tuativo della liberalizzazione
nei servizi pubblici locali & arri-
valo al traguardo con nuovi ri-
tocchi parlamentari. Fissando
una scadenza in tre fasi per gli
affidamenti «in house».

Le richieste del consiglio di
stato, che in pratica incitava a
pilt coraggio nell’apertura deile
utilities localt almercato, inpat-
lamento & stata accolta solo a
metd. Si allarga in particolare la

CONCORRENZA ATTENUATA
Nei servizi idrici potra
derogare al mercato chi ha
bilanciin utile, reinveste
F'80% dei profitti e applica
tariffe inferiori alle medie

platea degli affidamenti diretti
che possono dribblare il parere
dell’ Antitrust; il passaggio alle
Authority non & vincolante
quando il valore del servizio
nonarrivaazoomilaeuroallan-
no, liberando quindi una fetta
importante delle gestioni nei
centri minori, mentre Palazzo
Spada chiedeva di fissare la so-
gliaa somila euro tout court, sen-
zariferimentitemporali; 'obbhi-
go di assumere il personale tra-
mite concorso, che non riguar-
dale quotate, viene ammuorbidi-

to nell'impegno per le societa
pubbliche di adottare regole
proprie rispettose dei principi
di «selezione pubblica», e Ias-
soggettamentoal patto di stabili-
ta delle societd affidatarie in
house & rimandato all'attuazio-
ne del federalismo liscale.

Nelleslodefinitivo, perd, ven-
gonoristrettii parametri per giu-
stificare la scelta di evitare la
concorrenza; questa decisione
va formalizzata in una delibera
in cui Pente locale deve dimo-
strare «i fallimenti del sistema
concorrenziale» nel servizio di
cuisichiedeladerogae «ibene-
fici che derivano dal manteni-
mento del regime di esclusiva».
I risultati di questo lavoro degli
amministratori locali con la
giacchetta da economisti fini-
scesui tavoli dell’ Antitrust.

Conlapprovazione delrego-
lamento parte la fase operati-
va delle liberalizzazioni, che
mette una data di scadenza di-
versaaseconda del tipodi affi-
damento. Con una maxi-dero-
ga riservata al settore idrico,
in cui le polemiche sulla «pri-
vatizzazione dell’acqua» siac-
compagnano a regole via via
pitt morbide per l'ingresso ai
privati, limitato peraltro alla
sola gestione del servizio.

Nel caso dell'acqua, infatti,
perottenere il vialiberadell’An-
titrust non occorreri dimostra-
re i «fallimenti» della concor-
renza, masarisufficiente vanta-
re I numeri giusti in bilancio.
"Trele carte che si potranno met-
tere sul tavolo: i bilanci in utile,

il reinvestimento di almeno
I'80% dei profitti nel servizio ¢
tariffe e costi operativi inferiori
allamedia del settore.

Chi & in grado di offrire su
queste basi argomenti abba-
stanza solidi potra continuare
con laffidamento diretto, che
oggi abbraccia una gestione su
due; gli altri dovranno invece
seguire il calendario ordinario
delle liberalizzazioni, che cam-
biaasecondadel tipo di affida-
mento "anti-concorrenziale"
nel mirino.

Le prime adover abbandona-
re il campo, entro la fine di
gquest’anno, sono le gestioni che
gli enti locali hanno affidato di-
rettamente alle proprie societd
senzarispettare i parametri co-
munitari. L’unione europea per-
mette infatti I'affidamento in
house solo quando Pammini-
strazione &in gradodi garantire
sullasocieti affidataria un «con-
trollo analogo» a quello esercita-
tosuipropriuffici, e perrispetta-
reilrequisito la proprietatotali-
taria pud non essere sufficiente.
Servono, infatti, anche regoleso-
cialiche garantiscanoall’ente af-
fidantela possibilitAdiindirizza-
reevincolaretuttelescelte prin-
cipalidellasocieta.

Selaffidamentedirettorispet-
ta questirequisiti, it suo calenda-
rio pud allungarsi, e anche dimol-
to: la scadenza automatica arriva
un anno dopo, a fine 2011, ma nel
frattempo & possibile evitarla ab-
bandonandole vestidisocietain-
teramente pubblica e mettendo
sulmercato almenoil go% delca-

Liberalizzazione in tre fasi

Scadenze scaglionate per gli affidamenti in house delle utility
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pitale. La scelta del socio privato
deve avvenire con gara, che deve
individuare anche i compiti ope-
Affidlamentiin houseasocietd | rativideinuoviarrivati;seiltutto
pubbliche senzarispettare avviene entro fine 201, Paffida-
iprincipi comunitari mento pud andare avanti fino al-
# 31dicembre 2610 lascadenza naturale,
Le stesse date sono scritte sul
Affidamentiin houseasocieta | calendario degli affidamenti di-
pubbliche rispettando retti a societa miste pubblico-
i principi comunitari privato. Se la compagine & frut-
@ 31ldicembre 2011 to di una gara che ha individua-
® Allascadenzadel contratte tosocioerelativi compiti opera-
seentrofine2011le tivi, il contratto arriva a scaden-
amministrazioni: za,se invecelagarahariguarda-
-Cedonoalmenoil40% to solo i requisiti dei privati di-
delcapitale sinteressandosi del loro ruclo il
- Individuanocon gara termine automatico€ a fine 2011,
ilsacio operative La vita pit breve, finc a fine
Affidamenti diretti 2010, e prevista solf! per le socif-
asocietd miste th miste in cuiil _puvato sla arri-
& 31 dicembre 2010 v Selnzaselezm.‘e' .
& 31dicembre 2011seilsocio o ler ehgtllotate(; tem_p1 sono
& stato individuato con gara piu ull,lgﬂ}a astradap ("211: m?mei
& Allascadenza del contratto fle.re ’ at ameg:ﬂo, mn atg.’ ncer
se la gara per lindividuazione oro Cdscl’ passa ¢ata V:ﬂ‘ 1tadi
del sacio ha attribuito anche quote, che permetta alia pro-
compiti operativi prictipubblica discenderesot-
to il 40% a metd 2013 e sotto il
Affidamenti diretti a societa 30% 4 fine 2015. Anche con que-
controllate quatate in borsa* storitmo, laprevisione non pia-
# Alla scadenza del contratto cetroppoagliinteressati, chete-
se la partecipazione pubblica mono il deprezzamento degli
scende: assetdicui & obbligata la vendi-
-Sotto il 40% entro ta entro una data prefissata. Il
il30 giugno 2013 problema esiste, e in passato
-Sottoil30% entro per obblighi analoghi & preval-
il31 dicembre 2015 sa la lettura che vincolava alle
e Aunadelleduedate date la decisione formalizzata
indicate soprasela di vendere, e non la vendita ef-
partecipazione pubblica fettiva. Sul punto, perd, il rego-
rimane superiorea lamento nonsiesprime.
queste quote giannitrovati@ilsole24ore.com
* Assentitial 1° ottobre 2003 LARIFRODUTIONE RISERVATA
Andamenti economici e produttivi delle imprese di servizio pubblico locale
Dati settoriali, valori in mln di euro correnti
5.572 10.027
23.855 25,590 10.184 11063 8.550 9.212
| (*) Stime
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Catricala: riforma efficace
L ] L J
per smantellare i monopoli
Laraseatn D L e B e o A L APREOCCUPAZIONE

wmt «I1 regolamento varato
dal consiglic dei ministri & di
esecuzione di una legge che ci
aveva soddisfatto abbastanza,
rispetta lo spirito della norma
ed ¢ sostanzialmente in linea
conle nostre richieste». Anto-
nio Catricala, presidente
dellPAntitrust, commenta cosi
il completamento della rifor-
ma dei servizi pubblici locali,
avviataloscorsoannoconilde-
creto Ronchi, con il regolamen-
to approvato giovediscorso. E
questo nonostante il governo
abbiaallentatoi palettial ricor-
so alPaffidamento diretto dei
servizi, ammesso solo in casi
particolarie conil previopare-
re dell’ Antitrust. Non solo: se-
condo Catricala il decreto Ron-
chieilsuo regolamento attuati-
vo saranno lo strumento giu-
stopersmantellare il monopo-
lio dei servizi locali che, come
denunciato nellarelazione an-
nmuale, & ancora «saldamente
in mano alle ex municipalizza-
te e al controllo pubblico».
«Avevamo richiesto di ave-
re alcune soglie di intervento,
perché non volevamo interes-
sarci anche dei piccoli casi.
Avevamo proposto di dare pa-
reri per tutti i comuni al di so-
pradei somila abitanti, qualun-
que fosse il valore del servizio
oppure per quei servizidel va-
lore superiore a zoomila euro.
E caduta una delle due asticel-
le, quella dei somila abitanti
Ma questo non cambia la so-
stanza: in effetti, dare un pare-
reperun servizio che vale me-
no di zo0mila euro 'anno non
¢ cosi indispensabile». Per il
presidente dell’autorita & im-
portante che siastalamantenu-
ta anche la tempistica prevista
per l'avvio delle gare: il 2om.
«Pwrtroppo € rimasta anche la
preoccupazione sulle possibili
proroghe», chiosa il consiglie-
re di stato. «Non vorrel essere
statounaCassandra -dice -. Mi
sono dovuto gia lamentare di
nuovo, perché nella manovra
SONo state previste proroghe

siste sempre».

Nonostante lamancanza del
regolamento, PAntitrust & gia
entrata nel suo nuovo ruclo da
un anno. « Abbiamo dato pitt di
cento pareri sugli affidamenti
diretti man mano che andava-
no ascadenzale concessioni. E
suquestisclo due,sonostati fa-
vorevoli all'in house» spiega
Catricalj, sottolineando i1 fat-
to che pur non essendo vinco-
lanti, le indicazioni dell’autho-
rity non possono essere disat-
tese acuorleggero. «Unavolta
che ¢’¢ il nostro parere - spiega
-se viene fatto comunqgue affi-
damento in house questo pud
essere impugnato al Tar. D’al-
tra parte anche la Corte dei
conti potrebbe intervenire per
danno alla concorrenza: }o ha
giafatto inpassato perunservi-
zio affidato senza gara, perché
non c’cra stata glustificazione
delle economie derivanti da
quellasceltan.

Il decreto Ronchi consente
alle spa miste di mantenere ghi
affidamenti diretti se, in alter-
nativa, il socio pubblico scen-
de al 40% del capitale entro il
201, «Penso cheil decretosard
ingrado dirompere it monopo-
lio pubblico nel settore - affer-
ma senza esilazioni Catricala
-.L’importante & che noncisia-
no fe proroghe: ho detto che &
tutto saldamente inmano pub-
blicaperché ancoranon éscat-
tato nessun termine per le ga-
re. Sinora abbiamo dato pareri
alla scadenza naturale delle
concessioni. Dal zou1 partiran-
no le competizionix».

Si riuscird a garantive che
non vincano privati che offro-
no servizi sotto costo e quindi
di bassa qualitad? «Un'offerta
anomala & inimmaginabile e la
sivedrebbe subito - chiosa-.Ci
sono aziende pubbliche molto
efficienti che sono in grado di

non sone in grado di farlo. Le
gare sono il migliore def siste-
mi selettivi, a patto di fare be-
neicapitolatid’oneri, leregole
di competizione e di avere
commissioni giudicanti indi-
pendenti. Se invece commis-
sionfamo all’azienda che oggi
gestisce il servizio la scrittura
del capitolato la gara sara fitti-
zia.I comunidevono comincia-
re sinda oraa dotarsi di perso-
nalitd in grado di gestire le ga-
re prima, e poidi garantire uno
stretto controllo del contratto
diservizio».
Eilreferendumcontrolapri-
vatizzazione dellacqua? «E
tutto ideologico - & lareplica-.
Parlare di privatizzazione
dell’acqua mi sembra una bu-
giaallaluce del sole. Nonvedo
per quale motivo "acqua non
possa essere dispensata da un
soggetto che si comportabene
sottoil controllo pubblico».
Antonio Catricala é il candi-
dato considerato, almeno fino
aqualche settimana fa, in pole
position per diventare presi-
dente della Consob, nominari-
masta in stand-by da un mese.
«Nonsonolapersona piti tito-
lata ad esprimere un giudizio
su quell’intervento» mette le
mani avanti Catrical, che tut-
tavia non si sottrae a un com-
mento: «Quando il presidente

«Mi sono lamentato perché
nella manovra sono state
previste proroghe per
l'idroelettrico. La proroga

& sempre un pericolo»

LEGARED’APPALTO

«Sono il migliore sistema
selettivo a patto di fare bene
capitolati di aneri e regole
di competizione e di avere
commissioni indipendenti»

della Repubblica fa un richia-
mo, 1o fa perché pensa che ci
sia una reale esigenza, Non &
un presidente che faunrichia-
mo ogni dieci minuti». E qual
&, a suc avviso, il profilo del
candidato ideale? «Penso che
debbaessere unapersonapre-
parata, che conosca il merca-
to e che sia un vero civil ser-
vant» &larisposta. Edeglisce-
nariche emergono dalleinter-
cecttazioni,percuiunaltrocan-
didato alla presidenza Con-
sob sembrerebbe essersi pre-
stato a fare favori alla nuova
P3purdiavere unadegnapol-
trona dopo I'imminente pen-
sionamenta che cosa dice? «A
questa domanda, sorride il
presidente Antitrust, nonpos-
so proprio rispondere».
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Ma gl imprenditori non credano
d1 fare ricerca a spese nostre

di DARTO ANTISERT

Gelmini, definendola una «bel-
la riforma» che la Confindu-
stria ha appoggiate non rappresenta un con-
fortante auspicic qualora il «bello deila rifor-
ma» dovesse consistere, tramite I'immissione
di «esterni» nei Cda delle Universitd, nella di-
struzione dell'autonomia dell'Universita e nel-
la confisca di questa da parte di astuti interes-
sati, politici bolliti, manager riciclati e simili
compari affamati i prebende e incapaci, da
nessuno obbligati o comunque non disposti, a
dare un euro all'Univezsitd. Non & da pensare
che sia questa l'intenzione 41 una persona ac-
corta come la Marcegaglia, la quale, mentre
critica | «baroni», non farebbe tuttavia forse
male a dare uno sguardo in «casa propria».
Certo, molteplici possono essere le forme
di collaborazione tra le Universita e e Associa-
zioni degli industriali e degli imprenditori. Co-
si, per esemplificare, un'importante forma di
collaborazione si avrebbe se la Confindustria
facesse sistematicamente presenti atle Univer-
sitd problemi, necessitd e potenziali sviluppi
del sistema produttivo italiano. D'altro canto,
la Confindustria conta 142.762 imprese affilia-
te; la Confartigianato ne ha 700.000 e la Con-
fcommercio 740.000. Ebbene, se ogni impresa
o azienda affiliata a queste Confederazioni
stanziasse soltanto 500 euro I'anno da destina-
1e a Centri di ricerca in grado di realizzare ri-
cerche in campo industriale, verrebbe final-
mente offerto al Paese uno splendido esempio
di efficace ed intelligente collaborazione con
il sisterna universitario. E davvero lungimiran-
te sarebbe un contributo finanziario della Con-
findustria all'incremento delledilizia per stu-
denti universitari (servono per 1 nostri Atenei
200.000 postl lette). Dunque: se industriali,
banchieri ed altri «esterni» intendono avere

’ clogio che Emma Marcegaglia
ha riservato, in un convegno a
Parma, al progetto di riforma

potere decisionale nei Cda universitari, siano
anche essi responsabilizzati — e loro decisio-
ni non siano mai separate dalle risorse che es-
si sono in grado di apportare alle Universitd;
altrfmenti rimangano all'«esterno» e siano ma-
gari prodighi di sempre necessari buoni consi-
gli. Ora, perd, a Parma & successo che la dotto-
Tessa Marcegaglia abbia chiesto al presidente
del Consiglio lo stanziamento di un miliardo
ogni anno, per i prossimi tre anni, per la ricer-
ca industriale, Certo, la ricerca applicata € ne-
cessaria affinché il sistema produttivo non ri-

stagni e possa fronteggiare una competizione
sempre pilt severa. Ma farsi del bene a spese
degli altri & il peggiore dei principi, uno spudo-
rato affronto ad ogni parvenza di etica libera-
le. E quand’é che si comprendera che, per fo
stesso sistemna produttivo, ancora pit impor-
tante di quella applicata & la ricerca pura o di
base? ¥ poi, con le poche risorse disponibili,
quale sara mai il destino delle Facoltad umani-
stiche? Cid che non andrebbe mai dimentica-
to, per dirla con il filosofo tedesco Hans Al-
bert, & che nullavi & di piti pratico che una buo-

na teoria. Nel 1854, Louis Pasteur tenne il di-
scorso inaugurale, quale decano della nuova
Faculté des Sciences di Lille e, rivolgendosi a
un corpo di studenti, «figli di industriali», dis-
se: «Senza una teorls, la pratica é solo routine
generata dall’abitudine. Lu teoria soltanto pud
proruovere e sviluppare o spirite di invenzio-
ne. E a voi in particolar modo che spetter il
compito di rigettare l'opinione di quelle menti
anguste che nella scienza disprezzano tutto
¢iod che non ha applicazione immediata.

Lo stesso sosteneva il Premio Nobel per la
Fisica e Ia Chimica Irving Lang-
muir. Quando Langmuir diven-
to direttore dei laboratori defla
General Electric Company, defi-
ni solo a grandi linee le aspetta-
tive nei confronti dello staff alle
sue dipendenze, abbandonan-
do le attivita finalizzate a ricer-
che specifiche «in modo da faci-
litare il processo di scoperta in
generale». Con le sue parole:
«Mon si pud planificare la sco-
@ perta. Ma si pud planificare il1a-
5 voro che portera probabilmen-
Z te a delle scoperte. Sappiamo
Z che in un clima di antentica Ii-
& berta possiamo fare cose che

non potremmo mai fare in un
regime di pianificaziones.

Anche nell'ambito della formazione univer-
sitaria (si pensi alla miriade delle lauree brevi)
e professionale nella scuola secondaria supe-
riore 1 giovani devono entrare In possesso di
molta teoria. Questo per la ragione che le
aziende, come qualche tempo fa fece responsa-
bilmente presente la Confapi, abbisognano
sempre di pitt di gente che sappia cambiare
mestiere e non di persone che escano dalla
scuola avendoe imparato un mestiere.

@RASCOUTICHE RISERVATA

Universita
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» | Lintervista | presidente di GE international Ferdinando Beccalli-Faico

«La grande industria 1italiana?
Troppo poco, ¢ da rifondare»

MILANO — «Dobbiamo rifondare
la grande industria», Detta cosi sem-
brerebbe una provocazione. Ma non
lo & affatto per Ferdinando «Nani»
Beccalli-Falco, presidente e amrmini-
strafore delegato di General Electric
International, «Abbiame affrontato
la peggiore crisi economica e finan-
ziaria dagli anni ’30. Ma, nonostante
tutto, nel primo trimestre di quest’an-
no 1'Ttalia & risultato il quinto mag-
gior produttore industriale del mon-
do. Significhera pure qualcosa», affer-
ma il manager, 6o anni, & cui 35 in
GE, 2 figli (uno & un pilota ad Abu
Dhabi, V'attra si occupa di modaa Lon-
dra) e un’ammirazione sconfinata
per la cancelliera tedesca Angela Me-
rkel, «il leader pid stimolante in Furc-
pa».
«Vuol dire che abbiamo tecnologia
e che continuiamo a svilupparla, non
solo con la Ferrari, la Brembo e alcn-
ni produttori di macchine utensili
che sono leader rmondiali — conti-
nua Beccalli —. E non parlo soltanto
di moda e spaghetti, che pure sono
un fantastico biglietto da visita per #
Made in Italy. Abbiamo uno straordi-
nario tessuto di piccole e medie im-
prese, Perd all'talia, con le poche ec-
cezioni di Fiat, Eni e Finmeccanica,
manca la grande industria». E la gran-
de industria rappresenta «un grandis-
simo volano di risorse per I'innova-
ziones.

In fondo «questa & l1a forza di GE:
possiamo permetterci di fare errori»,
ammette Beccalli. 11 discorso, perd,
vale in generale; «La grande indu-

stria fa pitt innovazione tecnologica
perché pud rischiare di pii:: se sha-
glia, ha la capacita finanziaria di ri-
provare. Noi avevamo una grande in-
dustria areonautica, siderurgica, far-
maceutica, e facevamo innovazione».
Ecco perché per tornare 4 investire in
ricerca e sviluppo, e creare i post di
lavoro del futuro «dobbiamo rifonda-

2

1 manager: nonostante la
peggiore crisi dagli Anni
30, nel I trimestre 'ltalia
¢ stata il quinto produttore

industriale al mondo

re la grande industria», insiste que-
sto ingegnere chimico torinese.
«Un'idea anacronistica? Per nulla. I
paesi che crescono di pili sono quetli
con grandi comparti industriali. Co-
me la Germania. O la Cing, dove per
esempio la State Grid, una sorta i
Terna cinese, con 128 milioni di clien-
ti, non solo distribuisce ma sviluppa
tutto quello che sta intorno allener-
giaw.

Anche I'italia pud svoltare, nono-
stante il macigno del suo debito pub-
blico e senza le immense riserve mo-
netarie cinesi. «Basta piangerci ad-
dosso. Ce la possiamo fare. Come?
Raccogliamo i migliori cervelli del Pa-
ese e la strada la troviamo», incita
Beccalli.

E'una strada che, dopo l'impressio-
nante reset economico, sociale e per-

fino emotivo imposto a livello globa-
le da questa crisi, passa ancora di piti
da ricerca e sviluppo. Come sa bene
General Electric, una conglomerata
che ha sempre avoto due anime: quel-
1a defla conoscenza, fatta di un infini-
to numero di brevetti, scoperte e in-
venzioni, 4 cominciare dalla lampadi-
na di Thomas Edison, fondatore di
GE, el'anima finanziaria, che ruota in-
torno ai leasing, al credito alle Pmie
al consumatori. «la nostra abilita
consiste nell'integrare i due filoni. E
dopo la sbandata nei conti, con i rica-
vi consolidati scesi a 156,8 miliardi
di dollari dai 182,5 miliardi di un an-
no prima e un ufile netto dimezzato a
11,2 miliardi dai 22 miliardi del 2007,
anche GE torna a puntare con forza
sull'innovazione. «Noi vendiamo pro-
dotti altamente tecnologici e innova-
tivi. Tecnologia e innovazione sono
la fonte della nostra ricchezzaw, so-
stiene Becealll. E «oggi l'innovazione
puo arrivare da qualsiasi parte». Co-
si, ad esernpio, a caccia delle idee pil
nuove nella creaziene, distribuzione
e utilizzo di energia, il gruppo Usa ha
appena debuttato come venture capi-
talist, lanctando un fondo da 160 mi-
lioni di euro per il finanziamento dei
progetii di impresa pill interessanti.
Due i settori in cui GE sta concen-
trando la sua attenzione: 1a salvaguar-
dia dell'ambiente € I'invecchiamento
della popolazione, Quindi tutte quel-
lo che riguarda Yinnovazione e la
sostenibilith nel settore energetico
da un lato, e dall’altro lato la salute,
secondo un modello di diagnosi pre-
coci, a cominciare dalla diagnostica
per immagini. Un esemplo recente?
Un ecografo tascabile piccolo come
une smart phone, presentato in Italia
a Marzo.
Giuliana Ferraino

Economis

Innovazione e ricerca
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Ferdinande «Nani» Becealli-Falco,
60 anni, presidente e
amministratore delegato

di General Electric International
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MILANO

s Perlarivohizione digitale bi-
sogneri attendere ancora un po’.
Qualche meseo pocopily, siaugu-
rano i cinquemila notai che sulle
sviluppoinformatico hanno pun-
tato, negli ultimito anni,unafiche
dai4 milioni. Giadal 3 agosto pe-
rd - con il debutto del Dlgs
110/2010, pubblicato nella «Gaz-
zetta Ufficiale» n.166, 1119 luglio
SCOI'SO — saranno a regime molte
novitdtelematiche, dalle procure
alle copie conformi, destinate a
semplificare la vita di cittadini e
imprese («senza costi aggiunti-
v, sottolineano inotai).

Lenovitainarrivo
Per Pentrata in scena del rogito
"online" serviranno alcuni de-
creti attuativi che il ministero
della Giustizia sta mettendo a
punto e che dovrebbero essere
pronti per la fine deil’anno. Per
lapreparazione degliattiche de-
vono essere conservati nello
studio notarile - compravendi-
te, atti societari, e ipoteche - 1a
digitalizzazione & ovviamente
giipossibile. Maperchélacarta
scompaiadel tutto & necessario
unabanca datia provadiintru-
sione. «E quello che ha starea-
lizzando il Consiglic nazionale
del notariato. Tutti questi atti -
sottolinea Roberto Braccio,
consigliere nazionale e coordi-
natore della commissione studi
informatici - in luturo saranno
custoditi 2 Roma in un’unica
bancadati. Il Ministero sta defi-
nendo le speciliche tecniche
per glistandard di sicurezzax.
Dall’anno prossimo pereid st
potra scegliere di rogitare onli-
ne? «Certo. Oggi il venditore e
l'acquirentecherisiedonoincit-
ta diverse - spiega Braccio — de-

vono comungue incontrarsi af-
finché il notaio ne comprovi la
volonta. Quando saranno ema-
natiidecretiattuativisara possi-
bile per venditore ¢ acquirente
recarsi da un notaio nella pro-
pria cittd e rogitare a distanza.
Ciascuno dei due notai certifi-
cherd la firma di una delle due
partie invieraattraversoil cana-
letelematico'atto al collega. In-
fine, il rogito sard trasmesso
allarchivio unico con le stesse
garanzie che oggt offre il forma-
to cartaceo. La spesa non rad-
doppiera, ma sara divisa fra i
due notai»,

In due tempi

Operative da agosto

Dal 3 agosto saranno applicabi-
1i,le norme del Digs no relative
alrilasciodelle copie, alPattesta-
zione di conformita di copie di
documenti formati su qualsiasi
supportoelarettificadeglierro-
ri mediante certificazione delflo
stessonotaio. Insostanza, gli at-
ti che possono essere rilasciati
dal notaio in originale (e che
non devono essere custoditi),
potranno avere la forma carta-
cea o informativa, dispiegando
identici effetti legali. Unasocie-
tapotra ottenere copiacartacea
della contabilitdinformatica ov-
veroestrattisufiledellescrittu-
ve contabilisigillati con la firma
digitale del notaio e inviar}i via
e-mail a tutte le proprie sedi.
Mentre finora le copie cartace-
ee dei documenti dovevano es-
serespedite amezzoposta. Ana-
logo risparmio di tempo varra
per le procure. Da] 3 agosto le
procure viaggeranno con la po-
sta elettronica certificata. Inol-
tre,inctai potranno correggere
unilateralmente eventualierro-
ri materiali contenuti neghi atti
comunicandoli alle parti inte-
ressate, sempre conla pec.

Firma digitale per tutti
Le semplificazioni telematiche
presuppongono da parte dei
clienti il possesso della firma di-
gitale. Tl prossimo decreto attua-
tivodovrebbe stabilirne modali-
tadi assegnazione pit spedite. In
soslanza, tutti potrannc sotto-
scrivereundocurnento informa-
ticovergandolo conunsemplice
pin simile a quello per il banco-
mat. Sara il notaio, come daruo-
lo,acertificarne 'autenticita.

M. Bel.

QRIPRODUZIGNE RISERVATA

Il notaio inaugura I'era web 2.0

Dal 3 agosto al via le procure online ma per i rogiti si aspettano i decreti

Notai
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Studi telematici

Le tappe verso la digitalizzazione

Viene costituita la Banca Dati Notarile,
che raccoglie tutta la documentazione

di preduzione del Consiglio nazionale

det Notariato {studi, approfondimenti

e risposte a quesiti), una selezione

di giurisprudenza dal 1964, una selezione

e di lagislazione

Il Notariato istituisce Notartel Spa per gestire
i servizi informatici (posta elettronica, liste
di discussione, banche dati) e per gestire
i collegamenti telematici da e verso le Pa

Inizia la trasmissione telematica degli atti
al Registro Imprese. I tempi di iscrizione
si riducono dai 150 circa del 2000 fino
agli attuali 4 giorni di media

Parte la sperimentazione dell’archiviazione

e conservaziene informatica def documenti;
inizia la sperimentazione della trasmissione
telematica, con utilizzo della posta certificata,
delle schede al Registro Generate

dei Testamenti

Adesione all'iniziativa “Reti Amiche”
del Ministera per la Pubblica amministrazione
e I'innovazione per la sperimentazione
di un progetto di circolaritd anagrafica

Viene approvato il Dlgs 2 luglio 2010, n. 110
che incide sull'ordinamento del notariato,
modificato e integrato per consentire il ricorso
generalizzato alle medalita informatiche

per la redazione e la conservazione degli atti

di dottrina, una selezione di prassi ministeriale

Notai
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Larivoluzione
degli atti? Inizio
da un condono

di Marco Bellinazzo

er la copla in carta
(( carbone di un rogito
nonsi faceva poi tan-

ta fatica. In fondo, fino alla me-
ta degli Ottanta, bastavano tre
o quattro cartelle. Poi, dall’85
con il condono edilizio & cam-~
biato tutto. Il rogito ha iniziato
aincamerare di tutto. Il nostro
ruclo di garanti della volonta
delle partisié accresciutoesi &
intrecciato a quello di garanti
delle disposizioni legislalive,
urbanistiche, amministrative e
fiscall. Di pari passosi & gonfia-
toilvolume dei documenti che
sono diventati un coacervo di
dichiarazioniai fini pili vari».

Gabriele Noto, 47 anni, nota-
ioaVeronadal'gse consigliere
nazionale del Notariatocon de-
legaalla comunicazione, hase-
guito tutta la scalata del rogito
alla complessita. E indica nel
condono edilizio dell'85 il deto-
natore che ha fatto "esplodere”
le pagine degli atti di trasferi-
mentodellaproprieti immobi-
liare. «Da quel momento, oltre
a scandagliare la volonta dei
contraenti per assicurarne la
genuinitd, abbiamo dovuto far-
cigarantidell'applicazione del-
le leggi dello stato nei confron-
tidei cittadini. Inquesto modo,
abbiamo consentito la com-
mercializzazione dibeniche al-
trimenti avrebbero provocato
notevoli preblemi ai traffici
giuridici».

Contestualmente si sono in-
nestate le competenze fiscali
con il progressivo coinvolgi-
mento deinotainellariscossio-
ne qual sostituti d’imposta.
«Mi viene in mente la vecchia

Invim, con cui si tassava I’in-
cremmento di valore degli im-
mobil a carico del venditore.
Oppure le prime agevolazioni
sull’abitazione principale, pro-
rogate di anno in anno. Nel
2008, attraverso la rete infor-
matica, sono stati versati 6,5
miliardidi euro fra imposte in-
dirette, imposte e plusvalenze
sui terreni edificabili senza al-
cun aggio per lo stato»,

Enon & finita qui. «Perchéog-
gi, oltre ai controlli per attesta-
re la conformita urbanistica, ci
& chiesto anche di appurare Ia
conformitd catastale dei beni.
Dobbiamo cioé coordinare le
risultanze dei registri immobi-
liari, le ipoteche, con il classa-

LEALTRENOVITA

La manovra introduce
['obbtigo di allineare
idati catastali

con quelli contenuti
nei registri immobiliari

mento catastale e le planime-
trie degli immobili. E non di-
mentichiamo la certificazione
energetica,le cuinormativere-
gionaliinmateriaspessodiver-
gonoebisogna agglornarsicon-
tinuamentey. All'orizzonte, si
profila anche la certificazione
acustica degli edifici...«Gid, toc-
chera far posto neirogitianche
alla misurazione dei rumori. A
questo punto, elo dicounpo’a
malincuore, sard benvenuto il
rogito telematico che ci per-
metterd di tagliare la carta e di
liberare gli archivi».

@ RIPRCOUZCNERISEAVATA

Notai
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Infrastrutture, Mancano all'appelto 8mila posti barca rispetto alle previsioni del 2009 e ai progetti gia avviati

La crisi frena i porti turistici

Perocchio (Assomarinas): «Mercato in difficolts, & il momento pit difficile»

Raoul De Forcade

GENOVA

wm Circa 8mnila nuovi posti
barcainmeno rispetto alle pre-
visioni fatte Panno scorso, in
base ai progetti gid avviati. I1
business delle "marine” tani-
ponaasuomodo glieffettidel-
lacrisidel 2008 e 2009 e di nor-
me penalizzanti (sulvaeica-
noni demaniali): tira il freno

IL SISTEMA

Rispetto allo scorso anno ci
sono comunque 10mila unita
in pidl. Serra (Assonat):
«Seguire la Francia nellTva
ridotta sugli ormeggi»

sul completamento di portic-
cioli gia in costruzione.

A testimoniarlo sono Asso-
inarinas e Assonat, le due asso-
ciazioni che raggruppano i
portituristici italiani.

Nell'agosto del 2009 si pre-
vedeva che I'Italia avrebbe
avuto 18mila posti barca in
pitt. Invece, i pitt recenti dati

raccolti da Assomarinas, che
arrivano a fine giugno 2010, di-
pingono una realti al ribasso.
Un aumento dei posti bar-
ca, anche significativo, c’¢
stato ma "solo” di1omila uni-
ta. Per ghi altri 8mila bisogne-
raaspettare, presumnibilinen-
te, il 2zom. Tenendo conto
che sono attualmente in ¢co-
struzione 28 porticcioli per
un totale di16.770 posti. Inol-
tre & gia pianificata la realiz-
zazione di altri 51 porti (in al-
cuni casi si tratta di amplia-
menti di marine gia esisten-
ti) per ulteriori 24.252 posti.
«Gli 8mila posti in meno ri-
spetto alle previsioni dell’an-
no scorso - afferma Roberto
Perocchio, presidente di Asso-
marinas - sono dovuti princi-
palmente a ragioni economi-
che.Pernoiquestoéilmomen-
to peggiore della crisi, conun
giro d’affari in calo ra il 5e il
10%. E si tratta di percentuali
notevoli, perché i porticcioli
hanno margini di entrate risi-
cati: una volta venduti 1 posti
barca, ci si basa sull’economia
determinata dai transiti, dalle

Mrkep

piccole manutenzioni. E men-
tre nel 2009 lasituazione ciap-
parivapiliottinistica, oraregi-
striamouncalodegliinterven-
tidimanutenzione e delle spe-
se per l'acquisto di carburanti.
Inoltre i tragitti dei diportisti
risultano dimezzati: i nostri
clienti hanno meno tempo da
dedicare alla barca perché de-
vono seguire le loro aziende.

Inaggiuntasirisparmia di
pity, perché i patrimoni {atti
di asset azionari e immobi-
lari non arrivano piti a sor-
reggere determinati stili di
vita. Siamo, dunque, di fron-
te a un mercato affaticato,
anche se, ingenerale, rilevia-
mo che la passione per la
barcaresta intattas.

Oltre a questi problemi, st
aggiungono quelli di natura
normativa. Ad esempio 'lva
sugli ormeggi fissata al 209%.
«Questa imposta - sostiene
Luciano Serra, presidente di
Assonal - dovrebbe scendere
al 5-826 come in Francia. Sen-
za contare la questione delle
concessionidemaniali: conle
nuove norme in materia le

Infrastrutture
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MARKA

Alla fonda. In crescita «frenata» i posti barcain Italia

concessioni costeranno otto
volte di piidel 2007. La politi-
ca fiscale del Governo nonha
mai posto rimedio alla que-
stione dell’Iva e, con le con-
cessioni, ha dato un'ulteriore
botta al settore (anche per-
ché iprogettidi alcuni portic-
ciolieranostati messia punto
contando su concessioniaca-
noni pil1 bassi, ndr)».

Per spiegare la crescita col
freno tirato dei posti barca,
Anton Francesco Albertoni,
presidente di Ucina, la Confin-
dustria nautica, precisa che
«se, da un lato, le motivazioni
vanno ricercate nellacrisi eco-
nomica,dall'altro pesalanote-
vole aspettativa in atto per il
federalismo demaniale, gia
passato al vaglio del consiglio
dei ministri, che rivoluzione-
rale normative attuali. Anche
peri prezzi dei canoni, gli in-
terlocutoridiventeranno sem-
prepitilocalie,inattesachela
situazione si definisca, chi sta
promuovendo nuovi progetti
aspetta di capire come saran-
no le nuove regolex».

©RIFROTLIZIONE RISERVATA

Infrastrutture

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 12



