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Dopo la semplificazione nel riconoscimento dei titol, cresce imidamente la voglia di mobilita

I professionisti alla conquista
del’Europa con il freno tirato

Pugine a cura
p1 AnprEa G. LovELOCK

ome
spesso
accade
) nel vil-
3 laggio Euro-
pa, la legge
¢’® ma non
sivede: o me-
glio, la diret-
tiva 36/2005
sul ricono-

Guido Alpa

scimente delle qualifiche profes-
sionali e di fatto la base da cul
partire per contestualizzare la
libera circolazione dei professio-
nisti nella regione Europa, non
ha ancora prodotto quel volume
diinterscambio professionale tra
i paesi-mermbri che si auspicava.
Tecnicamente le norme per
I'esercizio della professione sone
stabilite dalle Direttive 36/2005
(direttiva qualifiche) e dalla di-
rettiva 123/2006 (direttiva servi-
zi) che consentonoe, semplificando
moltoicontenuti, il riconoscimen-
to del titolo conseguito in Ita-
lia e la possibilita di eserci-
tare la professione in tutt
paesi membri dell’Ue.
Nel pieno convineimen-
to della bonta di questa
direttiva, il Parlamento
eurcpeo sta addirittura,
ipotizzando proprio in
queste settimane Pin-
troduzione di tessere
elettroniche profes-
sionali contenenti
tutti i documenti
necessari allo svol-
gimento dellattivi-
ta professionale in
opni paese della Co-
munita, snellendo
modalita d’accesse
al mercato delle at-
tivita e consulenze
professionali,
Forte & l'inte-
resse per VEuropa,
da parte di ordini
e organismi che
rappresentanc fi-
gure professionali
in grado di opera-
re sia in Italia che
all’estero. Alla Fno-
vi, la Federazione
nazionale degli or-
dini dei veterinari,
purin assenza di dati
precisi, hanno la per-
cezione di un trend in forte

aumentoe: soprattutte giovani ve-
terinari che, date le scarse oppor-
tunita di lavoro in Ttalia, si trasfe-
riscono nei paesi dove il numero
di laureati/anne non soddisfa le
richieste del mercato del lavoro.
Sostanzialmente vanno in strut-
ture private per animali da com-
pagnia eppure negli stabilimenti
di produzione di carne, e qualcu-
no tenta la sperimentazione nelle
universita. Solitamente vengono
richiesti Iiscrizione all'ordine del
paese ospite e la presentazione
di documentazicne attestante la
conformita del titelo di studio e
un certificate che attesti anche
I'assenza di pendenze disciplina-
ri.Tra i paesi che la Fnovi indica
come terre di opportunita il Re-
gno Unito e la Spagna. Ripuardoe
all’assistenza dell’'ordine, la Fnovi
evidenzia che il web, ormai, facili-
ta enormemente la diffusione del-
le informazioni: esistono siti dedi-
cati alle offerte di lavoro all’estero
e generalmente i colleghi fanno
riferimento all’'ordine per richie-
dere i certificati necessari quando
hanno gia deciso di trasferirsi e
la Fnovi fornisce supporto agli
ordini per tutte le pratiche am-
ministrative.

Dausilio del web viene sfrut-
tato appieno anche dall’'ordine
degli architetti che nel sito del
Consiglio nazionale ha attivato
una apposita sezione «Professio-
ne in Buropa». B anche se non
vi sono dati certi, 'ordine stima
che a oggi siano circa almeno 200
gli studi di architettura italiani
presenti sul mercato europeo.
Tradizionalmente gli architetti
italiani operanc pell’ambito di
investimenti che organismi pub-
blici o privati realizzane all’este-
ro; vi é poi il caso di architetti,
di solito quelli pi: famosi, che
vengono direttamente invitati a
realizzare delle opere.

Per operare nei Paesi dell Unio-
ne & sufficiente che Parchitetto
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italiano si registri in un apposito
elenco tenuto dalle antorith del
paese dove intende operare; va
segnalato che & prassi ormai con-
solidata che architetto italiano
siavvalga della collaborazione di
un collega locale in particolare
per essere in grado di orientarsi
al meglio nelle maglie della buro-
crazia e delle procedure locali. E
I'area con maggiori opportunita
& 'Europa orientale con i paesi
baltici in testa.

11 Cne (Consiglio nazionale
dei chimici) stima che gli iscritti
all’albo operanti stabilmente in
un paese estero o che svolgono
attivitd in pilt paesi esteri siano
almeno 500. Al guali vanno ag-
glunti anche i laureati dell’area
chimica, non necessariamente
iscritti all’albo, che, essendo di-
vendenti da aziende multinazio-
nali, laverano sanche» all’estero.
«Solitamenter, spiega il presiden-
te dell’ordine Armando Zingales,
«d chimici professionisti operano
all’estero soprattutto in qualita
di titolari o responsabili di la-
boratori di analisi; in particolar
modo nel campo alimentare e
dell'ambiente. Dobbiamo ammet-
tere, poi, che in questo momento
la erisi faleidia pesantemente il
mercato delle prestazioni pro-
fessionali altamente qualifica-
te, perché le aziende, principali
clienti dei chimici professioni-
sti, non sono materialmente in
grado di affrontare finanziaria-
mente ipotesi di sviluppo». Co-
mungue, in tempi normali tra i
paesi che risultano sicuramente
pitl interessanti sono la Germa-
nia e i nuovl paesi entrati a far
parte della Comunita. Per me-
glio orientare i professionisti, il
Consiglio nazionale dei chimici &
promotore, all'interno dell'orga-
nismo rappresentativo europeo
della ricerca, della professione
e della didattica chimica (Eu-
CheM3), del coordinamento fra

tutti gli ordini e assoctazioni di
chimici europet. Tra I'altro, a No-
rirnberga a setbembre si svolgera
il Congresso europeo di chimica,
con una speciale sessione dedi-
cata proprio alla professione di
chimice in Europa.

(Gia pienamente proiettati in
Europa risultano anche i revi-
sori legali, che proprio in questi
giorni hanno aperto una sede
di rappresentanza a Bruxelles.
«Un segnale tangibiles, spiega il
presidente dell'Istituto naziona-
le revisori legali, Virgilic Baresi,
«di come I'Inr] intende assistere
& supportare gh iseritti, nellipo-
tesi di un'attivita professionale
da svolgere all'estero. Da tempo
il revisore & una delle poche libere
professioni riconosciute datuttii
paesi membri della Comunits e
pertanto le opportunita di svol-
gere consulenze estere sono gia
concrete e ben remunerates.”

Per i dottori commercialisti,
invece, al momento il principa-
le supporto espletato dall’ordi-
ne st traduce maggiormente in
una assistenza diretta a colleghi
stranieri che si trovano a opera-
re in Ttalia e nella costante eon-
sulenza per consentire ai profes-
sionisti iseritti di fronteggiare
le istanze dei clienti, come per
esempio 1 corsi di formazione per
la gestione dei fondi europei. In-
fine, le «migliori opportunita di
lavoro all'estero», spiega Roberto
Orlandi, presidente dell’'ordine
degli agrotecnici, «sono spesso
legate a problemi linguistici;
peraltro essendo quella degli
agrotecnici, una professione
tecnica, Putilizzo di specifica
terminologia & uno dei princi-
pali limiti. Pertanto i paest dove
pitt facilmente gli agroteenict
operano scno la Franeia, la
Spagna, la Romania e
la Gran Bretagna. A
oggl possiamo dire
che questa sorta

di migrazicne professionale toc-
e solo un 5% sul totale dei nostri
iscrittl che sono

circa 15mila.
Come ordi-
ne abbiamo
previsto
specifiche
informati-
ve sulla le-
gislazione
che consen-
te il ricono-
scimento del
titolo professio-
nale e dell'iscri-
zione all’albo anche
all’estero, € una se-
zione specifica de-
nominata Agro-
tecnico Tecnico
eurcpeo nel
nostro sito
internets.

Cianni Rolande
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Sette
[ AVVOCATI

Liinternazionalizzazione
passa dalla formazione

Internazionalizzazione improntata alla formazione & l'approe-
cio degli avvocati: il Consiglio nazionale forense, infatti, organizza
da tempo corsi estivi all'estero destinati a giovani avvoeati. Nel
2009, per esempio, si & tenwto il corso English for italian lawyers,
in collaborazione con la facolta di glurisprudenza de La Sapienza
e la City university di Londra; nel 2010 sono stati banditi due
corsi estivi, il primo dedicato alle Adr nel diritte civile, con la
School of law di King's college London, e il secondo, dedicato al
tema Global legal, business and Economic, organtzzato con la
University of Missouri-Kansas City School of law e la Kansas
City metropolitan bar association, per il quale sono state asse-
gnate quatire borse di studio. Per Guido Alpa, presidente del Cof]
«oggi non & posstbile pensare allavvocato se non in termini di una
dimensione europea. Il Consiglio nazionale forense i preoccupa
della formazione dell’avvecato che esorbita dal confini nazionali
e abbraccia i confini dell'Unione europea. Abbiamo sottoscritto
con 28 delegazioni europee e non una diechiarazione comune, la
quale ha tenuto conto della raccomandazione del Cebe, appro-
vata il 23 novembre 2007, riguardo a una formazione comune, a
una deontologia comune, a una professione qualificata valutata
secondo parametri unitari. La dichiarazione & volta a premuo-
vere percorsi formativi comuni alle avvocature nazionali sia nel
tirocinio sia nell'aggiornamento continnoe, la effettuazione
di stages e di scambi, e il mutuo riconoscimento dei
crediti formativi, che gik vale per la Francia e varra
per la Gran Bretagna, D’altra parte, pur essendo
la professione forense vincolata alle tradizio-
ni culturali e alle prassi nazionali, vi sono
materie comuni quali la deontologia,

i diritti fondamentali, il ragio-
namento giuridico, i principi
generali, il diritto comuni-
tario, la cooperazione giu-
ridica, che possono essere
impartite unitariamente e
mutualmente in ciascuno

dei Paesi dell Unione-».

profess unlsii
dellRuripa
ST
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Italiani ultimi della classe

La mobilita piace. Ma a casa propria. Oltre il 60% dei
lavoratori europei ritiene infatti che spostarsi all'inter
nro dell’Unione europea rappresenti una gran cosa per
I'integrazione, ma a conti fatti solo i1 20% ha gia fatto
esperienze di vita e lavoro all’estero, percentuale che
scende al 2% se si tratta di italiani. E sempre solo quattro
italiani su cento manifestano l'intenzione di trasferirsi
per lavoro all'estero, mentre 1'83% dei lavoratori del Bel
paese non ci pensa proprio ad abbandonare casa e amici
e mettersi a studiare una lingua straniera.

E la mancanza di un lavoro a scompigliare i piani, pero:
la meta degli enropei (e il 39% degli italiani) & infatti
disposta a cambiare regione o stato se dovesse essere
senza impiego o in serie difficolta a trovarlo. A delineare
il quadro della mobilita in Europa & il recente sondaggio
di Eurobarometro per la direzione generale impiego, af-
fari sociali e pari opportuniti della Commissione euro-
pea, presentato nei giorni scorsi. La ricerca, come detto,
dimostra che la maggioranza degli enropei & favorevole
ai trasferimenti tra uno stato e 1’'altro, chi per 'integra-
zione, chi per la crescita del mercato del lavoroe. E se
il 48% si dice convinto che lo spostamento sia positivo
anche per i singoli individui, le convinzioni vacillano di
fronte alla famiglia: trasferirsi all'estero diventa cosinna
buona cosa solo per il 36% degli europei, contro un 29%
decisamente pessimista.

In pochi perd si dicono pronti a fare le valigie. Circa un
europeo su cinqgue {17%) prevede di lavorare all’estero
in future, il che significa a contrario che i tre quarti delia
popolazione Ue non hanno aicuna intenzione di trasfe-
rirsi. E anche quelli che si dicono piil intraprendenti, in
realta, tendono ad allontanave il momento del distacco, se
é vero che il 32% non sa con certezza quando lavoreranno
all’estero mentre solo il 4% ha messo in atto azioni con-
crete, come per esempic chiedere nn permesso di lavoro
o trovare una casa dove vivere). Ma ¢os’® che tiene legati
gli exropei alla propria bandiera? Per il 39% si tratta
del sentirsi a casa propria nella propria nazione, mentre
un quarto degli intervistati non se la sente si imporre
cambiamenti cosi importanti alla propria famiglia. Anche
I’idea di abbandonare gli amici o Ia casa sembra avere
un potente effetto dissuasivo, cosi come le difficolta a
imparare una lingua straniera o il costo delia vita troppo
elevato del luogo di destinazione.

Anna Linda Giglio
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Sette
| _INGEGNER!
Le societa di ingegneria
allargano gli orizzonti

La via estera al lavoroe piace agli ingegneri. Secondo i dati
del Centro Studi del Consiglio nazionale degli ingegneri la
quota di chi lavora all’estero & del 7%. Rignardo ai singoli
professionisti, il numero di quelli che chiedono il riconosei-
mento del proprio titolo in altri paesi europei & modesto, non
supera le 300 uniti ogni anno (su 220 mila iscritti all’albo
siamo su una percentuale infinitesimale). 1 rapporti con
T'estero sono intrattenuti quasi esclusivamente dalle societa
di ingegneria, in particolare quelle di grandi dimensioni (con
oltre 50 dipendenti). Su 5-6.000 societa di ingegneria, si pud
stimare che un 10% abbia una preiezione anche all’estero
del proprio mercato.

Va anche considerato, come fa notare il Centro studi del
Consiglio nazionale guidato da Gianni Rolando, che I'Italia
& un paese «esportatore» di servizi d'ingegneria. Nel 2008

(ultimi dati disponibili relativi alla Bilancia Tecnologica dei
Pagamenti, che registra il trasferimento di tecnologia non
incorporata in beni fisici, relativamente al comparto «studi
teeniel e di engineering») I'Ttalia ha acquistato dall’estero
servizi d'ingegneria per circa 590 milioni di euro e venduto
allestero servizi per 1,8 miliardi di euro, con un salde
positivo di circa 1,2 miliardi di euro. Consziderando
solo 1 servizi di ingegneria connessi al settore
«BEdilizia e opere pubbliche» i pagamenti per
acquisti dall'estero sono ammontati a 34 mi-
lioni di euro, mentre gli ineassi per 1a ven-
dita di servizi all'estero sone ammontati a
104 milioni di eure, con un saldo positive
per la nostra bilancia commerciale di 70

milioni di euro.
In termini di mercati favorevoli, 1 pae-
sl europel maggiori acquirenti di servizi
d'ingegneria italiani sono la Francia (350
milioni di eure nel 2008), la Germania
(300 milioni di euro), la Gran Bretagna
(145 milioni di eure) e il Belgio (80 milioni

di euro).
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Per i ricercatori ¢’e Euraxess

Un sostegno ai ricercatori enropei che vogliano trasfe-
rirsi all'estero per realizzave i propri sogni lavorativi. Si
tratta di Euraxess, una rete di oltre 200 centri situati
in 35 paesi europei, che offre ai ricercatori ¢ alle loro
famiglie un’assistenza completa, a partire dai prepara-
tivi nel paese d’origine fino alla sistemazione definitiva
nella nuova abitazione. Il portale messo a disposizione
dall'Unione europea offre ai ricercatori informazioni
esaustive e aggiornate sulle offerte di lavoro e le opportu-
nita di finanziamento in ogni settore di studio in Europa.
E anche un primo approdo per reperirve informazioni in
materia di diritti dei ricercatori, da un lato, e sui centri
di ricerca e gli istituti finanziari, dall’altro lato, Infine,
propone una serie @i link utili per chi & intenzionato a
trasferivsi o si @ gid trasferito all’estero. I visitatori del
sito (al momento disponibile soltanto in inglese) possono
pubblicare il proprio curriculum vitae online e consultare
immediatamente le offerte di lavoro presso universita e
centri di ricerca privati e pubblici nell’'Unione europea
e altrove. Hanno inoltre accesso diretto ai portali na-
zionali per "impiego di 35 paesi partner, che raccolgono
informazioni sulle opportunitd di ricerca e di finanzia-
mento nonché su servizi personalizzati in ciaseun paese.
Tradotto in cifre, ¢id significa che i visitatori del sito
potranno accedere alle informazioni provenienti da ben
3 mila organizzazioni di ricerca.

Inoltre, Euraxess elargisce consigli e suggerimenti su
aspetti pratici gqnali i visti e i permessi di lavoro, I'alloggio,
gli aspetti legali, la previdenza sociale, ’assistenza medi-
ca e le gquestioni fiseali, il sostegno alla famiglia e 1 corsi
di lingua, Infine, Euraxess offre uno strumento, chiamato
Euraxess-Links, per favorire la creazione di reti tra ricer~
catori enropei che lavorano in tutto il mondo.

I centri di ricerca possono pubblicare le proprie offei-
te di lavoro sul sito. La banca dati, che viene aggiornata
regolarmente, contiene i CV di oltre 11 000 ricercatori e
pertanto rappresenta lo strumento ideale per rispondere
alle esigenze di assunzione di un centro di ricerca. Prima
dell’inserimento dell’annuncio, i centri di ricerca devono
firmavre wna garanzia di assicurazione della gualita, un docu-
mento non vincolante dal punto di vista, giuridico con cui si
impegnano a pubblicare sul portale informazioni aggiornate
e attendibili, garantendo in questo modo la gualita delle
offerte di lavoro presenti sul sito,

Anna Linda Giglio
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I periti industriali al seguito delle grandi imprese

Lavvicinamento al mercato eu-
ropeo procede anche tra 1 periti
industriali, che secondo i dati in
possesso del consiglio nazionale,
sarebbero pari a un buon 10%. La
maggior parte di questi, spiega
il presidente del Cnpi, Giuseppe
Jogna. sonoe per lo piti teeniel con
specializzazione in meccanica, ter-
motecnica, edilizia e chimica, ope-
rano al seguito di grande imprese
italiane. Questi professionisti che
si trasferiscono all’estero quasi
mati in via definitiva ma sole in
via temporanea o lo fanno appunto
al sepuito delle imprese oppure insieme ad altri
colleghi. e comunque sempre in modalita di studi
associati interdiseiplinari mai in mode antonomo.
Quando Pespatrio & fatto in maniera tempora-
nea liscrizione all'ordine professionale di riferi-
mento & una garanzia. Quando invece la scelta &

Gluseppe Jogna

quella di aprire un’attivita stabile
all’estero allora il professionista
deve sottoporsi ad accertamenti
che consistono nel verificare se la
formazione & adeguata oppure no.
In questo caso el sono le cosiddette
misure compensative che obbliga-
ne il perite industriale a colmare
quelle lacume che il paese ospitan-
te considera necessarie per lo svol-
gimento della professione.”

I paesi europei che offrono le mi-
gliori opportunita di svolgere Iatii-
vita tecnica son quelli dell'est (Ro-
mania, Ucraina, Lettonia, Estonia,
¥nzakistan ma anche Polonia e Russia) in cui &
forte I'attivita di ricostruzione soprattutto da par-
te dei privati. Per orientare gli iscritti lordine sta
stringendo accordi con le camere di commercio e
per studiare gli interscambi che ¢f possono essere
trai diversi paesi.
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Tariffe minime al rush finale

Arriva in Parlamento il decreto che annulla la libera contrattazione

w2 Dopo una serie di peripe-
zie normative potrebbero rice-
vere il via libera definitivo del
Parlamento gi4 questa settima-
na i muovi costi minimi sull’au-
totrasporto confluiti, con una
mossa a sorpresa del Governo,
nel decreto Tirrenia approvato
dal Senato e ora all'esame della
Camera. Per il settore si tratta
di un ritorno al 2006, quando
Pesecutivo guidato dal premier
Berlusconi azzerd le tariffe ob-
bligatorie cosiddette «a forcel-
la» (perché prevedevano un mi-
nimo e un massimo) puntando
sulla libera contrattazione del
prezzo del servizio di trasporto
edelle modaliti di esecuzione.

Lanorma, forteinente cante-
stata da Confindustria (si veda
lintervista in pagina) e oggetto
di una sepnalazione da parte
dell’Antitrust - che ha esplicita-
mente rivolto un appello al Paz-
lamentoanonratificare-riman-
dala definizione dei costi mini-
miad accerdivolontari disetto-
re, che dovranno essere perfe-
zionati da almeno sei (su undi-
ci) organizzazioni associative
dei vettori rappresentati nella
Consultagenerale perautotra-
sporto e almeno una organizza-
zione associativa dei comaait-
tenti (siveda il pezzoinbasso).

Se entronove mesi dall'entra-
ta in vigore del decreto le parti
NON SATANN0 Pervenute a un ac-
cordo, alla determinazione def
costiminimi provvederadiretta-
mente 'Osservatorio sull'auto-
trasporto che sara istituito entro
la fine di luglio e sara composto
da dieci membri della Consulta,
esperti in materie statistiche ed
economiche. A costiminimieac-
cordidi settore potrd derogare il
settore della piccola distribuzio-
ne, che opera entro il limite dei
centochilometyi giornalieri.

Ma su «costi minimi di eserci-
zio che sitraducono intariffe mi-
nime redditizie anche per coloro
che offrono un servizio ineffi-
cientee dibassaqualitin pendeil
monito dell’Antitrust. Che per

bocea del presidente, Antonio
Catricald, haespressoanche unti-
more di portata pili generale:
«Ora c’2 il rischio che altre cate-
gorie chiedano lo stesso privile-
gio, al danni della concorrenzae
deiconsumatori».

Lecosiddettetariffe fanno par-
te di un intero pacchetto sullau-
totrasporto voluto dalle sigle dei
padroncini (Unairas in testa) e
confluito inun decreto legge ap-
provato dal Consiglio dej mini-
siriilaGluglio. Lenorme sonopoi
state trasferite tout court nel de-
creto Tirrenis, per accelerame
Yapprovazioneinvistadellachiu-
sura estivadel Parlamento.

I secondo pilastro della rifor-
1na & rappresentato dall’azione
divetta sui pagamenti nella sub-
vezione. In pratica si prevede
che il camionista cheha effettua-
to un servizio sumandato di altri
sub-vettori possa rivalersi, in ca-
so di mancato pagamento, nei
confrontidituttglianelli dellafi-
liera. Questisonoobbligatiinsoli-

doepotrannoalorovoltarivaler- -

sineiconfrontidella propriacon-
troparte contratiuale. Anche in
questo casolanorina & dexogabi-
le conaccordi di settore, cosico-

. meI'articolo del decreto che po-

neuntettodi due oresuitempidi
attesaperitemnpidicaricoescari-
co,slanei contrattiscrittiche ver-
bali, Superate le due ore, il com-
rittente dovra versare all'auto-
trasportatore un indennizzo per
ogni ora o frazione di ora di ritar-
do e potra rivalersinei confronti
del'effettivoresponsabile.
Gliaccordi disettore potran-
no derogare anche alle nuove
regole per i tempi di pagamen-
to. Che sono stati fissati in ses-
santa glorni (e non pil trenta)
dalla data di emissione dellafat-
tura. Seil decreto passerdinden-
ne il vaglio di Montecitorio,
scatteranno anche nuove rego-
le suschededitrasporto, corre-
sponsabilitd tra vettore e com-
roittente e gestione dei pallets.
S, Mar.

ORIFRODUZIONE RISERYATA

Tariffe minime autotrasporti
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COSTI
MINIME

Previstianche neicontratti scritti, i
costiminimi saranno individuati
(entronove mesi dallentratain
vigore deldecreto) da accordi di
settore stipulatitra la maggioranza
dei vettori rappresentatinella
Consultadell’autotrasporto e
almeno una associazione dei
committenti. Decorsii nove mesi
senza esito, sara I'Osservatorio
della Consultaafissarli.

Incaso di mancato pagamento del
corrispettivo, lautotrasportatore
che ha effettuato un servizio di
trasporto su mandato di attri
sub~vettori pud promuovere
un‘azionediretta nei confrontidi
tutti gli anelli dellafiliera, che
sonoobbligatiinsolidoe potranino
rivalersi nei confronti delia
propriacontroparte contrattuale,
Norma derogabile con gliaccordi
disettore,

TEM PIDI CARIEO
E SQARICO

il

Pt

Nei contratti scritti everhalii
tempidiattesa perilcaricoelo
scariconon possonosuperare le
dueore, superate lequaliil
commiittente dovra versare
all'autotrasportatore un
indennizzo per ogni ora ofrazione
dioradi ritardo. Il committente

potra a suavolta rivalersinei
confronti dell’effettivo
responsabfle. Norma derogabile
conaccordi disettore.

o
wﬁ_ b
P R
]
H

TEMPE el §
DIPAGAMENTO .

Ilpagamentodel corrispettivo
deveavvenire entro sessanta
giorni (e non pid trenta) dalla data
di emissione dellafattura, cheil
creditore ha l'obbligo di emetiere.
entrolafine del meseincuisié
svaltoilservizio. It nuovo termine
dderogabile solo mediantegli -
accordi di settore.

CDRRESPONSAB'I?I-’I‘ g
VETTORE-COMMITTENTE

Incasoditrasporto disciplinato da
contratto non scritte, leistruzieni
sullacorretta esecuzione del
servizio devono trovarsia bordo
del mezzo, riportate sullascheda
ditrasporto 0 nei documenti
equivalenti.In mancanza diquesti
documentiscattala
corresponsabilitd del vettore e del
committente nel caso di duetipidi
violazionicommessedal
conducente; eccesso divelacitie
superamento deitempidiguidae
diriposo.

6 @&

SCHEDA | 5 ﬁr"“
DITRASPORTO

Ilcontenuto dellascheda di
trasporto &fissato con decreto del
ministera delle Infrastrutture, di

concerto conidicasteri
dellInternoe dell’Economia. Nel
documento dovrannofigurare
tutte leindicazionirelativa al
vettore,compresoilnumerodi
iscrizione all'Albo nazionale degli
autotrasportatori, al committente,
alcaricatore eal proprietario della
tmerce. Dovranno inoltre essere
riportati tuttiidatirelativialla
tipologia eal pesodellamerce
trasportata eai luoghidicaricoe
scarico dei prodotti.

SEMANCA I.AS

Pergli autisti chea bordonon
dispongonodischedaditrasporto
o,inalternativa, di copiadel
contratto scritto, scattauna
sanzionecheoscillatrai40e120
euro. All'atto dell’accertamento
dellaviolazione & sempre disposto
ilfermo delveicolo,che sard
restituito soltanto dopo che
sarannostati mostratii documenti
richiesti entro quindici giorni. Le
stesse sanzioni siapplicanc anche
achiurque circolialla guida di
veicoliimmatricolatiall’estero,
nell'ambito di trasporti
internazionali o di cabotaggio.

‘COMMERCIO
DEIPALLETS .

Htrasportatore non ha alcun obbligo
dipestione erestituzione delle unita
per la movimentazione delta merce

utilizzati (chiamati in gergo hancali),

Sepreviste, quaste attivitd devono
essereremunerate, Il commercio dei
pallets & consentito solo sulfa base
diapposita licenza rilasciata dalla
Questura.

Tariffe minime autotrasporti
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La dote decennale peril settore

Interventi e stanziamenti dal 2000 al 2009 - milioni eurg

STANZIAMENTI AGGIUNTIVI
DA MANOVRE FINANZIARIE

Riduziene premi Inail 195

Deduzione forfettaria
spese non documentate 430

Riduzione tassa

PO55E550 84
Fondo investimento 181
Ecobonys 154

Fondo di garanzia Pmi 50

Riduzione pedaggi
autostradali e sicurezza
delle infrastrutture 170

Riduzione costo lavore 30

TOTALE
CONTRIBUTI

INTERVENTI
STRUTTURALT ANNUY

.~ Riduzione pedaggi
autestradali e sicurezza

delle infrastrutture 775
Riduzione premi Inail 430
Riduzione contributo

Ssn su Rea 300
Deduzione forfettaria

spese non documentate 542
Deduzione spese

telefonia fissa 32
Riduzione tassa

possesso 103

Tariffe minime autotrasporti
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INTERVISTA

Cesare Trevisani

Confindustria

«Bruxelles ha gia bocciato
lo stesso sistema in Grecia»

Silvia Marzialetti
wwws «La disciplina dei costimi-
nimi potrebbe attirare Vatten-
zione della Comrmnissione eliro-
pea, che Yanno scorso & ricorsa
alla Corte di Ginstizia per un si-
stema di tariffe minime adotta-
to daila Grecia», Cesare Trevi-
sar, vice-presidente di Confin-
dustria per infrastrutture, logi-
stica e mobilitd, lancia atlarme
suunanorma che «riportal’au-
totrasporto indietro di anni». 11
suo J'accuse & rivolto in prima
istanzaal Governo, chehacedu-
to alla minaccia del fermo pro-
clamato dai padroneini e con-
tro un sistema indiscriminato
di aiuti a pioggia che, per anni,
hadrogatoil settore, mantenen-
do in vita anche le imprese pi
mefficienti. «Occorre ripartire
conscelte pilicoerenti di politi-
caindustriales, propone.

Quale & il suo giudizio sulla
accelerazioneimpostadal Go-
verno al decreto sull'antotra-
sporto?

una decisione che ci lascia

perplessi. Che c’enira la priva-
tizzazione della Tirrenia conla
regolamentazione dell'autotra-
sporto? Sitrattasolodell'nltimno
passaggio diunmodo di proce-
dere non propriorigoroso sulle
regoledellalegislazione. Ecom-
prensibile che il Governo abbia
cercato di accorciare i tempi,
malaminacciadelfermohaper-
sino eliminato ogni possibilita
didiscussione inParlamento,

Ignorata anche la segnala-
zione dell’Antitrust, che ave-
va chiesto esplicitamente al
Parlamentodinonratificare...

Decisione avventata, La pre-
sadj posizione dell' Antitrust si-
gnifica che le rappresentanze
che dovessero stipulare accordi
suicostiminimieleimpreseche
dovesseroattuarlipossonoesse-
reoggettodiistruttoriaedieven-
tuale sanzione. MaviédipiitLa
stessa disciplina dei costi mini-
mi potrebbe attirare 'attenzio-
ne della Commissione europes,

IMAGIECONDMICA

_Lesare Trevisani

gonochesiéfattamoltaconfir-
sionetracostiminimi-previst
daldecreto-etariffe minime,
Sonofrasistrumentali A par-
te la singolare affermazione, in
via legislativa, di un principio
economice sulla copertura dei
costidiesercizio,non sipudcon-
testare che, sul piano economi-
co,la differenza tra costi e tarif-
fe posti in via amministrativa o
negoziata & tendenzialmente
inesistente. Ci s nasconde die-
tro una definizione contraddit-
toria: se devono essererispetta-
ti dei costi minimi, significa che
gliautoirasportatorinon hanno
diritto ad alcuna remunerazio-
ne?Perché équestoilrischio,da-

""toPeccesso di offerta-E allora, i

alinannefa

la Commissione europea
ha presentato ricarso
alla Corte di Giustizia»

che proprio I'anne scorso & ri-
corsa alla Corte di Giustizia per
un sistema di tariffe minime
adottatodalla Grecia, )

Quale & il vostro gindizio
complessivo sulle norme in
viadiapprovazione?

Forte contrarieta e dissenso.
1l Governo riporta Pautotra-
spotto indietro di gualche de-
cennio, disconoscendo persino
la riforma Berlusconi del 2005,
che aveva abrogato le tariffe a
forcellaesancitoil principiodel-
laliberacontrattazione Larein-
troduzione di un sistema di co-
sti minind, strumentalmente e
falsamente motivaticonlatute-
la della sicurezza sociale, cosi
comael'attribuzione agliaccordi
diseftorediregolarediversipro-
fili negoziali tipicamente attri-
buitialfautonomia delle impre-
se, svuotano completamente il
principio della liberta contrat-
tualee compromettono qualsia-
si forma di concorrenza tra le
imprese dellautotrasporto.

Governo e Unatras sosten-

costi minimi saranno veramen-
te minimi? E chi stabilird costi
minimi attendibili per tutti o
per uno specifico settore? Si di-
menticanoinolire glieffettianti-
concorrenziali, nellapotenziale
formazione di cartelli o intese
degli accordi settoriali. Ma si
perde di vista anche il sistema
complessivo, di per sé contrad-
dittorio, perché ci sono diversi
costi minimi: quelli deli'Osser-
vatorio, quelli degli accordi e
quelli degli accordi nel caso di
contratti di durata e quangita,

Quali sonele vostre propo-
ste per rilanciare I'autotra-
sporto?

Servono scelte pill coerenti
dipolitica industriale. Il settore
andrebbe profondamente ri-
strutturato, a partire dalle mi-
cro-aziendechedovrebberoor-
ganizzarsiinstrutture pil gran-
di Matuttelemisuresuilaggre-
gazione sonc rimaste lettera
morta, perché spiazzate dai mi-
Hardi dieuro disussidi, chehan-
no mantenuto in vita anche le
imprese pitiinefficienti. Inoltre
andrebbe rafforzatalaregolari-
taeridottalasub-vezione entro
limiti fisiologici, favoriti gli in-
vestimentitecnologici, formati-
viestrutturali.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Tariffe minime autotrasporti
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Sezioni riunite. Scorporo anche sui compensi degli avvocati in organico

Il tecnico comunale
deve pagarsil'Irap

Tiziano Grandelti

Mirco Zamberlan

T Avvocati e teenici comunali
dovranno pagarsi PIrap sui com-
pensiperlattivita svolta. Le sezio-
niriunite della Corte deiconti{de-
libera 33/Contr/2010 del 30 giu-
gno 2010) accolgono cost la tesi
della sezione lombarda fino a feri
isolata. La questione riguarda lo
scorporo dell'Trap sui compensi
per 'avvocatura e la progettazio-
ne, oggetto anche dinorme di in-
terpretazione autentica. Solo la
delibera odierna cita1y interventi
tra pronunce della Corte dei con-
ti, dell'agenzia delle Entrate, della
Ragioneria e della Funzione pub-
blica, oltre che unasentenza della
Corte costituzionale,

Secondo l'orientamento fino a
ieri prevalente, I'lrap non doveva
essere scorporata in quanto le
norme prevedono che dal com-
penscdebbano essere sottratti gh
«oneririflessi» inuncasoei«con-
tributi previdenziali ed assisten-
zialis» nell’altro. Rimaneva esclu-
sa I'Irap che doveva gravare sul
datore dilavoro. Per altroverso si
ziteneva che le somme previste
dalle disposizioni dilegge doves-
sero finanziare il costo degli in-
centiviper avvocaturaeprogetta-

zione; in easo contrario I'Trap sa-
rebbe rimasta priva dicopertura.

Dopoaverevidenziatocheille-
gislatore ricorsoaun’espressio-
neatecnica, le sezioniriunite con-
fermanol'esclusione dell’Irap da-
gli oneri rifiessi. Infatti, I'imposta
non pud essere considerata co-
me un elemento particolare del
piligenerale concetio di «oneriri-
flessi» (in tal senso anche la sen-

MARTLA INBIETRO

Gli enti che hanno

seguito l'orientamento
diametralmenie opposto
devono recuperare

guanto liquidato in eccesso

tenza33/z009 della Corte costitu-
zionale). In modo quasi sorpren-
dente la delibera accoglie anche
la tesi contraria che addebita
I'Irapai dipendentiintravedendo
una possibile coerenza trale due
posizioni. In realta il funamboli-
smo & solo apparente. Secondo Ja
Corte & necessario prima ditutto
quantificare i fondi perla proget-
tazione eFavvocaturainterna se-
condolerispettive norme istituti-

ve. Tali somme costituiscono la
«provvistadellerisorse finanzia-
rie per far fronte a tutti gli oneri
di personale» e quindi anche
allTrap. A guesto punto, i fondi
daripartire dovranno essere con-
siderati al netto dell'Irap. Le due
tesi non sono contrastanti solo se
dalla provvista vengo prima ac-
cantonate le risorse per FIrap e
daquel cherimane siscorporanc
gli «oneri riflessi» o ghi «oneri
previdenziali e assistenzialis;
oneriche aquesto puntononpos-
sono che essere al netto dell'Trap.

Inrealtivieneconfermatalate-
simeno favorevole ai dipendenti
smentendo Pesclusione dellTrap
dagli oneri riflessi. La posizione
delle sezion riunite non pud che
imporreaglienti che avevano ade-
ritoalle deliberazionicheandava-
no in senso opposto di fare mar-
ciaindietroricalcolandoerecupe-
rando quanto liguidato in ecces-
s0, C'¢ poiil rischio didisparita di
trattamento traidipendenti qua-
loratragliavvocatiotraiprogetti-
sti sia presente un disabile sulla
cui retribuzione Pente non paga
Irap. Perché questi percepirebbe
un compenso maggiore rispetto
alcollega non disabile,

D RIPRODUZIOHE RISERVATA

Professionisti dipendenti pubblicFli
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Ecco le cinque ragioni
.per cu1 potrei dire si
all’ Agenzia sul nucleare

Caro direttore,

I dibattito che si & sviluppato intorno all'ipotesi di
una mia nomina a Presidente dell’ Agenzia per la
Sicurezza del nucleare appare confuso su 5 punti
Jfondamentali, che tengo motto a chiarire. Primo, la
scelta non & gncora fatta: non ho accettato la
proposta di nomina a Presidente, ma la sto
attentamente valutando. La decisione che ho preso &
che, nel caso in cui eccettassi, sicuramente mi
dimettere dal Senato, Lo fare1 non per motivi
partitici, ma perche non potrel conciliare gitivitd
scientifica, agenzia e lavori in Senato. Dunque al
momento continuo la mia attivitd senatoriale,
all'interno della Commissione Istruzione, Ricerca e
Cultura, dove si lavora bene intellettualmente e
umanamente. Secondo, ho posto precise condizioni af
mio si: il piano deve essere tecnologicamente
avanzate, economicamente sostenibile e
prafessionalmente gestito da figure di alio profilo
scientifico e non selezionate in base o logiche di
partito. Inoitre il mio ruolo deve gurantire ampi
margini di libertd di decisione e di azione, e deve
essere compatibile con la mie attivitd chmca medica
e scientifica, che non ho alcuna intenzione di
abbandonare. Terzo, le mie competenze in qualitd di
Presidente sarebbero di coordinamento degli esperti
in materia di nucleare (preualentemente Jfisicd), con
una responsahilitl diretta cirea la sicurezza per la
salute della popolazione, Chi teme la mia mancanza
di sapere ed esperienza tecnica sul nucleare va
rassicurato: mi occuperd di rischio per la salute e
prevenzione, come faccio da sempre, con impegno.
Va detto comunque che ho sempre coltivato
I'interesse per la fisica {anzi direi che sono un
appuassionato); non a case ho ricevuto la Laurea
Honoris Causa in Fisica dall'Universita di Milano,

La lettera

Quarto, la monvazwne del mio profondo interesse
per la proposta & che ritengo che la scelta del
nucleare sia un Bene per il Paese, che amo e che
vorrei vedere svituppare in linea con gli standard
mondiali pift avanzati, La mia posizione ha origini
scientifiche «storiche» e non & cambiata nel tempo.
Gli Stati Uniti e, proprio ai nostri confini, la Francia
¢ la Svizzera (modeHo di qualiti di vita per noi
italiani) hanno da anni investito nel nucleare e
continuano a sviluppare strategicamente la loro
scelta. Come fonte di energia, il nucleare & al
momento la meno tossica per P'uome: il rischio
collegato al suo ufilizzo & quello di incidente alle
centrali di produzione, ed oggi nel mondo ¢ calcolato
vicino allo zero. E’ dunque Unlternativa plu valida al
petrolio, che & altamente mqumante ed e causa di
conflitti sanguinosi, oltre che di episodi disastrosi
per Uambiente e la salute, come abbiamo vissuto di
recente con la vicenda americana della Bp. Quinto ed
ultimo punto, la mia eventuale decisione a fauore
della nomina non cambiy {l mio pensiero, la mia
Jfilosofia e il mio impegno soctule. Sono legato (in
aleuni casi anche inizigtore) ai movimenti che
sostengono i diritti dei pil: deboli e dei pili poveri,
che lottano contro Uingiustizia sociale, che si
impegnano contro gli squilibri economici, U'indigenza
e la fame nel mondo, che promuovono Iz pace e il
rispetto dei diritti umani, che agiscono a favore della
questione femminile. Questi sono i temi che
applicano i valori dello Sinistra, a cui ho aderito per
tutta la vite, dalia lontana Resistenza, all'incarico
come Ministro in un Governo di sinistra, fino al mio
recente impegno in Parlamento. Valori che non
rinnego e continuerd a trasformare in atti concreti,
Per questo, su calorose invito di Waiter Veltroni, nel
2008 ho accettato di candidarmi al Senato e per
questo, sono convinto, sono stato eletto a Milano:
portare in Parlamento imiei 5o anni di battaglie per
la salute, la scienza e a libertd di pensiero e di
ricerca. Come o dichiarato apertamente, non sono
mai stato iscritto ad un partito e non mi sono iscritto
al Pd. It mio contributo alla vita dei cittadini e al
Paese sono convinto sig, in questo momento,
accettare un ruolo di tutela della salute nell ambito
di una scelta nucleare (che sirategicomente
condivido} comungue gia presa dall’attuale Governo.
Per questo, se tutte Ie condizioni che ho indicato
saranne rispettate accetterd la nomina di Presidente
dell'agenzia per la sicurezza del nucleare,
Umberto Veronesi

Ay SR
Fin i palettidi Bosatai
hsurmu ol

Forn

Nucleare

Ritaglic stampa ad use esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Puging ¢ cura
n1 RoBeERTO LENZI

arte il bando per presen-

are progetti di ricerca

alla commissione europea

da parte delle Pmi. Dopo

Ia pubblicazione dello scorso 20
luglio, ci sara tempo fino all’8 di-
cembre 2010 per presentare do-
manda. Lo prevede uno specifico
avviso del programma «Capacitin
che attua il Settimo programma
quadro (2007-2013) di attivith
comunitarie di ricerca, svilup-
po tecnologico e dimostrazione.
Liavviso & stato pubblicato sulla
Guue C196 del 20/07/2010 insie-
me a una serie di altri avvisi, per
la precisione 53, nei campi della
salute, di Tet, energia, trasporti,
agroalimentare per uno stan-
ziamento complessivo di circa
6,4 miliardi di eurc. Lo specifico
avviso per le piccole e medie im-
prese stanzia per Poceasione 204
milioni di euro, Questa serie di
inviti vedra la partecipazione di
cirea 8 mila pmi in tutta Europa,
secondo le previsiont della com-
missione europes, e un totale di
circa 16 mila soggetti partecipan-
ti.Lazione a cui sirifa il bando,
«Ricerca a favore delle Pmi», si
propone di rafforzare la capa-
cith di innovazione delle Pmi
europee ¢ il loro contributo alle
sviluppo di prodotti e mercati
basati sulle nuove tecnologie,
favorendo Pesternalizzazione
della loro attivitd di ricerca,
I'incremento del lore impegno
di ricerea, 'estensione delle loro
reti, la migliore valorizzazicne
dei risultati della riceren e 'ae-
quisizione di know how tecno-
logico. Questo specifico avvise
riguarda tutti i possibili campi
della ricerca che interessano le
Pmi. I progetti potranno essere
propostl da aggregazioni di al-
meno tre imprese indipendenti
ubicate in diversi stati membri
o comunque ammissibili. Le
domande vanne presentate in
via telematica alla commissione
eurapea, che mettera presto a
disposizione Papposito appli-
cativo on-line. Nel frattempe,

le informazioni e tutta la docu-
mentazione sughi inviti & reperi-
bile sul sito cordis.europa.eu.

Cosa finanzia l'invito. Poa-
sono presentare progetti i picecli
gruppi di Pmi innovatrici per
riselvere problemi tecnologici
comuni o complementari. I pro-
getti, relativamente a breve ter-
mine, devono essere imperniati
sulle esigenze d'innovazione delle
Pmi che affidanc Pattivita di ri-
cerca a esecutori di Rst (ricerca e
sviluppo tecnologico} e debbono
denctare un chiaro potenziale
di valorizzazione da parte delle
Pmi interessate. Inoltre, possono
avvalersi dello stanziamento le
associazioni di Pmi per sviluppa-
re soluzioni teeniche per proble-
mi comuni a un grande numero
di Pmi in settori industriali o
segmenti specifici della {iliera,
attraverso la ricerca necessaria,
per esempio, a sviluppare norme
europee o per conformarvisi, e per
rispettare requisiti normativi in
settori quali la sanit, la sicurez-
za ¢ la tutela dell’ambiente.

Stati membri e stati asso-
ciati, rientrano anche Israele
e Turchia. Le proposte devono
riguardare almeno 3 Pmi che
siano ubicate in almeno tre dif-
ferenti stati ammissibili. Si tratta
in particolare degli stati membri:
Austria, Belgio, Bulgaria, Cipro,
Repubblica Ceca, Danimarea,
Estonia, Finlandia, Francia,
Germania, Grecia, Ungheria, Ir-
landa, Italia, Lettonia, Lituania,
Lussemburgo, Malta, Olanda, Po-
lonia, Portogallo, Romania, Slo-
vacchia, Slovenia, Spagna, Svezia,
Regno Unito. Inoltre, rientrane
anche i cosiddetti stati associati:
Albania, Bosnia-Herzegovina,
Croazia, Isole Faroe, Macedonia,
Islanda, Israele, Liechtenstein,
Montenegro, Norvegia, Serbia,
Svizzera e Turchia.

Ricerca e sviluppo. Si posso-
no presentare progetti di ricerca
industriale intesa come attivita
volta ad acquisire nucve cono-
scenze, da utilizzare per mettere
a punto nuovi prodotti, processi o
servizi o permettere un notevole
miglioramento det prodotti, pro-

cessi o serviz esistenti. Compren-
de la creazione di componenti di
sistemi complessi, necessaria per
la ricerca industriale, in partico-
lare per la validazione di tecno-
logie generiche, a esclusione dei
prototipi da realizzare nella fase
di sviluppo. Per sviluppo speri-
mentale si intende invece la con-
cretizzazione dei risultati dellari-
cerca industriale mediante le fasi
di progettazione e realizzazione
di progetti pilota e dimostrativi,
nonché di prototipi, finalizzate a
nuoevi prodotti, processi o servizi

Ricerca, un tesoretto Ue di 6.4 mld

Stansziato un pacchetto di fondi. Pmi in corsia preferenziale

ovvero ad apportare modifiche so-
stanziali a prodotti e processi pro-
duttivi purché tali interventi com-
portino sensibili miglioramenti
delle tecnologie esistenti; rientra
nello sviluppo sperimentale la re-
alizzazione di prototipi utilizzabili
per scopl commerciali e di progetti
pilota destinati a esperimenti tec-
nologici /e commerciali, quando
il prototipo & necessariamente il
prodotto commerciale finale e i}
suo costo di fabbricazione & troppo
elevato per poterlo usare soltanto
a fini di dimostrazione e di conva-
lida. Rientranole attivita di dimo-
strazione dei prototipi, le attivith
di formazione e disseminazione
connesse al progetto di ricerea.
Progetti tipo da 5 a 15 par-
tecipanti. La Commissione for-
nisce indicazioni su guelli che
ritiene progetti ideali. 51 tratta
di progetti che prevedono la par-
tecipazione di un numero di sog-
getti compreso tra & e 15, un costo
ammissibile indicativo compreso
tra 500 mila e 8 milioni e vna du-
rata compresa tra 1 e 3 anni.
——Q Riproduzione ri.mrvata—.
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LA SPESA IN RICERCA NELL’UE

Intensita dell'attivita di ricerca e sviluppo
{spesa complessiva nel settore R&S come % def PIL)
nell’UE, in Giappone e negli USA, 1995-2005
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Fonte: Direzione generale delia Ricerca

I SITE INTERNET DI RIFERIMENTO

e del programma

Pagina CORDIS dell'invito httpiifcordis.europa.eu/ip?/de/index.cfm

Informazionl generall

Al serwzlo della Commlssmne ’

Asslstenza tecnlca e speclallstlca

CORDIShelpc{esk L R http://cordls.europé'éﬁ/{jﬁﬁidéﬁé}e’if/

o S

EPSS Help desk support@epss—fp? org

Scadenza dell'invito

Istruittoria delie proposte

-} Gennaio - Febbraio 2011,

Invio del Report sull'istruttoria

Marzo 2011

Invite-al.negoziato per'accordo - -

-Aprita 2011

Maggio 2011

Invio lettere a progetti non amme35|
-Sot‘toscrizione deg!i accordi '

L Giugne < Luglio 2011
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Dati dellAutorita per la vigilanza sui contratti pubblici: i 73% dei lavori ultimati dopo { termind

Pagina a cura
DI (GABRIELE FRONTONI

ppalti pubblici a tutto

gas. Ma Pesecuzione

dei lavori sl muove con.

il freno tirato, a causa
dei ritardi nei pagamenti delle
fatture. La forte contrazione del
Pil registrata in Italia nel 2009
(-5%) & stata limitata dall’au-
mento nel numero e nell’im-
porto degli appalti pubblici,
sia nella forma di lavori, che
di servizi o forniture. Lo scorso
anno, infatti, le risorse pubbli-
che maobilitate dallo stato per
la gestione ordinaria e straor-
dinaria del paese hanno fatte
registrare un aumento signifi-
eativo (+4,8%]), arrivando a sfio-
rare gli 80 miliardi di euro (79,4
per lesattezza) a fronte dei 76
miliardi messi in campo nei do-
dici mesi precedenti. Una bella
iniezione di liquidita a cui ha
fatto da contrappeso, tuttavia,
la lentezza di esecuzione degli
appalti assegnati. La fotografia
& stata scattata dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici (Avep) che all'interno
della relazione 2009 presentata
al parlamento ha sottolineato
le criticita del sistema Italia.
«Analizzando lefficienza tempo-
rale =i vede che nel 73% dei casi
ilavori sono ultimati in ritardo
e che il ritardo medio si aggi-
ra atiorno al 78% della durata
del contratto», hanno spiegato
gli esperi dell’Avep. Al di 1a dei
dati di sintesi, 'analisi condot-
ta dall’Authority ha mostrato
differenze consistenti a livello
di ente appaltante. Nel caso dei
comuni, lo scorso anno I'8% dei
lavori effettuati scno stati con-
clusi in tempi inferiori a quelli
stimati. Percentuale che sale
addirittura al 16% per le pro-
vinece, fino ad arrivare al 18%
per gli altri enti dello stato. Ma
si tratta, di un virtuosismo ben
poco diffuso. Lo spaccato ela-
borato dall’Avep mette infatti
in risalto una situazione meno

edificante all'interno della peni-
sola. Su 46.865 lavori appaltati
dai eomuni nel 2009, il 53% &
stato coneluse con un ritardo
massimo di tre mesi. Nel 3,3%
dei casi la consegna dei lavori
& avvenuta addirittura con sei
mesi di ritardo, che sale addirit-
tura fino a un anno in 605 casi,
pari all'l 3% del totale. Questa
condizione non rappresenta un
caso isolato nel panorama ita-
liano. Nel caso delle province,
per esempio, lo seorso annoe sono
statl consegnati con un ritarde
di 90 giorni ben 3.660 lavori,
pari al 43% del totale appaltato.
Percentuale che sale al 49% nel
caso delle comuniti montane
fino ad arrivare all’87% per le
unioni di comuni. Ritardi com-
presi fra tre e sei mesi, invece,
per il 5% dei lavori appaltati
dagli enti per Pedilizia resi-
denziale pubblica, ultimi della
classe anche nella classifica de-
gli enti che hanno registrato la
maggiore percentuale di ritardi
superiori ai 12 mesi. Ma quali
sono le ragioni di questi ritar-
di? In base all’analisi condotta

dall’Authority, in cima allalista
ci sarebbe il problema dei ritar-
di nei pagamenti delle fatture
da parte dei committenti. «In
un momento di marcato ral-
lentamento del ciclo economico
come quello attuale, i ritardati
pagamenti rappresentano una
problematica che necessita di
un’adeguata attenzione, soprat-
tutto in considerazione delle pe-
santi implicazioni che la stessa
determina sia sull’equilibrio
finanziario, e quindi sullo svi-
luppo delle imprese, che sulla
concorrenza nel mereator, han-
no avvertite gli ispettori dipin-
gendo una situazione quanto-
mai allarmante per le aziende
impegnate nella fornitura di
servizi ¢ lavori alla pubbliea
amministrazione. Ebbene, nel
corso del 2009 i tempi medi di
pagamento da parte dello state
sono oscillati tra un minime di
92 giorni e un massimeo di 664
giorni creando in questo mode
un incentivo piuttosto limitato
alle imprese appaltatriei a ter-
minare i lavori in tempo con
quanto preventivato. Tra le ra-
gloni dei ritardi dei pagamenti
da parte della p.a., ci sarehbe il
ritardo nell’emissione dei cer-
tificatl di regolare esecuzione
(46,3%) e dei mandati di paga-
mento (29,6%) da parte degli
enti appaltanti e, pill in gene-
rale, le lentezze che derivano da
vischiosita burocratiche interne
alla pubblica amministrazione
{32,5%).

& Riprodusione riservaic—y)

Appalti, consegne oltre i limiti
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fﬁié:s‘ié%ﬂ:ﬁ@ di Stats. Organi collegiali
Delibera impugnabile
solo da chi vota contro

Vittorio Italia

- Ilcomponente diunorgano
collegiale pudricorrere al gindi-
ce contro una delibera adottata
dall’organo di cui fa parte, ma &
necessario che manifestiesplici-
tamente nel corso dellasedutail
proprio dissenso e questo dis-
senso deve essere messoaverba-
le. Cosi ha stabilito il Consiglie
di Stato, sezione V, decisione
4238/2010. 1l caso riguardava
I'assemblea diunambito territo-
riale ottimale che aveva appro-
vatolaquantificazione diun «ri-
storo ambientaley a carico dei
comuni che facevano parte
dell’Ato. Il rappresentante diun
comune, che era intervenuto in
agsemblea e aveva votatofavore-
volmente, si & accorto di aleeni
errorieillegittimiti nella quanti-
ficazione dell'importodel «risto-
ro» e hapropostoricorsoal Tar,
che haanmullato la delibera.

In appello il Consiglio di Sta-
to ha fissato i seguenti principi:
1) il componente di un organo
collegiale, presente alla seduta,
puod ricorrere al Tar contro una

delibera che viola le posizioni
giuridiche della collettivita che
rappresenta;2)lostessocompo-
nente deve esprimere chiara-
mente il suo dissenso in seno
alVassemblea e deve avere chie-
sto ¢ otienuto l'inserimento di
guesto dissenso nel verbale; 3)
incasocontrario,ilcomponente
non &legittimato a impugnare.
La sentenza appare corretia.
Si potrebbe obiettare che se il
componente & presente alla se-
duts, manon interviene nella di-
scussfone e sjastiene dalla vota-
zione, egli non approva, € po-
trebbe quindi legittimamente
impugnareladelibera. Mal'obie-
zione non convince, Infatti, la
partecipazione attiva alla sedu-
ta comporta che la delibera sia
imputabile anche al componen-
tedell'organocollegiale, presen-
teenondissenziente, etalecom-
portamento determinal'acquie-
scenza al provvedimento. Per
poterimpugnareladeliberaéne-
cessario cheil dissensosiaespli-
citato e messoa verbale.
ORIPACDULIONE RISERVATA

Giurisprudenza Il.pp.
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Con il numero chiuso

calano gli abbandoni

Ma in alcuni atenei si entra con punteggi molto bassi

Francesca Barbieri

am Quarantatré candidati perun
posto.Ea Catania, facolti diodon-
toiatria, che si gioca il match pilt
difficile tra Je aspiranti matricole:
loscorso anno a contendersile 20
postazioni i aula sono arrivati in
858. Una selezione durissima che
hapremiatoipili preparati, capaci
di azzeccare buona parte delle ri-
sposte agli 8o quesiti nel giro di
due ore: 653 il punteggio minimo
per classificarsi. A Enpa Kore,
all'opposto, il test non ha causato
stressagliaspirant architettl: tutti

rapportotraimmatricolabiliepre-
senti alle prove. «La selezione &
fondamentale - conferma Rocco
Curto, presidente della conferen-
zadei presidi diarchitettura -una
soluzione potrebbe essere inseri-
1e soglie minime che vanno rag-
giunte dai candidatia prescindere
daipostidisponibilis.
Nonostanteitestdiingressosu-
scitinospessocritiche- froppono-
zionistici - e sia diffusa la volonti
di correggerli con aliri parametri
divalutazione (ad esempio il voto
dimaturits),alcuni indicatori rive-
lanochehannounacertaefficacia.
«Lefacoltd conglistudenti pitire-

poil primo anno), quasimaia nu-
REro programmato.
Risultatiingenerepositivi, dun-
que, dove c'2 il filtro all'ingresso,
ma di certo il meccanismo si pud
migliorare. Il Cavsu sottolinea Ia
necessith diunapihefficace attivi-
t di orientamento e tutoraggio
neiconfrontidelle future matrico-
le. Per veterinaria il Comitato
«preso atto che sono circa mille
gli immatricolabili e consjderata
lacomplessiti dellesteuthuren evi-
denzial'esigenzadiridurrele1qse-
di, vistoanche che inaltri Paesiso-
no di poche unitd, A medicina, in-
vece, dove la selezione & forte,

Dk ERERERE golari-sileggeneldecimorappor- «una valutazione pilt completa -

Dovei candidati ai quiz tosullo stato del sistemauniversi-  dice AndreaLeni, presidente del-

TR : ; tario del Covsu-sonoquelledove  laconferenzadeipresidi dimedici-

ls: 2;52;:]:;5 :;f_?aa] post] vi sono prove di selezione allin-  na e chirurgia - dovrebbe tenere

S gresso e accessi programmati», A conto in misura ponderata deive-

occorrebbe stabilire prima medicina, adesempio,il70.8%de- i degli ultimi tre anni delle supe-
soglie minime di accesso - gliiscrittial passocongliesamie rioriedelgiudizio di maturitis.

ammessi, anche l'ultimo che ha
guadagnato appena 6,25 punti,
Lasticella del numero chiusosi
alzaosiabbassaasecondadell'ate-
neo. Le prove stabilite a livellona-
zionale per medicina, odontoia-
{zia, professionisanitarie, architet-
tura, veterinariae scienzedellafor-
mazione sonoidentiche, mail"vo-
to"” minimo per entrare dipende
dal numero di posti disponibili e
daquanto & affollato il plotone dei
concorrenti, Una situazione che
non & sfuggita al giudizio del Cnv-
su,il comitato nazionale perlava-
lutazicne del sistema universita-
rio{prorogatoinattesadellAgen-
zia), che raccomanda al Miur una
puntuale verificadeirisultatie del

circal’812s silaurea "incorso™,
Buone performance siregistra-
1o anche per le lauree program-
mate a livello locale dagli atenei,
semprechesiafortelaconcorren-
zatraicandidati, Eil casodi psico-
logia, che nel 2009 per circaizmi-
lapostiin palic ha registrato qua-
siil doppio dei candidati. Oltre il
s3edeglifscrittisilaurearegolar-
mente e gli abbandoni tra il pri-
mo e il secondo anne sone al 69,
rispetto a una media generale del
17,7 per cento. Anche architettu-
ra, veterinaria e medicina regi-
strano poche débdcle: dopoil pri-
mo annoe rinunciail 5,196 dei tecni-
ci, 113,49 dei veterinari e il 4,6%
dei camici bianchi. A pit: alta di-
spersione l'area scientifica (una
matricola su quattro si ritira do-

Secondo Lenzi poi «potrebbe
essere utiledopouna primascre-
matura sottoporre i candidati a
colloqui o test attitudinalin.
Lobiettivo & andare oltre i puro
nozionismo di cui spesso sonoac-
cusati i quiz a risposta multipla,
Nozionismo cheinpartedgii sta-
to limitato. «Negli wltimi anni -
precisa Vito Svelto, presidente
dellacommissione che predispo-
neitest defl'areasanitaria-abbia-
mo aumentatoiquesitidicaratte-
re logico a discapito di quelli di
culturageneralew. La preparazic-
ne dibase perdva pur sempre di-
mostrata: «Un aspirante medico
~conclude Svelto- pud nonsape-
rechié Albert Sabin?y.

francesca.barbieri@ilsole24ore.com
QRIPROLUZIONE RISERVATA
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Gli indicatori

TRISULTATEDEL TEST

Corsi di laurea a numero chiuso nazionale: gli atenei in cui il punteggio minimo per superare il test di ammissione & risultato
piil alto nell’anno accademico 2009/10 e quefli in cui & risultato pill basso

MEDICINA VETERINARIA )

Chi entra ton pid punti... Chi entra con pill punti...
Udine ———— 48 8 G Padova——— 493
Milano —— 48,5 il Pisa————42.8
Padova 48,0 Bologna————— 41,0
.. & thi con meno punti - & chi con meno-punti
L'Aquila 375 : Sassari —————33.0
Catanzaro -—— 3 8.5 {2 Teramo ————34.3

Foggia ——— 38,8 il Bari e Camerino—~~ 35 5

Chi entra con pid punti... Chi entra con pill punti...

—— Palermo 65,5 Ferrara————— 39,3

: :*-:f' ~ Catania——— 65,3 Milano - Politecnico- 38,0

s, }vi,f._," Messina 61,3 Padova——— 35,8
ﬁ;ﬂf-‘f:ﬁ‘“\‘.\\\“;‘ .

- & chi con meno punti (**)

.. & chi con meno %unti ;
0.8 Trieste —— }5,0)

52,8

_\ "FOBETa mrvmremsmonne %2
Ly % Hik L'ﬁu:|uila|—-~-r——-‘73’5

-1 L1E T RS —

e e | Basilicata——— 17,3
A Napali 11 - 20,8

S*) Compresa ingegneriz edile (**) A Enna Kore e L'Aquila sona stati ammessi tutti i candidati (in numero inferiore rispetto ai gosti programmati)
GLIABBANDONITRAIL PREMOE IL SECONDO ANNO
Percentuale di scritti al primo anno dell’anne accademico 2007/08 che non si sono iscritti all’anno successivo
F MEDTA GENERAKE -0 71"« © 177
Medicina e chirurgia Scianze statistiche Scienze politiche

46 | S —201
Architettura Economia Giurisprudenza

51 [ 174 | 215
Psicologia Lattere filosofia Socialogia
C— 60 1 2
Medicina veterinaria Scienze delia formazione Farmacia
[ +———— s [ ——— w1 | s
Scienze motorie Ingegneria : Agraria

137 | 192 | - b——237
Lingue letterature straniere Interfacolta Matematica
| 167 | 198 | —265

[ Fonte: elaborazione del Sale 24 Ore su dati Miure Cavsu |
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