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Limpegno della parlamentare del Pdl sul restvling del settore: nessun conflitto con il futuro testo Alfano

Riforma professioni entro il 2012

Siliquini: i tempi sono maturi, Uiter legislativo sara veloce

iforma delle professioni

entro il 2012. Questo

& Vobiettivo dichiarato

dall’onorevole Maria
Grazia Siliquini (Pdl) al Forum
sulla riforma del sistema ordini-
stico organizzato dal Cogepapi
(Coordinamento geometri, peri-
ti agrari e periti industriali) lo
scorso 22 luglio a Palazzo San
Mancuso. Ora il prossimo appun-
tamento & a settembre perché da
li, dopo due anni di lavori e un
anno di audizioni «si ripartira
con le idee chiare e con un cli-
ma in Commissione Giustizia
della Camera sereno, positivo e
costruttivo per approdare ad una
buona riforma» cosi I'Onorevole
Siliquini ha affermato alla platea
dei professionisti. Nessuna con-
traddizione inoltre, ma sintonia
per la visione comune di intenti,
rispetto al documento condiviso
e presentato dai rappresentanti
di tutte le professioni al Ministro
Alfano lo scorso 21 luglio. I due
documenti dunque finiranno
o per confluire in un testo uni-
co, oppure il governo portera a
termine un disegno di legge di
principi, garantendo poi dei de-
creti attuativi cui demandare le
specificita di ogni professione.
Sostegno al testo di riforma e
al professionisti riuniti anche
da parte dell'onorevole Pierluigi
Mantini (Ude) che ha affermato

«l clima & cambiato, la politica
mi sembra pronta ad accogliere
le istanza dei professionisti, solo
che ora sono proprio loro che
devono scendere in campo su-
perando i particolarismi». Tutti
i relatori, compreso U'onorevole
Tgnazio Messina (Idv), si sono
espressi favorevolmente sull’uni-
ficazione delle tre professioni tec-
niche organizzatrici del Forum e
sull’abolizione della sezione B
degli albi. Conclude il presidente
del Consiglio nazionale Geometri
Fausto Savoldi «il clima & cam-
biato, & finalmente diverso. Ora
dobbiamo andare avanti. Noi non
chiediamo di fare tutto, ma vo-
gliamo difendere quello che
sappiamo fare con prepa-
razione, formazione e

qualita, quello che serve

al cittadino comune». In

proposito abbiamo in-

tervistato Maria Grazia

Siliquini

Domanda. Onorevole,
quali sono i punti fonda-
mentali del DdI?

Risposta. La proposta
& costituita da 18
articoli e vuole
essere una
legge-quadro
di principi
“unitari”
-senza mal

intervenire sulle competenze.
Una dei punti di partenza & Laver
definito cosa si intende per pro-
fessione intellettuale, quella cioe
che sussiste solo in presenza di
laurea, tirocinio, esame di stato,
iserizione all’albo professionale,
distinguendo Pattivitd profes-
sionale da quella dell'impresa.
I1 tutto in linea con gli artt. 38
e 35 della carta costituzionale.
Gli altri punti qualificanti sono
strumenti di sostegno economico
per i professionisti, come un mo-
dello di societd ad hoc, tirocinio
serio effettivo e retribuito, prin-
cipio uniformante del

valore indicativo
delle tariffe,
prevedendo
comunque
dei minimi,
e l'obbligo
dell’assicura-
zione per tut-
ti gli iseritti.
D. 11 Suo
testo di rifor-
ma prevede la
soppressione

Mavia Grazia Slliguini

Riforma ordini
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delle sezioni B a fronte di un
Albo unico delle categorie tec-
niche. Cosa risponde a chi &
contrario a questo provvedi-
mento?

R. Con lart. 4, viene prevista,
in linea generale per tutti gli or-
dini e collegi, la possibilita —su
richiesta del consigli nazionali
interessati- di accorpamento,
su proposta del ministro della
giustizia. Come si pud criticare
questa richiesta di semplifica-
zione e unificazione che compor-
ta la riduzione da tre a uno dei
consigli nazionali e territoriali?
(Tremonti docet!) Come s1 fa a
sostenere che il mio testo apre ai
diplomati, quando all’art. 1 dello
stesso sl prevede, espressamente,
Pobbligo di laurea per tutti? La
verita & che dalla riforma univer-
sitaria del 3+2 (fallita), e dal dpr
328/2001 abbiamo ereditato un
nodo tuttora irrisolto cice la figu-
raibrida dello iunior, dei laureati
triennali. Alle nuove generazioni
dobbiamo offrire un percorso for-
mativo triennale che abbia uno
sbocco professionale certo con
una rapida collocazione sul mer-
cato del lavoro. Del resto, questa
impostazione, & pienamente in
linea con le direttive europee: in
particolare con la 1989/48 Ce che

~ sancisce il principio della corri-
spondenza tra percorsi for-

mativi e titoli professionali, e

una formazione universitaria di
almeno tre anni e con la 2005/36
Ce (direttiva qualifiche).

D. Con il Suo testo diriforma
si pone fine al sistema duale.
Perché questa scelta?

R. 11 23 giugno le Commissio-
ni giustizia ed attivita produtti-
ve hanno votato, definitivamen-
te, la separazione della riforma
delle professioni da quella delle
associazioni: & un importante
passaggio parlamentare che
sancisce definitivamente la fine
dell'ipotesi di riforma duale, cioé
di un’unica proposta di legge di
riforma delle professioni che ten-
tava di disciplinare, professioni
intellettuali e associazioni. Ecco
perché questa decisione & un
grande successo: essa riconosce
il diritto dei professionisti ad ave-
re una propria, esclusiva riforma
ben distinta da altre discipline.
Le attivita ricomprese in queste
associazioni, infatti, devono esse-
re sicuramente disciplinate, con
una propria legge di competenza
della Commissione attivita pro-
duttive. Il voto positivo sulla mia
proposta ha, anche una valenza
politica percheé ai voti favorevoli
del Pdl e della Lega si sono ag-
giunti quelli dell’'Udc e dell'Ttalia
dei valori. Cosi la riforma delle
professioni potra procedere con
maggiore celerita.

D. Nei giorni scorsi i rappre-
sentanti del Pat e del Cup sono
andati dal ministro Alfano, non

c’e il rischio che se il Governo
dovesse presentare un disegno
di legge si possa rallentare
I'iter parlamentare del testo di
riforma?

R. Ben vengano le proposte del
Governo che, per quanto indicato
dallo stesso ministro Alfano, dal-
le prime indicazioni uscite dal-
la riunione del 21 luglio scorso,
sono in piena sintonia col dise-
gno mio testo di coordinamento,
depositato il 18/5/2010, che co-
stituisce il testo base del lavoro
in commissione. Sono molto sod-
disfatta nell’apprendere che, la
proposta di riforma portata dai
rappresentanti di tutti gli ordi-
ni presenta in sintesi gli stessi
principi che abbiamo inserito nel
testo base.

D. Il testo e stato depositato
lo scorso 18 maggio. Come an-
dra avanti I'iter parlamentare
e quali i tempi previsti?

R. Liter sara particolarmente
rapido perché sono due diverse
commissioni ad occuparsene ora,
e 1 funzionari della Commissio-
ne giustizia della Camera stanno
lavorando, da fine maggio, allo
«spacchettamento» per arrivare
a settembre con i provvedimenti
incardinati nelle due commissio-
ni separatamente. Ci auguriamo
che ci possa essere un provvedi-
mento del Governo che sostenga
e supporti la linea assunta dalla
Commissione e il lavoro sino ad
oggi svolto.

Riforma ordini

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 2



Data:
mercoledi 28.07.2010

AR

Estratto da Pagina:

29

Enzo Fornasari

zm Oragli ascensori italiani se-
guono le regole europee. Con il
Dlgs 27 gennaio 2010 n. 17 di at-
tuazione della direttiva 2006/
42/CE, relativa alle macchine e
che modifica la direttiva 95/16
CErelativa agli ascensori», 'Tta-
liaavevarecepitolanuovadiret-
tiva europea sulle macchine
abrogandola precedente diretti-
va 98/37/CE e con essa il relati-
vo decreto di recepimento Dpr
459/96. Purtroppo, perod, una
parte del recepimento che ri-
guardavalamodifica della Diret-
tiva 95/16/CE, relativa agli
ascensori era stata rimandata a
un successivo provvedimento.
Questo fatto aveva lasciato il

mercato e gli utilizzatoriin atte-
sa. Ora il nuovo Dlgs rende pie-
namente funzionante e operati-
vala direttiva stessa.

In particolare, con il nuovo
provvedimento all’esame del
consiglio dei ministri vengono
modificati alcuni articoli del
Dpr162/99 di recepimento della
direttiva ascensori.

La grossa novita consiste nel
fatto che gli impianti di solleva-
mento ascensoricon velocitain-
feriore a 0,15 m/s rientrano nello
scopo delle macchine e non pitt
degli ascensori. In tal modo la
barriera tra ascensori e macchi-
ne,nonsara piitlacabina (ndrin-
tesa come scatola con soffitto,
pareti, pavimento e porte cie-

Per gli ascensori «lenti»
cambio di regole sui collaudi

che), bensi la velociti:- se essa &
minore o uguale di 0,15 m/s sia-
mo nel campo della direttiva
macchine selavelociti émaggio-
redio,1sm/s,siamo nella Diretti-
va ascensori. Infatti sul mercato
si stanno diffondendo nuove
piattaforme elevatrici a norma
2006/42/CE, veri e propri
"ascensori" che rispetto a quelle
costruite nel passato, offrono,
per esempio, il vantaggio di ave-
re anche le porte in cabina e di
conseguenza comandi non pilt a
"uomo presente" macon pulsan-
tiarilascio, come gli ascensori.
Cid significa che avremo
"ascensori lenti" che dovranno
seguire le procedure e l'analisi
deirischi proprie della direttiva

macchine e "ascensori nonlen-
ti" che dovranno rispettare il
dpri162/99.

Va perd osservato che le pro-
cedure di messa in esercizio de-
gli impianti di sollevamento
("lenti" e "non lenti") sono co-
munque unificate, essendo state
incluse nel Capo II del Dpr
162/99 relativo agli ascensori. Il
nuovo provvedimento prevede,
infatti, la modifica dellarticolo
12 del Dpr 162/99 includendo
che al Comune competente ven-
ga allegata la dichiarazione di
conformita redatta dall’installa-
tore (secondo la direttiva ascen-
sorigs/16 CE) nel caso di"ascen-
sorinonlenti" ovveroladichiara-
zione di conformita redatta dal
fabbricante (secondo la diretti-
va macchine 2006/42/CE), nel
caso deinuovi "ascensorilenti".

Resta I'obbligo di sottoporre
tutti gli ascensori (lenti e veloci)
averifica periodicatramite Orga-
nisminotificati abilitati dal mini-
stero dello Sviluppo economico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilquadro

A

Il provvedimento
= Saraall’esame del consiglio
deiministr di venerdiil
decreto legislativo che difatto
rende operativala direttiva
95/16 CE relativa agli
ascensori
u Conil nuovo provvedimento
vengono modificatialcuni

. articolidelDpr162/99 di

" recepimentodetladirettiva
ascensori

La principale novita

m La barrieratraascensorie
macchine nonsara pillla
cabina bensi lavelocita. In
particolare, gli impianti di
sollevamentoascensoricon
velocitainferiorea 0,15 m/s
rientrano nello scopo delle
macchine e non piiidegli
ascensori cosi come previsto
primadal Dpr162/99

Ascensori
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Nicola Forte

zzz Le banche che consentono
ai propriclienti di effettuare at-
traverso internet i boniffci per
beneficiare della detrazione
del 36% sulle ristrutturazioni
edilizie e del 55% su risparmio
energetico dovranno modifica-
reiproprisoftware per gpera-
re correttamente le ritenute
come previsto dall’afticolo.25
del D178/2010. :

n provvedlmento delleEntra—
te del 30 giugno scorso, n. 94288
haindividuatoletipologie dipa=
gamenti che sono assoggettati
allanuova disposizione. La nor=
ma appare nella sua prima for=
mulazione moltovaga. Tuttavia
dovrebbero essere ragionevol-
mente assoggettati a ritenuta
siaicompensipagati a unaditta
per le opere di ristrutturazione
straordinaria, siai compensipa-
gatiaunrivenditore di materia-
li, impiegati nellaristrutturazio-
ne, qualora I'acquisto sia statg
effettuato direttamente dal pri-

IL PROBLEMA -

Se nonssi differenzia
[imponibile gli istituti
sono obbligati a effettuare
il prelievo del 10%

anche sul valore aggiunto

vato committente. Se taliindica-
zioni dovessero essere confer-
mate dalle Entrate, anche a se-
guito diunasuccessivainterpre-
tazione, le banche potrebbero
trovarsi in difficolta nell'indivi-
duare la correttabase di calcolo
delleritenute.

L’articolo 25 del DI 78/2010
non fornisce alcuna indicazio-
ne, ma é ragionevole supporre
chelaritenuta debbaessere ope-
rata sull'importo imponibile,
cioé come avviene in tutti gli al-
tri casi senza considerare I'Iva.
E possibile, perd, che i bonifici
relativi alla ristrutturazione del
36% riguardino prestazioni in
uncasosoggette ad Ivanellami-
sura del 10% e in altri casi con
Iva al 20 per cento. Tale circo-
stanza si verifica, ad esempio,
qualora una parte dei materiali
non sia acquistata dall’impresa
che esegue i lavori, ma diretta-
mente daparte del privato com=
mittente. In questo caso, se so-
no stati osservati tutti gli adem-
pimenti previsti dal legislatore,
&comunque possibile beneficia-

Ristrutturazioni. Le banche attendono istruzioni dall’Agenzia

Per la ritenuta sul 36%
serve la distinta dell’'Tva

re della detrazione del 369, ma
I'Ivarisultera dovutanellamisu-
raordinariadel 20%.

Le banche dovranno percio
prevedereunformatove indica-
re i dati del bonifico effettuato
viainternet per laristrutturazio-
ne edilizia chiedendo 'imponi-
bile e 'Iva della somma da boni-
ficare. Ad esempio, se il bonifi-
coammontaa1.200 eurolabase
di calcolo della ritenuta pud es-
sere paria1.000 euro, conIvadi
200 (20%) per 'acquisto deima-
terialida parte del privato oppu-
re la base imponibile risultera
pari a 1.090,91 euro con Iva di
€109,09 (10%) qualora il bonifi-
co riguardi una prestazione ef-
fettuata direttamente dall’i
presa di ristrutturazione. Non
sard dunque pitisufficienteindi-
carel'importo complessivo del-
la somma da accreditare in
quanto, mancando l'indicazio-
ne della base imponibile e
dell'Tva, la banca rischierebbe
dioperarelaritenutasuunapar-
te dellasomma corrisposta rap-
presentata dall'Iva. Il medesi-
mo problema si pone, ad esem-
pio, per il pagamento, sempre
tramite bonifico bancario, delle
prestazioni professionali rap-
presentate dalla progettazione
dell’intervento edilizio. Analo-
gamente all’acquisto dei mate-
riali I'lva ammonta al 20% e la
circostanza dovra essere ben
specificataallabancache opere-
ralaritenuta.l’agenzia delle En-
trate dovra poi chiarire seipro-
fessionistiche hanno optato per
il regime delle nuova iniziative
produttive, i cui compensi non
sononormalmente soggettiari-
tenuta, possano continuare abe-
neficiare dall’esonero in que-
stione. Infatti, laddove il paga-
mento dei compensi professio-
nalisia effettuato tramite bonifi-
cobancario sara possibile bene-
ficiare della detrazione del 36%.
In linea di principio dovrebbe
essere applicabile la nuova di-
sposizione che prevedeunarite-
nutadel109% senza tenere conto
cheiprofessionisti possononor-

malmente beneficiare dall’eso-
nero delle ritenute. Le banche e
lePosteitaliane dovranno effet-
tuareil versamento delle ritenu-
te con il codice tributo 1039.
Inolire le predette ritenute dd-
vranno essere certificate nei ter-
mini previsti dal Dpr 322/98 (28
febbraio) indicandoirelativida-
tinel modello 770.

Ladisciplina

m Larticolo25 del d178/20:
prevede chesui pagamen’n ,

deil'I}pefdelbené ’
versamento

- Decorrenza-
u Ilnuovo adempimento

o

decorredall *uglioscorso

Chiarimenti attesi ;

m Laritenuta dovrebbe esseré

calcolata sull’lmporto del
I

. IIvache pud
del20% . Ak
= Noné&chiaroseanchechiha
optato perilregime delle
nuove iniziative produttive
devesottostare allanuova
ritenuta v

L’anticipazione

200RR

Bgnche. Detrazioni ders
L’Abi prova
acorrereampan h
su]]arltenuta '

SulSole 24 0redel 20 lugho la
soluzionetecnicatransitoria; -
elaboratadall’Abichele
banche dovrebbero adottare
finoallafine di settembre
L’Abihaistitut

ecausaleperfarem’mod hela
banca beneficiariasiain
gradodiriconoscerei bomﬁm
indicatidallano :
La causale & «ZX-|
oggettodioneride
detrazionid’imposta» e la

‘bancaricevente deve.~
applicare mapuatiente la
ritenutad’ imposta dello pe
cento

Ristrutturazioni edilizie
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Valeria Uva
ROMA

=m; L'antimafiaentraneipicco-
licantieri.Il preconsiglio deimi-
nistri ieri ha esaminato I'ultima
versione del decreto Brunetta
che regolamenta I'accesso nei
cantieri di opere pubbliche per
contrastareitentatividiinfiltra-
zione mafiosa.

1l testo sard portato poi al
prossimo consiglio dei ministri
perilvaro definitivo.

1l decreto sull’accesso nei
cantieri di attuazione al cosid-
detto pacchetto sicurezza (leg-
ge 94/2009): in pratica vaa col-
mare un vuoto neicontrolli anti-
mafia nelle costruzioni.

Al momento, infatti, per gli
appalti di lavori pubblici sotto
lasoglia Ue dei 4,8 milioni sono
previsti solo controlli preventi-
vi, prima cioe dell’inizio dei la-
vori sull'impresa e soprattutto
basati sui certificati e mai sul

Sotto osservazione
A

Le attivitd da controllare

s Tutte quelle svolte nel
cantiere e quindiisubappalti, i
noli, le forniture eiservizi,
anchedinaturaintellettuale

L’accesso ai cantieri
u Verra deciso dal prefetto ed
affidatoai gruppiinterforze

Le conseguenze

= Sesaranno accertati tentativi
diinfiltrazione sard emessa
un’informativa antimafiache
pud portarealla revocadel
contratto di appalto.
L'informativa deve essere
emessa dal prefetto entro 15
giorni dalla relazione. Spetta
sempreal prefetto decidere se
sentire 'impresa sospetta

campo. In pratica, per partecipa-
re alla gara e per firmare il con-
tratto 'impresa edile deve solo
presentare il certificato antima-
fia della Camera di commercio.

Soloperilavori pillimportan-
ti, sopra la fatidica soglia euro-
peadei,850 milioni, sono previ-
sti anche controlli successivi e
un monitoraggio suitentativi di
infiltrazione mafiosa. Ma i fatti
hanno dimostrato che la crimi-
nalita organizzata tende a insi-
nuarsi soprattutto nelle fasce
minori, nei subappalti e nelle
forniture anche di piccolo im-
porto. Da quila necessita di raf-
forzare la vigilanza in tutte le
opere pubbliche:il decreto mes-
so a punto dal ministro della
Pubblica amministrazione, Re-
nato Brunetta, non pone limiti
né di attivita né disoglia.

Nel mirino, quindi, finiscono
tuttiisubappalti,inolie «le for-
niture di beni e prestazioni di

servizi, ivi compresi - come si
legge all’articolo1- quelli dina-
tura intellettualey». Quindi an-
chelaprogettazione eladirezio-
nelavori, ad esempio.

I controlli diretti in cantiere
saranno disposti dai prefetti
(che hanno ereditato la compe-
tenzadall’Alto commissario an-
timafia) e saranno svolti dai
gruppiinterforze.

Cosa succede se nel cantie-
re viene rilevato un tentativo
appunto diinfiltrazione mafio-
sa? Lavalutazione spetta sem-
pre al prefetto che, se ritiene
Pimpresa a rischio, pud emet-
tere un’informativa antimafia,
ovvero una segnalazione del
pericolo che corre 'impresa o
il subappaltatore. L'informati-
va va diramata entro 15 giorni
dallarelazione.

Spetta sempre al prefetto de-
cidere se sentire in via preventi-
valimpresa «sospettax.

Verso il Cdm. Pronto per il via libera il decreto sui controlli per gli appalti sotto i 4,8 milioni

Piccoli cantieri al test antimafia

Gli ispettori potranno verificare tutte le imprese al lavoro

Il contradditorio conl'impre-
sa & una novita: finora nelle in-
dagini antimafia aveva preval-
so anche sul diritto di difesa la
necessita di tutelare le investi-
gazioni in corso. Ora stara al
prefetto decidere se sentire l'in-
teressato, in teoria anche per
sondare la possibilita di «sana-
re» subito la situazione. Una
voltaemessa, 'informativa anti-
mafiavacomunicata atuttisog-
getti pubblici compresa la sta-
zione appaltante.

Lo stop al contratto, pero,
non & automatico: lo schema di
decreto rinvia all’articolo 11 del
Dpr 252/1998 che prevede una
«facolta di reyoca o recesso»
quando sono accertate infiltra-
zioni nella fase di esecuzione
del contratto.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

-COIM www.ilsole240re.com/norme
Iltesto del decreto

Appalti pubblici
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lassociazione FareAmbiente decisa a contrastare i referendum promossi da Antonio Di Pietro

Sul nucleare psicosi ingiustificata

Solo Ultalia senza centrali. Atomo, sole e vento le eco-soluzioni

PaGina A cURA
pi RENATO NaRCISO

reAmbiente s1 prepara a
contrastare i referendum
promossi da Antonio Di
Pietro riguardanti il ritor-

no dell'Ttalia all’energia nucleare.
Abbiamo posto alcune

domande aVin-
cenzo Pepe,
presidente
della sud-

detta as-

soclazione
che & un
convinto
sostenitore
dell’atomo
come fonte
di energia

Vincenzo Pepe

pulita e sicura.

Domanda. Un’associazione
ambientalista che sponsorizza
Penergia nucleare sembra quan-
tomeno un controsenso, non tro-
va?

Risposta. Assolutamente no.
In Ttalia abbiamo avuto una si-
stematica opera mediatica di
demonizzazione dell’energia
nucleare. Opera che a nostro
avviso ha avuto il contributo
della cosiddetta lobby degli
idrocarburi. Basta rendersi
conto che siamo I'unico, dico
P'unico, paese del mondoin-
dustrializzato a non avere
piti una sola centrale nucle-
are in funzione sul proprio
territorio.

D. Ma non ritiene che co-
munque una centrale nucleare
sia una struttura potenzial-
mente pericolosa?

R. Si, ha detto
bene, poten-
zialmente
pericolosa.

Le centra-

li termoe-

lettriche,

invece,
che bru-

ciano migliaia di tonnellate al
giorno di idrocarburi nell’aria
non sono potenzialmente perico-
lose, sono realmente pericolose.
Le polveri sottili uccidono 8 mila
persone 'anno in Italia, 1.500
nella sola capitale. Mi domando
quale sia davvero pit pericolosa.

D. Ma abbiamo avuto Cher-
nobyl...

R. Vorrei citare uno dei pit
llustri giornalisti italiani, Piero
Angela, che due settimane orso-
no dichiaro al settimanale Diva e
Donna che Chernobyl non fu un
incidente casuale ma uno scrite-
riato esperimento voluto da un
direttore (quello della centrale
esplosa) che all’epoca aveva po-
teri quasi militari e si ostind a
sforzare al massimo gli impianti
anche contro il parere, spesso an-
che «duro», dei suoi sottoposti. Ma
cera ancora I'Urss, disobbedire
significava il gulag e i tecnici per
non essere arrestati eseguirono a
malincuore quegli scellerati ordi-
ni che portarono al disastro. C’é
ancora da sottolineare come il re-
gime di allora per motivi di «sicu-
rezza» aveva fornito dei manuali
di uso taroccati, cioé riportanti
parametri di tolleranza alterati.

Chernobyl infatti, & 'unico caso
al mondo di disastro nucleare
perché non si trattd di incidente
ma di follia.

D. Ma lei non crede nelle ener-
gie alternative?

R. Certo che ci credo. Atomo,
sole e vento sono le vere energie
pulite. Purtroppo con le sole ulti-
me due non si riuscirebbe a sod-
disfare il fabbisogno nazionale di
energia elettrica. Puntiamo molto
sulle rinnovabili. Datomo deve so-
stituire il petrolio, non il vento e
il sole che, come ho gia detto, da
sole non bastano.

D. Quindi & proprio deciso a
contrastare 1 referendum pro-
mossi dal presidente dell’ Ttalia
dei Valori?

E. Sicuramente si. Tenteran-
no di far leva sulla paura delle
persone per vincere il referen-
dum. Il problema & che in Italia
sié creata la psicosi del nucleare.
Basti pensare che i depositi delle
vecchie scorie e dei rifiuti ospe-
dalieri nel paese sono pit1 di 120.
Un sito unico sarebbe l'ideale per
la sicurezza e la tranquillita di
tutti ma quando il governo Ber-
lusconi tentd di crearne uno nel
2008 si mobilito l'intera nazione

per contrastarne la realizzazio-
ne. Non vedo nessuna logica in
questo. Credo che 'ambiente sia
pit protetto tenendo le scorie e 1
materiali radicattivi in un unico
sito magari sorvegliato dai mili-
tari o dalle forze dell’ordine che
conservandoli in pitt di 100 luo-
ghi senza alcuna sorveglianza.
Diciamola tutta, lambientalismo
italiano & stato monopolizzato da
associazioni vicine o addirittura
organiche al centrosinistra. Vi &
un pregiudizio ideologico immen-
g0, basti pensare al caso Verone-
s1, uno det pitt illustri scienziati
italiani nonché parlamentare
del centrosinistra, proposto dal
governo a presiedere la costi-
tuenda agenzia per la sicurezza
nucleare e silurato dai suoi che
considerano tabl tale argomento.
Un'ipocrisia tutta italiana, perché
nessun governo di centrosinistra
o nessun parlamentare di centro-
sinistra ha mai speso una parola
contro i pericoli degli idrocarburi
o contro 'importazione di energia
nucleare da stati vicini, per giun-
ta prodotti in centrali antiquate
del tipo Chernobyl.

© Riproduzione riservata——'
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Nasce il Forum Nucleare
ftaliano. Guidato da Chicco Testa
(ex Enel e Acea), & una .
organizzazione non profit che ha
l'obiettivo di informare e
promuovere il dibattito sull'utilizzo
dell'ehergia nucleare.
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Nicoletta Picchio
ROMA.

Ha inviato una lettera di
protesta al presidente della
Commissione europea, José
Barroso, oltre che al Commis-
sario europeo al mercato in-
terno, Michel Barnier. E ha
preannunciato che I'Italia
esercitera il diritto di veto. Il
ministro delle Politiche euro-
pee, Andrea Ronchi, continua
la battaglia contro I'esclusio-
nedellalinguaitaliana dal bre-
vetto europeo: «Una scelta
inaccettabile,una discrimina-
zione geografica e culturale
contro I'Ttalia».

Ma la partita & pili ampia:
non & solo sulla vicenda dei
brevetti che la nostra lingua
viene messa da parte: dagli ap-
palti ai finanziamenti per le
piccole e medie imprese, gli
italiani che consultano la do-
cumentazione europea devo-
no leggerlaininglese, france-
se o tedesco, sottolinea il mi-
nistro Ronchi.

Che lancia un’accusa: «Si

stadelineando unblocco diin-

teressiinglese, francese e tede-

sco. Una realta che avvantag-
gia tre nazioni, a discapito
dell’Ttalia che & tra i Paesi fon-
datori dell’'Unione europea.

La vicenda dei brevetti,
quindi, & solo la punta
dell’iceberg? ’

E solo un aspetto, estrema-
mente importante, della pena-
lizzazione dell'Italia, contro la

DISCRIMIMAZIONE

«Si sta tutelando un blocco di
potere: perché non si & deciso
di usare solo l'inglese? Cosi

& penalizzata la competitivita
dei nostri imprenditori»

quale il Governo italiano sista
battendo. Nel sito Europa, il
portale ufficiale del’'Unione
europea,lapaginasulle profes-
sioni d indicazioni in inglese,
francese e tedesco. Lo stesso
accade sul programma Era-

smus che riguarda lo scambio
tra studenti, sulle informazio-
nisullegareincorsonellaUee
sugli appalti. Anche i servizi
dedicatiall’attivita e alle politi-
che della Ue sulle sovvenzioni
eibeneficiarideifinanziamen-
ti, tutto cio che riguarda gli af-
fari economici, informazioni
importantissime per le nostre
piccole e medie imprese, sono
ininglese, francese e tedesco.

Dovendo fare una media?

Complessivamente, il 70%
delle informazioni del portale
Europa e del sito della Com-
missione europea non sono in
italiano e non lo sono neanche
I'80% delle pagine del sito del
Consiglio. Quello del Parla-
mento,invece, garantisce unli-
vello piti elevato di multilin-
guismo, visto che solo il 20%
delle pagine non sono accessi-
biliin italiano.

Un elenco cosi nutrito fa
pensare quindi a una vera e
propriadiscriminazione ver-
soil nostro Paese?

S, atal punto che questoin-

IMAGOECONOMICA

Ministro. Andrea Ronchi

sieme diatteggiamenti sminu-
isceil significato fondante del-
lademocrazia partecipata che
¢ uno dei pilastri dell’accordo
di Lisbona. La battaglia che
sto combattendo, insieme al
ministro degli Esteri, Franco
Frattini, non & un fatto di ban-
diera ma punta a contrastare
penalizzazioni pesanti per i
cittadini italiani.

Nella Ue minimizzano...

La risposta che abbiamo ri-
cevuto suibrevetti non fa altro
cheaumentare le nostre preoc-
cupazioni. E ripeto, si configu-
ra una lesione dei principi di
non discriminazione. La pari-
ta di trattamento, il rispetto
delle diversita linguistiche so-
no proprie del sistema giuridi-
codellaUe. Iirispetto della di-
versita linguistica richiede la
massima protezione.

Suibrevettila Ue sta pen-
sando a un ripescaggio
dell’italiano ma senza valo-
relegale.

Non sirisolve il problema.
Con un danno forte per le

piccole e medie imprese, sia
pericostiche perle difficol-
tad’accesso.

Anche Confindustria pro-
testa: accetterebbe magari
I’inglese, intesa come lingue
universale. Funzionerebbe?

Certamente siridurrebbero
icosti.La Commissjone Ue sti-
maicostidel brevettotrazoe
26mila euro, di cui 1zmila in
traduzioni. Il Governo italia-
no ritiene che si tratti di una
stima in eccesso e che il costo
siatra7 e 8 mila euro pitile tas-
se applicate nei singoli Paesi,
che prealtronon tuttirichiedo-
no.Seibrevettifosserotuttiin
inglese, si spenderebbe anco-
radimeno. Eladimostrazione
che si sta tutelando un blocco
di potere: basti pensare che il
20% deibrevettiregistratiarri-
vadalla Germania. Ci0 potreb-
be voler dire che in futuro il
brevetto europeo circolera
praticamente solo in tedesco,
creando difficolta alle nostre
piccole imprese e penalizzan-
do la competitivita del nostro
sistemaimprenditoriale. Ecco
perchéandremo avanti su que-
sta vicenda: per approvare il
regolamento occorre 'unani-
mitael'Italia eserciterail dirit-
to diveto.

Normativa. Il ministro Ronchi: «Lesclusione dell’italiano avvantaggia Gran Bretagna, Francia e Germania»

Vetoitaliano alle regole del brevetto Ue

Innovazione e ricerca
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zm Su19,8 miliardidieuro difon-
diFasassegnatialle Regionie Pro-
vince autonome con la program-
mazione 2000-2000, oltre 19 mi-
liardi sono stati programmati, ma
soloil 43% sono in stato d’avanza-
mento. Oltre ai 557,7 milioni di ri-
sorse non programmate ci sono
perd altre risorse incagliate:
6.870 miliardi assegnati ma lega-
teainterventichehannounavan-
zamento economico inferiore al
10% e dunque sono «potenzial-
imente critici». Dei 20 miliardi 16 :
riguardano il Mezzogiorno che
ha uno stato di avanzamento del .
38,2 per cento.

Equanto prevedelaricognizio- |
ne sui fondi Fas che il ministro
per gli Affari regionali, Raffaele

Fitto, dovrebbe portare all'esa-
me prima della conferenza stato- |
regioni domani e poidel Cipe ve- -
nerdi. Il lavoro sulla reale spesa !

‘ La relazione avverte che gli in-
terventi finanziati con risorse Fas
ilcui stato di avanzamento rileva-
todal monitoraggio evidenzi criti-
cita in fase di attuazione saranno
oggetto di un apposito program-
madi verifiche da parte dellunita
diverifica degliinvestimenti pub-
blici del dipartimento per lo svi-
luppo del ministero dell'econo-
mia. Traleregionidel Mezzogior-
no, secondo il rilevamento, quella
che evidenziaritardi maggioriela
| Sicilia, conil23,9% diavanzamen-
ito economico delle opere. Meglio
i {ditutte quelle del sud si comporta

i 'Abruzzo, conil 619% dello stato di
1 avanzamentoeconomicodeilavo-
1 | ri. Trale altre Regioni, ai primi po-
stisi pongonole province autono-
me di Trento (87,8%) e Bolzano
(84%) e la Lombardia che &la re-
gione conil tasso di spesa piti alto
i all'82,8 percento.BeneanchelaLi-
guria (79,6%) e la Valle d'Aosta

effettuata sulla base del Fondoa (79%). «Entro setterabre - chiari-
areesottoutilizzate dinviadiulti-| sce infine il documento - saranno

mazionein queste ore.

definiti obiettivi, criteri e modali-

ta per la riprogrammazione delle
risorseFasnonutilizzate ononan-
cora programmate.

Prosegue intanto il confronto
tra governo e Anci sul federali-
smo municipale. AviaXX settem-
bre si¢ tenuto jeriun nuovo tavo-
lotecnico tra le parti. Materia del
contendere i gettiti delle imposte
che i comuni si vedranno recapi-
tare con il decreto sull’autono-
mia tributaria. La fumata bianca
sulle poste finanziarie (15 miliar-
didigetitto traIrpefimmobiliare,
imposta ipotecaria-catastale e di
registro) potrebbe arrivare gid do-
mani. In ogni caso, vista la com-
plessitadel decreto~cheintrodu-
ce la cedolare secca intorno al
23% sugli affitti e da ai sindaci il
potere di istitutire 1a tassa unica
sulmattone - ¢ difficile che possa
arrivare in consiglio dei ministri
giavenerdi. Pit probabilmente se
ne parlera la prossima settimana
conunconsiglio ad hoc.

G. Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Relazione Fitfo. [l monitoraggio sui vecchifondi sara portato alla conferenza stato-regioni domani e al Cipe venerdi

I1Sud ha Speso solo il 38% del Fas 2000-2006

Opere pubbliche
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Circolare del Mineconomia per la valorizzazione del patrimonio degli enti non territoriali

Fascicolo per i fabbricati pubblici

Una raffica di documenti nella carta d’identita dei beni

DI ANDREA MAscoLIng

er la valorizzazione de-

gli immobili pubblici non

territoriali sara necessa-

ria la creazione di un fa-
scicolo immobiliare che costituira
la «carta di identita» dell'immobile
oggetto della futura valorizzazio-
ne; Pamministrazione dovra pre-
disporre il fascicolo con numerosi
docummenti di carattere tecnico ed
amministrativo. K quanto prevede
la circolare del ministero dell’eco-
nomia e delle finanze del 9 luglio
2010 n. 16063 sulla valorizzazio-
ne immobili pubblici che detta le
linee guida generali per la costitu-
zione di un fascicolo immobiliare.
Lo scopo della circolare & quello
di definire una metodologia che
consenta agli enti pubblici non
territoriali di conoscere a fondo la
consistenza del proprio portafoglio
immobiliare, fase propedeutica al
previsto processo di valorizzazione
degli immobili stessi (la circolare si
riferisce ai fabbricati). La circolare
precisa che, pur essendo indirizza-
te agli enti pubblici statali, le Li-
nee guida, «possono costituire un
valido riferimento anche per tutte
le altre pubbliche amministrazioni

che intendano attivare un proficuo
processo di valorizzazione», siano
esse statali che locali. Il quadro
normativo all'interno del quale si
muove la circolare & quello dettato
dall’articolo 3-bis e dall’articolo 1,
commi 204 e seguenti della legge
finanziaria 2007 (legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296), nonché dalla leg-
ge 27 febbraio 2009, n. 14. 1l primo
obiettivo che le amministrazioni
devono quindi realizzare & quello
della piena conoscenza del patri-
monio immobiliare, da attuare in
primis attraverso la ricognizione
degli immobili di proprieta degli
enti non territoriali. In tale fase
occorrera acquisire elementi di
natura tecnica, amministrativo-
gestionale e storico-artistica. Dal
punto di vista tecnico, precisa la
circolare, sara necessario acquisi-
re informazioni sulla localizzazio-
ne geografica e sull'identificazione
catastale completa dei beni. Vie-
ne segnalata anche la rilevanza
dell’analisi urbanistica che deve
consentire un inquadramento cor-
retto del bene con riferimento ai
suoi possibili usi, o la possibilita di
trasformazione, con individuazio-
ne degli strumenti urbanistici da
porre in essere, volta ad ottenere
nuove destinazioni d’uso. Per quel
che concerne poi le informazioni
amministrativo-gestionali la cir-
colare evidenza come per i beni
non strumentali si debba tener
conto dello stato occupazionale (li-

bero, occupato, con o senza titolo),
prendendo conoscenza anche delle
«eventuali specifiche pattuizioni
che regolamentano l'utilizzo dello
stesso e le informazioni riguar-
danti lo stato di manutenzione
e conservazione aggiornate». Dal
punto di vista storico-artistico la
circolare afferma che le informa-
zioni relative all’epoca di costru-
zione possono rivestire carattere
di informazione aggluntiva, per
delineare correttamente le proce-
dure per 'eventuale dismissione,
mentre, per gli immobili di recen-
te realizzazione. Una parte della
circolare & poi dedicata all'indica-
zione del contenuto del fascicolo
immobiliare dell'immobile pub-
blico che dovra essere oggetto di
valorizzazione, la vera e propria
«carta d’identitd» dell'immobile
che dovra «essere predisposto
dallente» e dovra contenere di-
versi documenti, tra cui il titolo
di provenienza, ove esistente,
e copia della nota di trascri-
zione, la dichiarazione urbani-
stica sulla data di costruzione
del fabbricato ovvero, la copia
della licenza di costruzione e/o
concessione edilizia.
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L'a.d. di Aspi chiede la riforma con i lavort in house

Autostrade ha fretta

Castellucci: legge appalti inadeguata

D1 ANGELICA RATTI

a legge sugli appalti
non & in linea con le
(( aspettative dellTtalia
neanche con quello
che accade all’estero» secondo I’
a.d. di Atlantia e Autostrade per
I'Ttalia, Giovanni Castellucei, che
ha sostenuto questa tesi parlando
ieri a margine dell'inaugurazione
del nuovo svincolo di Castel-
nuovo di Porto sull’autostra-
da Al, nel tratto tra Fiano
Romano e Settebagni, ter-
minato con sette mesi di
anticipo. Secondo Castel-
lucei, «in Italia il momen-
to dell’appalto & purtroppo
ancora l'inizio di un proces-
so estremamente aleatorio
per quanto riguarda 1 tempi
di realizzazione». «La legge
sugli appalti ormai non &
pitiin linea con le aspet-
tative del Paese e
anche con quanto
avviene all’este-
ro», ha afferma-
to Castellucei,
«Il momento
dell’appalto &
purtroppo, an-
cora l'inizio di
un processo ale-
atorio per quanto
riguarda 1 tempi
di realizzazione».

Intanto, parlande del nuove
svincolo, Castellucel ha fatto sa-
pere che & stato realizzato «in 15
mesi, risparmiando quasi il 50%
del tempo previsto dal contrat-
to. Un risultato eccezionale», ha
detto, «ottenuto grazie alla scelta
quanto mai opportuna del gover-
no che ci ha consentito I'affida-
mento diretto alla nostra societa
controllata Pavimental, al

fine di accelerare gli
investimenti in un
momento di crisi
per il Paese». In
sostanza lavori
in house, ciog a
dire senza gara
per per affida-
mento diretto ad
una propria so-
cieta controllata.
«Autostrade &
il primo investito-
re privato in

Giovanm
Cuastellucel

Italia con 25 miliardi di euro di
investimenti», ha fatto presente
Castellucci, «di cut 1,7 sono de-
stinati al potenziamento di 142
chilometri di rete autostradale
laziale. Grazie all’approvazione
del decreto milleproroghe, stia-
mo portando avanti il nostro
imponente programma di inve-
stimenti risparmiando spesso
molti mesi nell'iter di affidamen-
to e realizzazione delle opere. Ne
& un chiaro esempio lo svincolo
che inauguriamo oggi 8ieri per
chi legge, ndr.): 13 mesi in meno
nell'iter di affidamento e 7 nel-
la realizzazione». «La volonta di
Aspi», ha concluso, «& fare presto
e bene e la tabella di marcia che
stiamo tenendo ne da dimostra-
zione: lo scorso dicermbre abbiamo
inaugurato lo svincolo di Ferenti-
no e abbiamo obiettivo di aprire
al traffico la terza corsia sull’in-
tero tratto tra Fiano Romano e
Settebagni in anticipo sulla
data contrattuale con un in-
vestimento di 144 milioni
di euro». Sono tre i gran-
di interventi attualmente
programmati nel Lazio
da parte di Autostrade per
I'Ttalia: la terza corsia nel
tratto tra Fiano Romano e
Settebagni, lo svincolo di
Castelnuovo di Porto e il
nuovo casello di Guido-
nia, sempre sulla Al.

Appalti pubblici
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Sicurezza, risponde il dirigente

i

n una pubblica amministrazione, la violazione
di una disposizione in materia di prevenzio-
ne infortuni ed igiene del lavoro, prevista dal
dlgs n. 626/94, deve essere estinta personal-
mente dal dirigente generale dell’ente e non certo
conifondi della collettivita. Infatti, la natura delle
responsabilita per le omissioni sanzionate da detta
normativa, assistite da sanzioni penali, hanno ca-
rattere del tutto personale, cosi come il pagamento
dell'ammenda in misura ridotta, atto, questo, teso
ad evitare la sanzione penale
prevista dalla norma.

E quanto ha chiarito la
sezione giurisdizionale della
Corte dei conti per la regio-
ne siciliana, nel testo della
sentenza n. 1574/2010, con la
quale ha condannato il diret-
tore generale del Comune di
Palermo (in solido con altro
funzionario), a rifondere le
casse comunali della somma
(poco piti di ottomila euro) che
queste hanno subito per effet-
to del pagamento dell’ammen-
da prevista dal decreto sulla sicurezza nei luoght
di lavoro, riscontrate dalla competente azienda
sanitaria nei locali del comando della polizia mu-
nicipale del capoluogo siciliano.

Secondo il collegio della magistratura contabile
siciliana, la responsabilita per le omissioni sanzio-
nate dal dlgs n. 626/94, assistite da sanzioni penali,
hanno carattere del tutto personale. Infatti, Uart.
21 della norma prevede che, entro e non oltre ses-
santa giorni dalla scadenza del termine fissato nel-
la prescrizione a regolarizzare l'irregolarita riscon-
trata, lorgano di vigilanza verifica se la viclazione
& stata eliminata. In caso positivo, si ammette a
pagare in sede amministrativa una somma pari
a un quarto del massimo dell’ammenda stabilita,

. comunicando al pubblico ministero l'adempimento

Negli enti pubblici la responsabilita erariale é personale

nonché leventuale pagamento della somma ovvero
il mancato adempimento alla prescrizione. Quindi,
sanando l'irregolarita e pagando la sanzione, la
contravvenzione si estingue e il pubblico ministero
chiede l'archiviazione.

Nel caso sotteso, pertanto, sussiste un dan-
no alle casse del comune di Palermo, in quanto
Pammenda & stata posta a carico del bilancio
dell’ente e non con fondi personali del soggetto
responsabile della violazione. Il direttore genera-
le, diretto destinatario della
contravvenzione e, di con-
seguenza, individuato come
datore di lavoro responsabile
delle violazioni delle disposi-
zioni in materia di sicurezza
riscontrate dall’azienda sani-
taria locale, & incorso «in un
errore inescusabile» per aver
disposto il pagamento della
sanzione di cui era diretto
destinatario, ponendola a
carico del bilancio comunale.
Né puo ritenersi, aggiunge il
collegio, che manchi il requi-
sito della colpa grave, in quanto si tratta di un
soggetto non rivestito di professionalita specifica,
considerato che il ruolo di direttore generale dal-
lo stesso ricoperto nell’'organizzazione comunale
«evidentemente presuppone il possesso di una
professionalitd adeguata». Ma 1l danno & stato
altresi addebitato (in misura molto ridotta) an-
che al funzionario responsabile del procedimento
del pagamento dell’'oblazione. Infatti, il dirigente
preposto alla salute e la sicurezza dei lavorato-
ri, quando ha accertato che la sanzione veniva
pagata con i fondi comunali, «<aveva Pobbligo di
farne rimostranza al diretto superiore e di darvi
esecuzione solo laddove l'ordine fosse stato nuo-
vamente confermato per iscritto».

Antonio G. Paladino

Sicurezza sul lavoro
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Casse autonome, apre il cantiere della riforma

La commissione lavoro della camern esaminers
oggl, in sede referente, il restyling delle <i-
sposizioni concernenti la disciplina degli enti
gestori di forme di previdenza e assistenzar, 11
relatore Nedo Poli (Ude) illustrera due prov-
vedimenti: A.C. 2715 Damiano e A.C. 3522 Di
Biagio. Lobiettivo dovrebbe esseve guello di
arrivare a un testo unificato che affionti tutta
1a disciplina. Quanto alla Pdl presentataa
settembre del 2000 dall'ex ministro del

lavoro Cesarve Damiano sl tiatta diuna
iniziativa parlamentarve che trasforma

i1 articolato una serie di idee inserive
all'interno di un documento firmato,

sul finire della scorsa legislatura, dal
ministro e dal presidenti delle casse.

Fra le misure spicea, fra le altre, elimi-
nazione della doppia tassazione e una
serie antomatismi volti a semplifi-
care lattivita allinterno deghi

entl. Nou a caso si prevede

che le singole casse adottino

appositi regolamenti, inte-

grativi o sostitutivi di guelli

Cesare Damiano

gia esistentd, volti a disciplinare, tya laltro, le
regole di contabilita e di redazione dei bilanei
di eseveizio ¢ preventivi; il limite massimo del
numero dei componentl del vispettivi organi di
amministeazione e di controlle, le modalith di
elezione, i rispettivi poteri e il contenuto del
requisito di professionalita, in analogia ai sog-
getti che svolgono funzioni di amministratore,
dirvezione e controllo presso le forme pen-
sionistiche complementari; 1 criterie i
limitl negli investimentli delle risoise ge-
stite nell'interesse deghi iscritti: le moda-
1ita di assegnazione, tramite procedure
di evidenza pubblica, di lavori, servizi
¢ forniture: la responsabilita ammini-
strativa del componenti degli organi di
gestione: la disciplina dei casi di conflitto
di interessl. Quanto alla proposta di legge
Di Biagio, anche guesta mira a sem-
) pliticare le cose nel mondo della
previdenza con la nascita diuna
super cassa con all’interno di-

verse gestiond separate.
Ignazio Marino

Previdenza professionisti
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storia

della catastrofe

GUIDO CRAINZ

A
MOLTO difficile riflettere
Esulla parziale riforma uni-

versitaria oggi in discussio-
ne senza fare i conti con la storia
lunga che le sta alle spalle e che
chiama in causa, insieme, re-
sponsabilitadel cetopoliticoedel
mondo accademico. Una storia
in cui, come in Assassinio sull’O-
rient Express di Agatha Christie,
nonvieununicocolpevole:allafi-
ne tutti i possibili imputati ap-
paiono in varie forme responsa-
bili.

Viene talora evocato il fanta-
smadel’68, mala Francia gollista,
ad esempio, rispose subito al
“maggio” con la legge Faure, che
avvio una modernizzazione reale
degli atenei. Nulla di tutto cio av-
venne da noi, e la riforma in di-
scussione alla vigilia del 68 - la
inadeguata legge Gui - era stata
affossata non tanto dalla protesta
studentesca quanto dall’ostru-
zionismo conservatore dei “de-
putati-baroni”, fieri oppositori
dellaincompatibilita fra docenza
e mandato parlamentare, e del-
I'introduzione del tempo pieno.
Ancoraal’68 viene taloraattribui-
talaliberalizzazione dell’accesso
a tutte le Facolta, sin [i condizio-
nato-inmodotaloraanacronisti-
co - dalla scuola frequentata in
precedenza. Anche questo non &
proprio esatto: nel progetto go-
vernativo originario la liberaliz-
Zazione era prevista come conse-
guenza della riforma delle scuole
superiori. Nella difficolta di rea-
lizzarla lamaggioranza introdus-
se poi senza alcun “filtro” e pre-
messa una liberalizzazione che -
cosi praticata—avrebbe introdot-
to pit1 diun guasto.

SEGUE APAGINA26
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L’UNIVERSITA,

STORIA DIUNA CATASTROFE

GUIDO CRAINZ

(segue dalla prima pagina)

nizia allora quel depauperamento dei livelli di stu-

dioche & stato sottolineato su queste pagine da Car-

lo Galli. Inizia, anche, un aumento abnorme degli

studenti che non riescono a laurearsi o si laureano
in tempi molto lunghi, uno dei dati piti negativi del no-
stro ordinamento. In tutto questo il ’68 non pare il prin-
cipale responsabile, e proprio nel periodo immediata-
mentesuccessivoadessoiltimoredinuovefiammatefa-
voriun progetto governativo realmente innovativo, pre-
sentato con competenza e intelligenza dal socialista - di
derivazione “azionista”- Tristano Codignola (alla sua
scomparsa un commosso ricordo di Beniamino Placido
ne evoco la “tristezza del riformista”, alimentata dai pe-
santi ostacoli incontrati nel suo lungo lavoro).

In quel progetto, frutto anche di un ampio confronto
pedagogico e politico, diventavano centrali i Diparti-
menti e i corsi di laurea, scomparivano le Facolta tradi-
zionali, sidelineavalafiguradel“docente unico”, glistu-
denti avevano consistenti rappresentanze e spazi di au-
tonomia, e cosl via. Approvata al Senato ma insabbiata
nel 1971-72 alla Camera dalla resistenza di ampi settori
dellaDc (enaturalmentedeipotentatiaccademici) quel-
lalegge venne poi definitivamente affossata, e inizio al-
loraun lungo sonno.

In assenza di regole definite si moltiplicarono figure
intermedie e precarie sia di docenti che di “borsisti” o
“assegnisti”, cui avrebbe dovuto porre argine la “legge
382”7 del 1980. In essa la proclamata “unitarieta della fi-
guradocente” era subito contraddetta dalla distinzione
fra ordinari e associati: e per chi aveva gia qualche forma
di docenza era previsto un giudizio di idoneita ad asso-
ciato che rigonfid immediatamente gli organici. Gli
aspetti pitinnovativi avrebbero dovuto riguardare il re-
clutamento dei giovani ed avere come cardinii dottora-
ti diricerca e l'istituzione del ruolo diricercatore, desti-
nato a sostituire laprecedente pletora di figure sottopo-
ste all’arbitrio del “barone”. Figure che entrarono pero
tutte o quasinelnuovoruolo - anche qui con un giudizio
diidoneitamolto simile ad un’ope legis -, e anche questo
frend per molti anni il ricambio.

1’autonomia del ricercatore era comunque afferma-
ta, ma questo & uno degli aspetti che la riforma Gelmini
mette in discussione, come ha sottolineato bene Bene-
dettaTobagi (mentreidottoratisonodatempoin crisi, e
non solo per le ristrettezze finanziarie): i nuovi ricerca-
torisaranno assunti atempo determinato e potrannori-
manere nell’Universita solo vincendo un concorso da
associato entro 6 anni (termine poco credibile, nel pa-
norama attuale: & il preannuncio di future ope legis?).

L’ “innovazione” rischia cosi di reintrodurre o favori-
re nuove forme di subalternita e vecchi difetti senza al-

cunamotivazionereale. Oggisi diventaricercatori dopo
unpercorso difficile e segnato daunadura concorrenza,
anche se condizionato sin qui dalle dinamiche dei con-
corsi locali: non vi & comungque un grandissimo rischio
che un giovane giunto in questo modo all’Universita si
trasformi nel “fannullone” paventato da Brunetta o dal
rettore Frati. Permangono semmai gli ultimi residui di
una situazione precedente, ed anche per scongiurare il
suo ripresentarsi & necessaria invece una idoneita na-
zionale,cosicomeloéperlealtrefasce (conmodalitavol-
te a ridurre, perlomeno, I'influenza delle “cordate” o
lobby). Ed & necessario favorire la progressione dei ri-
cercatori—su cui grava oggi molta parte della didattica -
con la via maestra di concorsi nazionali regolari e seri.
Inutilenascondere, inoltre, che nellasituazione concre-
tail pensionamento dei docentia 65 anni & la premessa
quasi obbligatoria - anche se certo discutibile e non suf-
ficiente - diunricambio reale. Fermo restando, natural-
mente, che nonvipud esserenessunariformadell’istru-
zione senza investimenti significativi.

Viéperd qualcosachemanca, nelladiscussionediog-
gi:mancaunaidea, una prospettiva di fondo che riguar-
di, insieme, I'Universita e la societa. Eppure un’idea ge-
nerale erariconoscibile anchenel “progetto Berlinguer”
che portd all’ordinamento attuale, il “3+2”. Vi era l’esi-
genzadiunaformazionecheponesseattenzioneailivelli
conoscitivi di partenza e al tempo stesso prevedesse in-
centivi alla specializzazione e all’approfondimento. Evi
era il bisogno di superare un’organizzazione didattica
ormai sclerotizzata. I guasti principali indotti da quella
legge non erano in realta inscritti in essa ma sono stati il
frutto del malgoverno, dell'inadeguatezza e dell’'insen-
sibilith ainodi della didattica dilarga parte del corpo do-
cente: di quila frantumazione e la moltiplicazione delle
materie e dei corsi, lo svuotamento della tesi di laurea,
Passenza di una riflessione su nuove modalita di inse-
gnamento e sul profilo del nuovo biennio specialistico,
ecoslvia. Perquesto, anche, sono mancati quei sostegni
equegliorientamentididattici - all'ingressosiadellalau-
rea triennale che di quella specialistica - che pure erano
consideratiessenzialinell’ispirazione dellalegge. Anco-
raallaconcretarealtaaccademicarimandanoinfineifal-
limenti dei tentativi sin qui fatti diriformare i concorsi (i
concorsilocali eranonati come rimedio, che siérivelato
pessimo, ai riconosciuti difettidei concorsinazionali). E
ad essa rimanda, anche, la sostanziale indifferenza con
cui vengono normalmente accolte denunce pur docu-
mentatissime e pesanti. In altri termini, I'urgenza di un
ricambioradicale nasce in primoluogo dalfattocheuna
parte consistente dell’attuale corpo accademico ha di-
mostrato dinon essere facilmente “riformabile”.

Universita
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RESTAURO, I NUOVI CANDIDATI
ESAMINATI DAI LORO CONCORRENTI

Chi restaura oggi in Ifalia e come

; viene formato? I canali sono di-
versi, ecco i principali: il diploma dell'Isti-
tuto Centrale del Restauro (Icr) di Roma e
dell'Opificio delle Pietre Dure (Opd) di Fi-
renze che produce ogni anno una ventina
di tecnici; le scuole regionali di restauro
con corsi biennali che licenziano ogni an-
no diverse centinaia di tecnici specializza-
ti; le universita che, specie nell'ambito del-
la Facolta di Scienze, forniscono lauree ma-
gistrali (triennali) o specialistiche (altri
due anni) a centinaia studenti che si laure-
ano in restauro. Infine esiste il tessuto im-
ponente dei restauratori privati che opera-

-no spesso da decenni collaborando felice-

mente con le soprintendenze nei vari am-
biti, architettonico, archeologico, storico
artistico, e si tratta di diverse alire migliaia
di professionisti. Infine esiste un gruppo
limitato, ma importante, di restauratori in-
terni alle soprintendenze.

Ebbene, adesso un singolare provvedi-
mento vuole eliminare questo variegato
panorama di competenze per sottoporlo a
giudizio: i restauratori usciti dallTcr e dal-
I'Opd dovrebbero diventare i soli giudici
di coloro che vogliono accedere alla quali-

fica di restauratore che significa autono-
mia di progettazione e direzione del re-
stauro. Tutti gli altti, circa 30 mila, se vor-
ranno ancora lavorare, dovranno sottopor-
si a un esame, una prova a quiz e una prati-
ca. Chi esamina dunque sarebbe il diretto
concorrente degli esaminati.

Credo invece che le commissioni per un
eventuale esame debbano essere formate
dai sovraintendenti e dai professori univer-
sitari, con aggregati alcuni tecnici apposi-
tamente scelti. Nessun esame, comungue,
per i giovani usciti dalle scuole regionali e
per coloro che gia hanno lavorato, con ri-
sultati comprovati, per le soprintendenze.
L'esame si faccia solo per i giovani che si
stanno formando e che ambiscono al tito-
lo di restauratore. Alirimenti qualche cen-
tinaio di restauratori autoproclamatisi giu-
dici gestiranno i petenziali concorrenti e
le prebende derivate da centinaia di milio-
ni di restauri. Urge che il ministero dei Be-
ni culturali, in accordo con le Regioni e i
Soprintendenti, blocchi questa tentata pre-
sa del potere di pochi di fronte ai concla-

‘mati diritti e conoscenze di molti. .

Arturo Carlo Quintavalie

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gianni Trovati
ROMA
-2 Obbligo per le universita di
accantonare i fondi per i ricerca-
toriatermine che possonoaspira-
re aun posto da associato, possi-
bilita per gli atenei «eccellenti»
di costruire regole a sé sulla go-
vernance, liberta di scelta sulle
modaliti di nomina del rettore.
Sonoquestiitemicaldidicuisi
occupera oggi il senato nell’esa-
medellariforma Gelminidellago-
vernance universitaria, che do-
vrebbe ottenere il vialiberaentro
domani sera per passare alla ca-
mera a settembre. L'obiettivo &
ambizioso, anche perché la gior-
natadiieri & stata tuttaimpegnata
nella «discussione generale» in
attesa del via libera da parte della
commissione bilancio, e sul testo
sono piovuti 300 emendamenti
(un quarto della maggioranza);
oral’Aulaprovaatagliare i tempi,
anche per compensareiritardiac-
cumulati dal provvedimento (la
commissione cultura 'ha appro-
vato il 20 maggio). Introducendo
lariforma a Palazzo Madama jeri
il ministro dell'Universita Maria-
stella Gelmini ha chiesto «un ac-
cordo fra maggioranza e opposi-
zione, anche per dare seguito agli
inviti del presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano» sulle
«scelte che esigono condivisio-
ney, e ha promesso «l'impegno di
tuttoil governo» perrecuperare i
tagli suifondi. Proprio sullerisor-
se, pero, si & concentrata la pole-
mica, con il Pd che ha parlato di
«riforma Tremonti, in cui & pre-
valso il vincolo di bilancio sui
principi dirinnovamento».
Lanuovagovernance accade-
mica modello Gelmini cancella
il meccanismo attuale dei con-
corsilocali, sostituito con un’abi-
litazione nazionale, e introduce
illimite di due contratti trienna-
liperiricercatori, cheal termine
potranno ambire all’abilitazio~
nedaassociato, facendo tramon-
tare il ruolo dei ricercatori a vi-
ta. Il rettore, che potra rimanere
in carica per un massimo di otto
anni, guidera atenei fondati su
una governance duale, in cui il
senato accademico si occupera
di ricerca e didattica e il consi-
glio di amministrazione avra il
compito di definire le strategie e
ladistribuzione delle risorse.
Unadelle partite apitialtotas-
so di contrasti si gioca sul desti-
no dei 26mila ricercatori a tem-
po indeterminato. La riforma
prevede I'abolizione del ruolo
ma, dopo i correttivi in commis-
sione, coinvolge anche i ricerca-
tori attuali nella «tenure tracky»,
cioé nella possibilita di chiamata
diretta come associati una volta
ottenuta I'abilitazione naziona-

Inarrivo il primo ok del senato

Nelle universita
piu chance
al ricercatori

le. Una previsione insufficiente
peridirettiinteressati, che temo-
noilmancatobando dinuovi po-
stida associato per carenza diri-
sorse; unemendamento del rela-
tore(Giuseppe Valditara, Pdl) in-
terviene pero sul tema, preve-
dendo che neiprimi seianni deb-
ba essere coperto un numero di
posti pariad almenoil 25% deiri-
cercatori attuali di ogni ateneo
(con cofinanziamento ministe-
riale se le risorse dell'universita
non bastano). I ricercatori, una
volta ottenuta I'abilitazione da
associato, potranno concorrere
fino al 50% dei postiresi disponi-
bili. «In questo modo - spiega
Valditara ~ si creano opportuni-
taconcrete, senzaintrodurre au-
tomatismi che penalizzano i mi-
gliori». Trale proposte di corre-
zionead alta probabilita diappro-
vazione si affacciano anche novi-
taperifuturi ricercatori a termi-
ne: 'esame di lingua straniera
per ottenere il posto, e 'obbligo
per gli atenei di accantonare i
fondi per 'eventuale assunzione
(dopolabilitazione) dichié con-

RUOLO IN ESAURIMENTO
Trai correttivi & previsto
un tetto minimo di posti
da coprire nei primi 6 anni
ma la proposta non basta
ai diretti interessati

IN DISCUSSIONE

Rispunta la possibilita

per gli atenei migliori

di concordare regole ad hoc
sulla governance

e la nomina del rettore

fermato peril secondo triennio.
Rispuntapoilapossibilitaper
gli atenei con risultati «di quali-
tay nelladidatticaenellaricerca
di ripensare le regole di gover-
nance, tramite accordo di pro-
gramma conilministero. Questi
ateneipotranno anche scegliere
dirinunciare all’elezione del ret-
tore per adottare la nomina, co-
me accade nella maggior parte
dei paesi europei. L'eta di pen-
sionamento dovrebbe invece ri-
manere a68 anni per gli associa-
tie7o per gli ordinari.
‘Destinatea cambiare anchele
modalita di verifica sulla gestio-
ne; il senato dovrebbe approva-
re un emendamento che asse-
gna al ministero, e non pil agli
atenei, la scelta dei controllori,
per evitare laconcordanza diin-
teressi che in passato ha fatto
chiudere gli occhi anche su bi-
lanci problematici.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Pacma a cura
DI GABRIELE VENTURA

ara un autunno di fuoco
per Lavvocatura. La cate-
goria si sta preparando
infatti alla mobilitazione
totale a partire dal 16 settembre.
Controla media-conciliazione ob-
bligatoria, 'ausiliare del giudice,
la rottamazione dei processi e la
riforma forense impantanata al
senato e a rischio stravolgimen-
to. A raccogliere le proteste degli
ordini territoriali &€ 'Oua, che ieri
ha inviato una lettera (prot. n.
108/10), firmata dal presidente,
Maurizio de Tilla, a consiglio na-
zionale forense, ordini territoriali
e unioni regionali, associazioni
forensi e Cassa forense. Per
sollecitare «forti iniziative»
contro il governo a partire
da settembre: dall’astensio-
ne dal deliberare la desi-
gnazione del commissari
d’esami di abilitazione
alla professione di av-
vocato, al rifiuto degli
incarichi di difesa dei
meno abbientie di di-
fensori d’'ufficio, fino
a una campagna di

denuncia del grave stato di crisi
della giustizia con 'acquisto di
spazi sul giornali. Si tratta, nel
dettaglio, di proposte avanzate
dagli ordini locali che 'Oua ha
decigo di fare proprie.
Come spiega lo
stesso de Tilla.
Domanda.
Presidente,
che momento
sta vivendo
Pavvocatura?
Risposta.
Di grandis-
simo fermen-

to. Abbiamo

Maurizio de Tilla

Il presicente dell Oua Maurizio de Tilla: avvocati pronti a scendere in piazza

Autunno caldo per i legali

Rottura con il governo. A settembre la mobilitazione

quattro battaglie da combattere:
contro la media conciliazione ob-
bligatoria, 'ausiliare del giudice,
la rottamazione del sistema giu-
stizia e la difesa dei punti irrinun-
ciabili in seno alla riforma forense,
che il senato ha gia snaturato.
D. Quali iniziative avete in
cantiere?
. R. Abbiamo pensato a varie
forme di lotta, raccogliendo le
proposte dei consigli degli or-
dini. Vogliamo infatti aderire
alla proposta dei fori siciliani
di astenersi dal deliberare la
designazione dei commmissari
d’esami di abilitazione alla pro-
fessione di avvocato; a quella di
alcuni ordini forensi di non ac-
cettare incarichi di difesa
dei meno abbienti e di
difensori d’ufficio;
acquistare pagine
dei giornali per de-
nunziare il grave
stato di crisi del-
la giustizia, come
ha fatto Punione
lombarda dei
consigli dell’'ordi-
ne degli avvocati;
programmare
astensioni dalle

udienze, manifestazioni territo-
riali e nazionali (all’Adriano o
al Capranica, davanti a Palazzo
Chigi) a partire dal 16 settembre;
inviare mighaia di fax e email al
presidente del consiglio e al mini-
stro della giustizia per rappresen-
tare le giuste ragioni dell’avvoca-
tura sul temi sopra indicati.

D. Cosa pensa del fatto che il
ministro Alfano abbia ripreso le
fila della riforma delle professio-
ni mentre quella dell’avvocatura
giace al senato ormai da mesi?

R. Mi va benissimo che si por-
ti avanti la riforma delle pro-
fessioni, a patto che il riordino
dell’avvocatura avvenga nel
rispetto dei punti irrinunciabi-
li che abbiamo pit volte riba-
dito. Oggi, perd, della riforma
forense non si parla, il testo &
gia stato in parte snaturato dal
senato e per ultimo c’& stato il
duro attacco da parte di Con-
findustria e del suo presidente,
Emma Marcegaglia, che fa pre-
ludere una volonta politica di
soggezione. Insomma, per tutti
questi motivi si preannuncia un
autunno caldissimo, che sfocera
nel nostro congresso nazionale
di novembre.

Avvocati
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DUE ACCORDI
Notai
al fianco

della p.a.

Notai in aiuto degli enti
pubblici. Due, infatti, le ini-
ziative messe in atto dagli
ordini locali con VAgenzia
delle entrate da una parte e
il Territorio dall’altra. I notai
della Lombardia hanno sigla-
to un protocollo di intesa con
PAmministrazione finanziaria
per semplificare procedure e
adempimenti amministrativi.
Mentre il consiglio notarile
di Modena si & riunito in un
summit a porte chiuse con
PAgenzia del territorio e aleuni
ordini tecniei per fare il punto
sulla nuova normativa in tema
di compravendita immobiliare.
Ma vediamo le due iniziative
nel dettaglio.

Notai lombardi ed Entrate.
Semplificare le procedure e gli
adempimenti amministrativi,
garantire la corretta e unifor-
me applicazione delle norme
tributarie, instaurare un ca-
nale di confronto e dialogo.
Questi gli obiettivi del proto-
collo d'intesa siglatoieri trala
direzione regionale delle En-
trate e i consighi notarili della
Lombardia. La collaborazione
tra'Agenzia e i notai si svilup-
perd attraversolistituzione di
un tavolo di confronto periodi-
co. In questa direzione, le par-
ti si impegnano a individuare
forme di cooperazione che
possano agevolare 'assolvi-
mento degli obblighi tributari
e garantire la conoscenza degli
orientamenti dell’Agenzia da
parte dei notai. Collaborazione
infine anche sul fronte dell’ag-

giornamento professionale in
occasione delle attivitd didat-
tiche e seminariali program-
mate o dell’approfondimento
di specifiche tematiche di in-
teresse comune.

Notai modenesi e Territo-
rio. I notai modenesi, invece,
si sono riuniti in un summit
a porte chiuse con il direttore
dell’Agenzia del territorio e i
rappresentanti degli ordini
tecniel, per fare il punto sulla
nuova normativa in tema di
compravendita immobiliare,
che impone laggiornamento
dei dati catastali (decreto leg-
ge 78/2010). All'incontro, che
si & svolto al consiglio notarile
di Modena, hanno partecipa-
to Silverio Bianchini, direttore
dell’Agenzia del territorio di
Modena, insieme ai presiden-
ti degli ordini dei geometri,
architetti e ingegneri e ai rap-
presentanti delle loro catego-
rie, ossia tutti i tecnici abilitati
alle presentazione di variazio-
ni presso i catasti. Con questo
nuovo decrsto, nel dettaglio, i
proprietari hanno Pobbligo di
accatastare i loro immobili,
qualora non lo avessero ancora
fatto, e di aggiornare i dati ca-
tastali cosiddetti ‘sensibili’, se
fossero intervenute variazioni
allo stato di fatto tali daincide-
re sulla loro rendita catastale,
e quindi sulla loro valutazione
a livello fiscale.

Notai
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