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Un parere della commissione lavori pubblici del senato sollecita ulteriori modifiche

Codice appallti, cantiere riaperto

Restyling su offerte, finanza di progetio, tratiativa privata

DI ANDREA MAscoLIng

iformare 1l Codice dei

contratti pubblici, mo-

dificando la disciplina

sull’esclusione automa-
tica delle offerte anomale (fino al
2013 da ammettere per appalti
fino a 5,2 milioni), sulla finanza di
progetto (per consentire proposte
anche al di fuori della program-
mazione) e sugli affidamenti a
trattativa privata e con procedura
ristretta semplificata, innalzando
1 limiti attuali, rispettivamente,
a un milione e a un milione e
mezzo. Sono queste alcune delle
proposte formulate dalla commis-
sione lavori pubblici del senato,
presieduta da Luigi Grillo, nel
parere (favorevole con osservazio-
ni), reso alla commissione affari
costituzionali sul disegno di leg-
ge in materia di semplificazione
amministrativa, gid approvato
dalla camera. Il parere (sul qua-
le hanno votato contro Idv e Pd)
assume una notevole rilevanza
politica perché la Commissione
detta, in sostanza, 'agenda delle
ulteriori modifiche al Codice dei
contratti pubblici, peraltro gia in
qualche modo preannunciate dal

ministero delle infrastrutture. so-
stanzialmente delineando le ma-
terie di intervento per una sorta
di quarto decreto correttivo del
dlgs 163/2006. Un primo profilo
attiene all’esclusione auto-
matica delle offerte ano-
male per il quale si ipotiz-
za un periodo transitorio
(fino al 81 dicembre 2013),
durante il quale dovreb-
be essere resa possibile
Pesclusione automatica
per gli appalti aggiudica-
ti al prezzo piti basso fino
alla soglia comunitaria
(5,2 milioni). Si chie-
de poi una mo-
difica alla
disciplina
sulla fi-
nanza di
progetto
per am-
mettere
la presen-
tazione di
proposte
anche al di
fuori della
programma-
zione trienna-
le, cosi come

aveva proposto il presidente della
commissione qualche tempo fa. Il
parere approvato dalla commis-
sione si occupa pol di allentare
le maglie degli affidamenti a
trattativa privata, ri-
tenendo opportuno
linnalzamento da
500 mila euro a 1
milione di euro del
limite massimo di
importo per laffi-
damento dei lavori
con procedura ne-
goziata senza bando
previo esperimento
di gara informale a 5,
el'innalzamento da un
milione di euro a
un milione e
mezzo del
limite
) massi-

Lulgl Grillo

mo di importo per Vaffidamento
dei lavori con procedura ristretta
semplificata (cosi come previsto
per 1 piccoli comuni e per le co-
munita montane dal ddl 2259). 51
propone inoltre di riformulare la
disciplina sui requisiti di ordine
generale prevista dall’articolo 88
del Codice, «al fine di prevenire
I'insorgenza di contenziosi riferiti
alla fase della gara». Per quel che
riguarda le grandi opere ricadenti
nel programma di infrastrutture
strategiche della cosiddetta Legge
Obiettivo, nel parere si propone di
valutare una ulteriore riduzione
dei termini previsti per la proce-
dura di approvazione dei progetti.

Sempre per le opere strategiche
si suggerisce di introdurre dispo-
sizioni che prevedano una sorta
di «dibattito pubblico preventivo
all'interno delle procedure rela-
tive alla realizzazione delle in-
frastrutture». A cid viene anche
aggiunta la proposta in base alla
quale, in futuro, i progetti che
verranno inviati al Cipe per ap-
provazione siano corredati anche
dallo schema di bando di gara
«con Lobbligo di pubblicazione
del bando entro 30 giorni dal
parere Cipe al fine di ridurre i
tempi di realizzazione delle ope-
re». Si prende in esame anche il
tema delle cosiddette «opere com-
pensative», spesso richieste dagli
entilocali, al fine di introdurre di-
sposizioni maggiormente incisive
per limitare Pimpatto economico-
finanziario di questi interventi
nel quadro dei costi complessivi
di un’opera. La commissione
suggerisce inoltre di prevedere
disposizioni in materia di valu-
tazione di impatto ambientale
e in particolare di modificarne
il regime temporale di validita,
«prevedendo, per esempio, che il
provvedimento di Via resti valido
qualora, entro cinque anni dalla
pubblicazione della stessa, siano
iniziati i lavori». Infine il parere
chiede di prorogare dalla fine
del 2010 alla fine del 2013 due
norme del Codice dei contratti
pubblici (una di interesse dei
costruttori, Ualtra di interesse
dei progettisti) che consentono
agli esecutori di lavori pubblici
la dimostrazione dei requisiti
anziché attraverso il riferimen-
to agli ultimi cinque o tre anni,
attraverso i migliori cinque anni
degli ultimi 10 o con riguardo
agli ultimi tre del quinquennio.

Codice appalti
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il vertice. Fra Calderone e Camporese

Fra gli Ordini e le Casse
confronto sul Welfare

: I vertici delle associazioni
dei professionisti si sono incon-
trati mercolediscorso, 28 luglio,

-per parlare dellacreazione diun
welfare per i professionisti. Per
Marina Calderone, presidente
del Cup (il comitato unico delle
professioni) «& arrivato il mo-
mento di avviare un program-
ma welfare che pud prendere
corpo attraverso il dialogo tra
Cup, Adepp e ministero». «I

tempi sono maturi - spiega Cal-
derone~ed & necessario trovare
punti comuni su cuilavorare in-
sieme in modo parallelo alla ri-
forma delle professioni».
Andrea Camporese neoelet-
to presidente Adepp (I'associa-
zione degli enti di previdenza
privata) sottolinea 'importanza
diuninterventodiwelfare: «Illa-
voro non dipendente - spiega -
hacaratteristiche didiscontinui-

tache sono state accentuate dal-
la crisi; & necessario interveni-
rew. Traitemisucuifronte ordi-
nistico e previdenziale possono
confrontarsi,secondo Campore-
se, c’¢ quello della copertura sa-
nitariaanche allaluce dell'invec-
chiamento della popolazione o
la questione di mutui e prestiti
agevolati con clausole di salva-
guardia.

A settembre & previsto un
nuovo incontro, un altro passo
versol'aperturadiuntavolobila-
terale traordinie casse perlavo-
rare sui punti di convergenza.

Fe. Mi.
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Le Casse salvate a meta

Gli istituti dei professionisti fuort dai ta ngi della manovra ma avranno
minore autonomia sulla gestione del patrimonio immobiliare

Le Casse di previdenza dei profes-
sionisti sono fuori dai tagli della ma-
novra economica per quanto riguarda
gettoni e spese di rappresentanza. Ma
dovranno fare i conti con una minore
autonomia relativamente alla gestione
del patrimonio immobiliare: dovranno
infatti chiedere autorizzazione ai mi-
nisteri dell’economia e del lavoro prima
di vendere o acquistare un immobile.
Questo lo scenario all'indomani dell’ap-
provazione della manovra correttiva,
avvenuta ieri alla Camera. La manovra
(legge 122/2010) sara pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 176 di oggi.

Marino a pagina 22
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Gli enti di previdenza del professionisti schivano 1 tagli. Ma perdono un po’ di autonomia

Casse vincolate sull’'immobiliare

Niente acquisti o vendite sensa autorizzazione preventiva

b1 Ienazio Marmo

e casse di previdenza
privatizzate e private
sono fuori dai tagli della
anovra economica. Ma
dovranno fare i conti con una
minore autonomia per quanto
riguarda la gestione del patri-
monio immobiliare. Si chiude
con un pareggio la partita fra le
gestioni previdenziali dei pro-
fessionisti (che avrebbero vo-
luto non entrarci per nulla nel
provvedimento) e il governo (che
invece avrebbe voluto trattare le
casse come qualsiasi ente pub-
blico ai sensi dell’Elenco Istat).
Anche se restano sul piatto una
serie di criticita alle quali si do-
vra mettere mano alla ripresa
della pausa estiva. Vediamo
quindi cosa cambia per gli enti
dei professionisti all'indomani
dell’approvazione con voto di
fiducia della legge 122/2010 che
oggl sara pubblicata sulla GU.
n. 176.

L’esclusione dei tagli. La
correzione & arrivata con il ma-
xiemendamento al disegno di
legge di conversione del decreto
78/2010. Con il comma 21-bis
all’articolo 6 sulla «riduzione dei
costi degli apparati amministra-
tivi» il governo ha chiarito che
e disposizioni del presente ar-
ticolo non =i applicano agli enti
di cui al dlgs 509/94 (avvocati,
ingegneri, geometri, consulen-

ti del lavoro, giornalisti ecc.) e
quelli di cui al dlgs 103/96 (pe-
riti industriali, infermieri, biolo-
gi, dottori agronomi e forestali,
chimici, attuari ecc.). Il che vuol
dire niente snellimento dei cda e
dei collegi sindacali (rispettiva-
mente a5 e a 3 componenti) ma
anche niente tagl alle diverse
spese di rappresentanza.

1l patrimonio immobiliare. A
su questo versante che si riduce
Pautonomia gestionale degli enti
dei professionisti. L'unica nor-
ma che vede un coinvolgimento
diretto delle casse & contenuta
all’articolo 8 del comma 15-bis.
Di conseguenza: «Le operazioni
di acquisto e vendita di immo-
bili da parte degli enti pubblici
e privati che gestiscono forme

obbligatorie di assistenza e pre-
videnza, nonché le operazioni
di utilizzo, da parte degli stes-
si enti, delle somme rivenienti
dall’alienazione degli immobili
o delle quote di fondi immobilia-
ri, sono subordinate alla verifica
del rispetto dei saldi strutturali
di finanza pubblica da attuarsi
con decreto di natura non rego-
lamentare del ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, di con-
certo con il ministro del lavoro
e delle politiche sociali». Una
norma criticata dall’Adepp (si
veda intervista in pagina) anche
perché i tempi del mercato non
sono quelli della burocrazia. E
in attesa dell’autorizzazione da
parte dei ministeri, gli istituti
previdenziali potrebbero perde-
re l'occasione di fare buoni affari.
In questo caso, ai tavoli tecnici
gia istituiti presso il ministero
del lavoro spettera il compito
di risolvere la problematica
attraverso un regolamento che
preveda un sistema in grado di
accorciare 1 tempi.

Il ccnl dei dipendenti. Ma
le casse non riescono ad uscire,
perd, anche dall’art. 9 che blocea
il rinnovo del contratto collettivo
dei dipendenti delle casse. Quila
soluzione & pit semplice di quel-
la ipotizzata per la gestione del
patrimonio immobiliare. Sara il
ministero del lavoro con una cir-
colare a interpretare, e quindi a
escludere le casse dal blocco.
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Albi & mercato. Lesposto & stato presentato mercoledi

Il Cnfricorre all’ Antitrust
contro gli «<abogados» Cepu

MILANO

~~~~~~ = Ordine forense alla carica
contro il pacchetto all inclusive
di Cepu che promette libri e le-
zioni di diritto e spagnolo per
"Diventare avvocato senza esa-
mediabilitazione" sfruttandola
viaspagnola.

Dopo mesidibattage pubblici-
tario (che si concluder il 31 lu-
glio)il Consiglio nazionale foren-
se ha presentato, mercoledi, un
esposto all'Antitrust chiedendo
di sospendere, gis in via cautela-
re,ilmessaggiopubblicitario, per-
che si tratta di «un annuncio in-
gannevole, non veritiero, omette
informazioni utili al consumato-
re e le conseguenze giuridiche
che possono scaturire dallattivi-
th proposta». Il tutto per far vale-
re gli articoli 20, 21 e 22 del Codice
del consumo (divieto delle prati-
che commerciali scorrette in
quantoingannevoli).

Pubblicizzando sui principali
quotidiani nazionali e su internet
annuncivoltiaoffrire servizidiin-
termediazione per il consegui-
mento del titolo professionale di
avvocato eludendo la disciplina
italiana in tema di abilitazione -
spiegail Cnf nell'esposto—sicon-
cretizza «l'uso fraudolento della

disciplina di diritto comunitario
in materia di esercizio del diritto
di stabilimento (direttiva
1998/5/Cee) e di riconoscimento
delle qualifiche . professiona-
li(z005/36/Cee)».

In particolare, i Cnf contesta
che esistaun automatismo trasu-
peramento degli esamiin Spagna
eabilitazioneinItalia. Innanzitut-
toperché ogniPaese pudvalutare
liberamente se e come omologa-

PACCHETTO «ALL INCLUSIVEn
Sotto tiro la campagna
pubblicitaria

che promette

di diventare legali in Spagna
senza esame di abilitazione

re o se imporre (come fa gia I'Tta-
lia) prove compensative. Inolire,
«lassenza di ogni genuino lega-
mecol paese diabilitazione» & gia
stato sanzionato dalla sentenza
della Corte di giustizia C-31n/06
(Cavallera)inbaseallaqualelere-
golesullostabilimentononposso-
noservire adaggirareunadisciphi-
nanazionale pil1 "ostica". Infine -
per tornare alla querelle con Ce-

pu- «lasocieti - sottolinea il Cnf
- descrive i passaggi della proce-
dura condizionati ad attiviti e
istanze che linteressato deve
svolgeredipersonaetuttesogget-
teavalutazionitecniche delleam-
ministrazioni, spagnole e italia-
ne» (comeTiscrizioneall’ Albolo-
cale e poi in Italia, il superamento
degli esami in lingua spagnola e
che devono essere superati entro
un determinato lasso di tempo).
Con la possibiliti — peraltro non
spiegatanellacampagnapubblici-
taria-che 'Ordine, proprio «rile-
vandol'abusodellostrumentoco-
munitario, possa rifiutare l'iscri-
zione dellistante abogadoy.

Un problema che, tuttavia, ri-
guarda numeri ridotti rispetto ai
10mila praticanti che ogni anno si
abilitano per via tradizionale. Se
centinaia risultano le richieste al-
laConsejeriade Educaciény Cien-
cia del Y Ambasciata di Spagna a
Roma, quelli che davvero arriva-
no in fondo al percorso sono po-
che decine Panno. Inolire, a fine
201 entrerd in vigore la Ley
34/2006che allinealiter diabilita-
zione forense iberico a quello del
resto d’Europa.

L.Ca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verso il Cdm. Allordine del giorno il decreto sulla proprieta industriale con il nodo delle invenzioni degli atenei

Marchi e brevetti in formato Ue

Chi & sospettato di contraffazione potra agire per far valere la liceita del prodotto

Laura Cavestri ~diceil professor Cesare Galli, ¢ la previsione dell’accerta-
Alessandro Galimberti membro della Commissione mento tecnico negativo in via
MILANO ministeriale - sarebbe davvero d’urgenzainmateria di marchi

Armonizzazione conilbre-

vetto europeo, protezione pilt’

incisiva dei marchi e delle de-
nominazioni d’origine contro
comportamenti "parassitari”,
semplificazione delle regole
processuali. Sono queste le di-
rettricidell’aggiornamento del
Codice della proprieta indu-
striale nel decreto legislativo -
delegato al governo con la leg-
ge 99/2009 (articolo 19) -~ che
oggi approda al Consiglio dei
ministri. La seduta, in realta,
dovra svelare un altro punto
qualificante e a quanto sembra
molto controverso, relativo ai
brevetti universitari. Nello
schema di decreto licenziato
neigiorniscorsi dalla commis-
sione ministeriale, 'ideaé dipa-
rificare universita ed enti pub-
blici diricerca al settore priva-
to: cio cheilricercatore "inven-
ta",insostanza, puo essereregi-
strato e petcid sfruttato econo-
mi/gaﬁ‘lente dall’istituto, sem-
préche questononabbiarinun-
ciato esplicitamente. Nelle in-
tenzionidellegislatore la parifi-
cazione alla disciplina delle
aziende private (dove il dipen-
dente non ha alcun titolo per
brevettare le proprie creazio-
ni) serve ad aprire un canale di
autofinanziamento alle univer-
sita, unasorta di compensazio-
neaitagliprevistidallariforma
Gelmini. Nelle ultime ore perd
sarebbe emerso un emenda-
mento che cancella la norma:
«Miauguro che cid nonaccada

ingiusto nei confronti degliate-
nei, discriminati rispetto alle
imprese, e anche lesivo della
delega legislativa».

L’intervento sul Codice del-
la proprietd industriale, co-
mungue, & molto vasto (130 arti-
coli),ecomponeinununicote-
sto leggi e provvedimenti
"spot" degli anni scorsi: si va
dalle norme sulle biotecnolo-
gie - di fatto immutate, ma si-
stematizzate - ai"marchi" dire-
gioni, comuni ed enti pubblici
(per esempio su monumenti,
bellezze geografiche e artisti-
che) che vengono rilanciati
programinaticamente per per-
mettere agli enti di fare cassa,
fino alle norme sul Consiglio
nazionale anticontraffazione
(che gia esiste).

Doveil decretolegislativoin-
nova,recependo le sollecitazio-
ni del mondo imprenditoriale
e professionale, & nelle regole
processuali di tutela dei mar-
chi e nell’armonizzazione dei
brevetti nazionali con quelli
dell’area Epc (Europa comuni-
tariaallargata ad altri paesi con-
traenti). Quanto alle procedu-
re di protezione, debutta nella
proprietaindustriale la «consu-
lenza tecnica preventiva» per
laccertamento dellasussisten-
zae dellaviolazione del diritto,
che prevedeun tentativo obbli-
gatorio di conciliazione. Altra
importante novita, che risolve
oscillamenti giurisprudenziali
di merito circa l’ammissibilita,

e brevetti: in sostanza - solo a
titolo di esempio - un’impresa
che produce prodotti a rischio
dicontestazione daparte del ti-
tolare diun marchio, potra gio-
care d’anticipo chiedendo al
giudice distabilire che nonvie-
ne violato il diritto altrui. Tra
le altre novita processuali, la
riunificazione della competen-
za per I'emanazione di descri-
zione, sequestro e inibitoria in
capo allo stesso giudice (il che
implica anche il riesame delle
descrizioni, come imposto dal-
la Direttiva enforcement).

Sulfronte dell’armonizzazio-
ne internazionale, il nuovo te-
sto prevede che il brevetto eu-
ropeo rilasciato per I'Italia
«conferisce gli stessi diritti ed
&sottoposto allo stesso regime
deibrevettiitaliani adecorrere
dalla data in cui & pubblicata
nel Bollettino europeo deibre-
vettilamenzione della conces-
sione del brevetto».

Nuoveregole, anche qui"in-
ternazionalizzate", perisegre-
ti industriali e commerciali: la
riformulazione mira all’alline-
amento con il Trips Agree-
ment, superandole interpreta-
zioni devianti che sembrava-
no aprire a una tutela assoluta,
enon limitataaicasiincuil’ac-
quisizione del segreto siaavve-
nuta mediante un’intrusione
nella sfera di riservatezza del
legittimo detentore del segre-
to'stesso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un "testo unico™ per i diritti

I capitoli principali del Codice

MARCHI, SEGNI E DENOMINAZIONI DI ORIGINE

Non sono registrabili come “marchio d’insegna” segni e marchi:
& identici o simili ad analoghi gid noti;

& gia conosciuti come ditta, denominazione, ragione sociale o domini,
che possano produrre confusione nel pubblico;

o identici ad un marchio gia registrato per prodotti identici o affini;

& identici ad un marchio gia registrato per prodotti anche non affini
ma che a causa della somiglianza possono generare confusione;

o identici ad uno gia registrato per prodotti anche non affini che perd,
per la sua fama, nello Stato o nella Ce, pud procurare indebito
vantaggio “parassitario”

BREVETTI E RICERCATORI

- Sancita lequipollenza tral brevetto europeo (Epc 2000) e italiano

& Brevettazione conferita alle universita per parificarle ai privati e
permettere loro di monetizzare i risultati delle ricerche

LE NOVITA PROCESSUALI

o Riunificata la competenza per 'emanazione di descrizione, sequestro
e inibitoria in capo allo stesso giudice

Introduzione anche nel processo industrialistico della consulenza
tecnica preventiva

& Nei giudizi di nullith brevettuale, non & piil necessario citare I'inventore

& Vaccertamento negativo della contraffazione pud essere domandato
anche in via cautelare

BIOTECNOLOGIE
& Riordinate le norme recepite con D1 3/2006

¢ E brevettabile: un materiale biologico, isolato dal suo ambiente
naturale; un procedimento tecnico con materiale biologico; nuove
applicazioni di materiale biologico o procedimento gia brevettato;
un'invenzione relativa ad un elemento isolato dal corpo umano;
relativa a piante o animali, taratterizzato dall'espressione di un
determinato gene e non dal sug intero genoma.., .
1 0: thiagnosi, trattam Hirurgici
e terapeuhm le invenzioni, il cui sfruttamento & contrario alla
dignita umana; una semplice sequenza di Dna; le varieta vegetali

e le razze animali, le varietd vegetali geneticamente modificate

Innovazione e ricerca
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Universita. Via libera del Senato al disegno di legge Gelmini che passa all’esame della Camera

Docenti in pensione a 70

Governance flessibile per gli atenei con i conti in regola

Claudio Tucci

ROMA

g Pensioneayoanniperipro-
fessori ordinari, a 68, per gli as-
sociati. E per la prima volta gli
atenei virtuosi e a posto con i
conti potranno sperimentare
forme di governance flessibili.
Ha parlato di provvedimento
«epocale, che rilancia merito-

MANDATO ATERMINE

[l rettore non potra

restare in carica

per pill di otto anni

ein caso di cattiva gestione
potra essere sfiduciato

crazia e g;asﬁarenza>> il mini-
stro del’Istruzione, Mariastel-
1%94511111, commentando il via
Aiberaieri del senato, con 152 s,
9410 eun astenuto, al DAl diri-
forma degli atenei italiani. Il te-
sto passera ora all'esame della
camera, per essere approvato
definitivamente entro la fine
dell’anno.
Per la senatrice Pd Marian-
gela Bastico, il governo ha ap-
provato «un semplice regola-

mento sulla gestione del per-
sonale, senza nessuna apertu-
ra significativa nei confronti
degli studenti, il vero cuore
dell’'universita». Un testo di
«regole e principi», hanno
spiegato da viale Trastevere,
sottolineando come le risorse
finanziarie necessarie a far
partire conilpiede giustolari-
forma saranno stabilite nella
prossima manovra d’autunno,
d’intesa conl’Economia.

Tra le novita contenute nei
22 articoli che compongono il
Ddl Gelminilicenziato da Palaz-
zo Madama spiccal’introduzio-
neperiricercatoridella"versio-
ne italiana" dei cosiddetti con-
tratti "tenure track". Vale a di-
re, contrattiatempo determina-
to (minimo quattro anni, massi-
mo cinque anni) seguiti da con-
tratti triennali, al termine dei
quali se il ricercatore sara rite-
nuto valido dall’ateneo verra
confermatoatempoindetermi-
nato come associato, dopo aver
ottenutol’abilitazione naziona-
le per quelruolo. Incaso contra-
rio, chiudera il rapporto con
P'universitd, maturando pero ti-
toliutili periconcorsi pubblici.

Il provvedimento abbassa

poil'etd in cui si entra in ruolo
inunauniversitidas6azoanni,
con uno stipendio che passa da
1.300 euro a 2mila euro.

Cambia ancheilreclutamen-
to.Perdiventare ordinarie asso-
ciati ci sard un’abilitazione na-
zjonale.Ipostisarannoattribui-
tiinseguitoaprocedure pubbli-
che di selezione bandite dalle
singole universitd. I docenti
avranno l'obbligo di certificare
laloro presenza alezione e, per
quelli a tempo indeterminato,
almeno 350 ore dovranno esse-
re destinate alla didattica.

Disco rosso, invece, alla pro-
posta di ridurre l'etd pensiona-
bile dei docentia 65 anni. Ipote-
sirilanciataierianche dallostes-
soministro Gelmini, mastoppa-
tadal consigliouniversitariona-
zionale, organo consultivo di
viale Trastevere, perché «costa
troppo». Oltre 500 milioni an-
nui per cinque anni, tra indenni-
ta e pensioni aggiuntive, che, se
fossero davvero disponibili, ha
evidenziato il presidente An-
dreaLenzi, «sarebbe meglio de-
stinarle direttamente alrecluta-
mento senza perdere il contri-
buto lavorativo di chi & gia in
servizio». Conl’entrata in vigo-

redellenuovenorme, &destina-
ta a cambiare volto anche le fi-
gure del rettore e degli altri or-
gani di governo degli atenei. 11
consiglio di amministrazione,
aprira le porte a tre membri
esterni, mentreil senatoaccade-
mico potra avanzare proposte
solo di carattere scientifico.

Peri"Magnifici" invece arri-
va il mandato a termine: non
potranno rimanere in carica
per pit1 di otto anni, con valen-
zaretroattiva. Per loro, & previ-
stapurela"sfiducia". Seunret-
tore avra gestito male I'ateneo
potra essere sfiduciato dal se-
nato accademico conuna mag-
gioranza di almeno il 75% dei
suoi componenti.

Ogni ateneo potra avere al
massimo 12 facolta e i settori
scientifico-disciplinari, attual-
mente 370, saranno dimezzati.
Cisaralapossibilita difederare
universita vicine (anche in am-
bitointerregionale) per abbatte-
reicostie migliorare la didatti-
ca. Per gli studenti arrivera un
fondo per il merito. Sara gestito
dal ministero dell’Istruzione,
mapotrapartire solose cisaran-
no lerisorse disponibili.
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Le principali novita

Tramonta lafigura del direttore
amministrativo, che verra
sostituita dal direttore generale,
con compiti di gestione
"effettiva” dell'ateneo. Il Cdasi
apreanche a esperti esterni (fino
atre componenti), mentreil
Senatoaccademico si occuperd
solo dididattica e ricerca. Novita
inarrivoanche per le universita
da"diecielode", che potranno
sperimentare, d"intesa conil
ministero, nuove e originali
forme diorganizzazione

[MAGOECONOMICA

Il ministro. Mariastella Gelmini

Iprofessoriordinariandrannoin
pensionea 70 anni, mentre gli
associatia 68. Gliordinari!
saranno chiamatia svolgere
attivita formativa per almeno
1.500 ore, di cui 350 specifiche
dididattica. Peridocentia
tempodeterminato, le ore di
attivitd previste scendono a 750,
dicuialmeno 250 dedicatealla
didattica. Arriva 'abilitazione
scientifica nazionale:un '
concorso unico annuale che
porteraallacattedra

Iricercatorinon saranno pilia
tempoindeterminato. Viene
introdottoilcosiddetto
sistema "tenure-track”, che
prevede contrattiatempo
(minimo quattro, massimo
cinque), seguiti da contratti
triennali, rinnovabiliunasola
volta. Nelfrattempo, seil
ricercatore sara ritenuto
validodall’ateneo sara
confermato come associato. In
caso contrario, terminerail
rapporto con Luniversita

Con 'entratainvigore della

DdlGelminiarrivera unfondo
destinato a promuovere
Veccellenza fra gli studenti. Il
fondo saraistituito pressoil
ministero dell’Istruzione, ma
potra partire solo se cisaranno
lerisorse necessarie. I ragazzi
saranno valutati mediante
prove standard nazionali. Il
governoavraancheuna
delegaperriformare,
d’accordocon le regioni, la
legge sul diritto allo studio

1"Magnifici" potranno guidare
P’ateneo fino al massimo di
ottoanni, con valenza
retroattiva. Il tetto scende asei
anniincaso di mandato unico
non rinnovabile. Il rettore avra
larappresentanza legale
dell’ateneo, confunzionidi
indirizzo e coordinamento
delle attivita scientifichee
didattiche. In caso di gestione
non oculata potra essere
sfiduciatodal senatoconuna
maggioranza di tre quarti

Riforma Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 9



Data:
venerdi 30.07.2010

AR

Estratto da Pagina:
29

Restano da definire i meccanismi selettivi

Salvo lo scatto biennale
per i migliori ricercatori

Gianni Trovati
MILANO
s L'universita «& una priori-
taperilgoverno, che siimpe-
gna a «ripristinare una parte
degli1,2 miliardi di tagli al fon-
dodifinanziamento» in calen-
dario per I'anno prossimo.

1l ministro dell’'Universita
Mariastella Gelmini, «d’accor-

do con Giulio Tremonti», ri-

sponde cosiin Senato alle pre-
occupazioni espresse martedi
da Giuseppe Valditara (PdD),
relatore dellariformaapprova-
taieriin prima lettura a Palaz-
zo Madama. La primatraduzio-
ne praticadiquestorilanciodo-
vrebbe finire nella busta paga
dei ricercatori, soprattutto i
pilt giovani; il primo ruolo do-
cente dovrebbe in parte evita-
re il blocco degli scatti bienna-
li, disposto dalla manovra cor-
rettiva approvata sempre ieri
allaCamera.Lamisuranondo-
vrebbeinteressare tuttii2Gmi-
la, perché il ministro ha parla-
to di «meccanismi selettivi»
che dovranno dividere chi si
merital’avanzamento da chiin-
vece deverimanere fermo aili-
velliretributividi oggi: al tema
dovrebbero essere dedicati 40
milionidieuro (secondo Palaz-
zoMadamail bloccodegliscat-
ti in tutta Puniversita vale 209
milioniin tre anni).
L’annuncio di Mariastella
Gelminiprovaasanareuno de-
gli aspetti pil1 criticati del con-
gelamento degli scatti che, vi-
stal’architettura deglistipendi
accademici, colpisce piti dura-
mente proprio dove le buste
paga piti leggere. I Gomila do-
centi universitari italiani sono
incasellatiinun sistema bizan-
tino che prevede 52 posizioni
stipendiali (17 ciascuna per i
ruoli di ordinario e associato,
18 per iricercatori) a cui corri-
spondono altrettanti gradini
di stipendio: lo scatto pilt im-
portante & proprio quello deiri-
cercatori all’esordio, perché il
primo scatto vale oltre il 6,5%

dello stipendio (e addiritturail
24%nel casodeinon conferma-
ti), mentre per un ordinario a
fine carriera il passaggio dal pe-
nultimo all'ultimo scalino non
vale pit1 del 3,29 dela busta pa-
ga complessiva (siveda «I1So-
le 24 Ore» del 28 giugno). La
manovra correttiva congela
questi movimenti per tre anni
e ferma anche gli incrementi

automatici annuali legati agli -

indiciIstat. Risultato: nella sua
versione originale, I'austerita
accademica triennale pud co-
stare, in termini di mancati au-

L’inchiesta
A

Nelle universitd
piti tagli agli stipendi
dei giovani docenti

Ricereator] al deburto: mancati sumenti
3 <07 /3! 1 s

SulSole 24 Oredel 28 giugno
sono stati calcolati gli effetti
delbloccodiscattie
incrementi automatici per
tutte le 52 categorie stipendiali
incui édivisoil corpo docente.
L'analisi mostrache lacura
dell’austeritaimposta dalla
manovra produce gli effetti pili
consistenti peridocenti pilt
giovani, in particolar modofrai
ricercatori. Interminidi
mancatiaumenti, il
congelamentodiscattie
adeguamenti potrebbe costare
finoal 32,7% della
retribuzione attuale, mentre
perchiéafinecarrierail
«costo» nonsuperamaiil7%
dellaretribuzione
complessiva.

ménti fino al 32,7% dello sti-
pendio attuale di un giovane
ricercatore, mentre per i do-
centi pilt vicini alla pensione
il sacrificio non arriva mai al
7 per cento.

L’annuncio del ministro, na-
turalmente, non entra nei det-
tagli e restano da disegnare i
«meccanismi selettivi» che do-
vrannoindividuareiricercato-
ri da premiare con il ripristino
degli aumenti.

Un meccanismo ci sarebbe
gia ed & 'anagrafe dei docenti
prevista dalla fine del 2008
per stanare i professori inatti-
vi, dimezzare i loro aumenti
stipendiali ed escluderli dalle
commissioni di concorso: a
un anno e mezzo dal decreto
chelaistituiva, perd, 'anagra-
fe non & partita.

Leparole diieri del ministro
hanno anche guardato pilt in
13, al 2011 che rappresenta lo
spauracchio perunabuonafet-
tadegliatenei. Conleregoleat-
tuali, assegno statale & desti-
nato 'anno prossimo a ridursi
del17,29%, restando sotto 16 mi-
liardidieuro. A questo siriferi-
va il ministro Gelmini quando
ha assicurato che «non man-
cheranno all'universitalerisor-
se indispensabili per far fronte
al suo corretto funzionamen-
tox; senza integrazioni, infatti,
nella maggior parte degli ate-
neile spese di personale supe-
reranno il livello del finanzia-
mento statale, mettendo a ri-
schiolatenutadel sistema.

Cépoiancheuncasoincuii
fondi, per di pili «meritocrati-
ci», giacisarebbero, manonso-
no utilizzati. Si tratta dei quasi
7omilioni che avrebbero dovu-
topremiareimiglioramentiot-
tenutidagliateneinella didatti-
caenellaricerca, secondoipa-
rametri della programmazio-
ne2007/2009;ifondisonoadi-
sposizione del ministero
dell'Universit3, ma I'assegna-
zioneritarda.
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I danesi hanno dimostrato che questa fonte pulita puo produrre un quarto dell’eletiricita

Dal vento il 22% dell’energia

In un parco eolico in mare 91 turbine lavorano sempre

DI MassiMo GALLI

n Danimarca quello di energia

alternativa non & un semplice

slogan, ma & diventato realta.

Al largo del porto di Esbjerg
si trova il piti grande parco eolico
offshore del mondo, con 91 tur-
bine in funzione giorno e notte,
senza interruzione e in qualsiasi
condizione atmosferica. B com-
posto da due strutture. La pit
recente, inaugurata meno di un
anno fa, si chiama Horns Rev 2 e
ha una potenza di 209 megawatt
su una superficie di 35 chilometri
quadrati. Sia affianca al gemello
Horns 1, poco piti distante, in atti-
vita da otto anni e che comprende
80 macchine da 160 mw.

Ecco, dunque, il fiore all’oc-
chiello della politica energetica
di Copenhagen. La Danimarca
produce il 22% dell’elettricita
sfruttando il vento rispetto, per
esempio, all’l1,5% della Francia.
Ur’attivita pianificata scrupolo-
samente con il consenso genera-
le: Peolico & diventato un po’ un
affare collettivo. Come spiega il
ministro degli esteri, Ann Pe-
dersen Bouisset, il movimento
& partito dal basso: 1 primi piccoli
impianti sono stati installati da
cooperative gestire da comunita
locali o municipalita.

1l valore aggiunto & quindi quel-
lo della partecipazione della base.
Laccordo di politica energetica,
elaborato nel febbraio 2008 dal

governo e dal parlamento, include
questo aspetto: i cittadini possono
assumere partecipazioni nei pro-
getti di parchi eolici che sorgono
vicino ai luoghi di residenza. Un
fondo aiuta le associazioni dei
proprietari locali di turbine a

finanziare gli studi preliminari.
Questo metodo ha facilitato I'ac-
cettazione sociale, garantendo
alla popolazione di avere voce in
capitolo nelle scelte. Cosi il 90%
dei danesi cita Peolico come prio-
rita per lo sviluppo delle energie

rinnovabili.

Una delle mine disinnescate
ha riguardato il rapporto con i
pescatori, che non si sono oppo-
sti alle pale eoliche, convinti che
fosse meglio influenzare il corso
degli eventi piuttosto che cercare
di blocearh, probabilmente inva-
no. Essi sono riusciti a far passare
uno schema che rispettasse me-
glio le zone di pesca; inoltre un
milione di euro & stato versato
loro come risarcimento.

Sul versante burocratico & stata
varata la massima semplificazio-
ne dei processi di istruzione dei
pilani. Uno sportello unico ha coor-
dinato i vari ministeri interessati
e la societa di gestione del tra-
sporto di elettricita: il suo compi-
to & selezionare 1 luoghi ritenuti
interessanti, coordinare gli studi,
compresi quelli ambientali, per
poi procedere al lato operativo.

Irisultati si fanno sentire anche
sul versante industriale. Nel 2010
le vendite di tecnologia eolica do-
vrebbero superare il 10% delle
esportazioni. Il porto di Esbjerg
si & imposto come prima piatta-
forma logistica della Danimarca
per le attrezzature offshore.
© Riproduzione riservata—“
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Proprio sicuri che lenergia solare costi meno del nucleare?

1 solare costa meno del nucleare, quin-
di niente atomo, solo sole. Lo dice uno
studio realizzato dagli economisti John
Blackburn e Sam Cunningham, per conto

DI CARLO STAGNARO E DAREN BAKST *

dell’organizzazione ambientalista del
North Carolina Nc Warn. Il paper ha fatto
rapidamente il giro del mondo: grazie pri-
ma al lancio del New York Times, poi al-
I’attenzione dei maggiori quotidiani, an-
che nel nostro paese; e forse anche grazie
alla penuria estiva di notizie. Nessun dub-
bio, del resto, che ne escano numeri sen-
sazionali. Ma sono numeri convincenti?
Secondo gli autori, 'energia solare ha
un costo medio di generazione di 15,9 cen-
tesimi di dollaro al kilowattora (in disce-
sa), contro i 17 centesimi del nucleare (in
salita) e un prezzo di mercato di circa 8
centesimi (nel 2008 in North Carolina, sta-
to americano a cui lo studio si riferisce).
Dietro questi dati ci sono una serie di ipo-

tesi che tendono a sottostimare il costo
del solare: per esempio, i due economisti
assumono che i pannelli producano ener-
gia per quasi 1.600 ore ’anno, contro le
circa 1.400 ore effettivamente registrate in
North Carolina. Anche prendendo tutto
per buono, si ottiene un risultato diverso:
cioé 35 centesimi. Per scendere fino a 15,9
centesimi - cioé far apparire competitivo
cio che non lo ¢ - ci vuole un trucco, im-
mediatamente smascherato, ieri, in una
nota dell’Associazione italiana nucleare:
basta includere il credito fiscale federale
e quello dello stato del North Carolina, ri-
spettivamente del 30 e del 35 per cento.
Con questo sussidio il costo unitario del-
I'investimento precipita da 6.000 a 2.730
dollari/kilowatt. E’ quasi triviale dire che,
con la stessa logica, con una detassazione
del 100 per cento, I’energia potrebbe sgor-
gare gratis... Ovviamente, cosi non ¢: sem-
plicemente, anziché pagare i consumato-
ri in proporzione a quanto consumano, lo

farebbero i contribuenti in proporzione a
quanto dichiarano. Cambiando I'ordine
degli addendi, possono intervenire consi-
derazioni di efficienza allocativa (che
sconsigliano il ricorso alla leva fiscale,
peraltro), ma non muta il risultato: il sola-
re ¢ ancora maledettamente costoso.

Un discorso uguale e contrario vale
per il nucleare. Blackburn e Cunningham
si affidano a una sola fonte, che pure for-
nisce stime largamente inferiori ai 35
centesimi. Il bello ¢ che, applicando la
stessa formula al nucleare, pur facendo
una serie di ipotesi peggiorative e ag-
giungendo i costi del personale e della
gestione degli impianti (ignorati per il so-
lare), si arriva attorno ai 15 centesimi:
cioé al di sotto sia del costo “vero” del so-
lare, sia addirittura del suo costo “sussi-
diato”. Tutto cio senza neppure conside-
rare i costi di rete. Come la leggendaria
formichina, Blackburn e Cunningham si
concentrano sulla foglia, e perdono di vi-
sta la foresta. A leggere il loro paper, in-
fatti, pare che le utility del North Caroli-
na - e, implicitamente, tutte le altre - ab-
biano una scelta secca: nucleare oppure
solare. Non ¢ cosi. La competizione non &
mai tra una singola fonte e I’altra, ma tra
un portafoglio di generazione e l’altro.
Soddisfare la domanda elettrica di una
societa moderna richiede di sfruttare tut-
te le fonti disponibili, nella misura e per
gli scopi in cui sono relativamente piu
convenienti. Il futuro non ¢, quindi, sole
oppure atomo. L'unica cosa che sappiamo
del futuro & che ci saranno sia i pannelli
fotovoltaici, sia gli impianti nucleari: e
pure il carbone, il gas, I'idroelettrico, ec-
cetera. Beato quel mondo che non ha bi-
sogno di tecnologie eroiche, ma usa razio-
nalmente quel che I'ingegno umano ha
creato, nell’attesa delle prossime, e mi-
gliori, invenzioni.

* Carlo Stagnaro, Istituto Bruno Leons
Daren Bakst, John Locke Foundation
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Riprendono le assunzioni

Per il 2010 sono previsti 20 mila nuovi contraiti

a ripresa economica torna a stimolare
il mercato del lavoro. Questo non vuol
dire, perd, che lo tsunami della crisi sia
definitivamente passato, perché se &
vero che per il 2010 sono previste 20 mila as-
sunzioni in pify, & altrettanto vero che in circa
180 mila si troveranno senza occupazione. I nu-
meri sono messi in fila dal sistema informativo
congiunto Unioncamere e ministero del lavoro
che, ogni anno, elabora uno studio previsionale
sul mercato del lavoro dipendente italiano con il
coinvolgimento di circa 100 mila imprese. Llin-
dagine evidenzia come le aziende, soprattutto
di dimensione media, annusino la ripresa e cer-
chino di acerescere la propria competitivita. Il
mercato del lavoro quindi riprende dinamicita e
flessibilita e lo dimostra aumento di contratti a
tempo determinato, dei giovani e del personale
tecnico qualificato.
Loccupazione prevista
Sebbene il bilancio occupazionale previsto da
Excelsior per il 2010 si mantenga con il segno
meno, rispetto alle previsioni formulate lo scorso
anno si osserva non solo una attenuazione del
saldo previsto (che nel 2009 era stato di -213
mila unita in valore assoluto e del -1,9% in
termini relativi), ma soprattutto una diversa
dinamica dei movimenti: aumentano infatti le
assunzioni (da 781.600 passano a 802.160, pari
al +2,6%),in calo le uscite (da 994.390 a 980.550
con una riduzione del -1,4%).
Tipologia dei contratti
A fronte di un rallentamento dell’emorragia
di posti di lavoro, le imprese, si legge ancora
nel rapporto, mostrano cautela nel procedere a
nuove assunzioni, preferendo per 'inserimento

di nuove risorse in azienda i rapporti di lavoro
flessibili. Ecco, quindi, la consistente ripresa
prevista per 'anno in corso, dopo il sensibile
calo registrato invece nel 2008-2009, dei con-
tratti a tempo determinato {(che mostrano un
incremento del 10%) e che dovrebbero concen-
trare il 42,3% delle assunzioni non stagionali
del 2010.
Le competenze richieste dalle imprese
Se le imprese sono caute nel preventivare un
allargamento del personale, lo sono molto meno
nel procedere alla propria ristrutturazione in-
terna in un’ottica di recupero della competitivita
attraverso l'integrazione di figure professionali
qualificate. Questa tendenza, dice Unioncame-
re, evidente gia da anni, sembra continuare nel
2010: 1l 23% delle 552 mila assunzioni non sta-
gionali previste dalle imprese dovrebbe infatti
riguardare il gruppo professionale dei tecnici,
impiegati con elevata specializzazione e diri-
genti.
Richiesti i giovani e le donne
Lioccupazione & in crescita per i giovani, spe-
cie se diplomati: il 54,7% delle assunzioni totali
programmate nel 2010, ed & pit1 elevata perine-
odiplomati (57,1%) che per i neolaureati (51,8%).
Raggiunge invece il 48,5% (dal 41,7% del 2009)
la quota di assunzioni per le quali le imprese
ritengono indifferente il genere uomo-donna. In
aumento, pol, la domanda di immigrati: +2%, in
particolare di personale operaio, che potrebbe-
ro arrivare a costituire il 22,6% del totale delle
nuove entrate (comprese le assunzioni stagiona-
1) contro il 20,3% previsto lo scorso anno.
Benedetta Pacelli
———© Riproduzione riservata—”
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Semplificazione. La posta elettronica certificata

Uffici pubbliciin ritardo
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Atremesidal Pec-Day,valea
direl’aperturaufficiale atuttiicit-
tadini del servizio diposta eletiro-
nicacertificata (pud essere attiva-
taaccendendo al portale www.po-
stacertificata.gov.it) ieri il mini-
stroRenato Brunettahaannuncia-
tochelerichiesteindividualiban-
no superato-quota 33omila. Se il
trend non mutera entro la fine
dell’anno si potrebbe arrivare al

|perladozione dellaPec

traguardo del primo milione dicit-
tadini conPec,unmezzo che con-
sente di dialogare con la Pa con
messaggi che hanno il valore di
una raccomandata con ricevuta
diritorno e che, dunque, implica-
no l'obbligo di risposta da parte
del destinatario.

lato della domanda potrebbe
farebalzi esponenziali se andasse
in porto il progetto, per ora solo
accennato, di trasformare in al-

trettantiindirizzi Pecicodici PIN
attualmente utilizzati da molti
utenti per accedere ai servizi di
enti o agenzie: «Stiamo perfezio-
nando questa possibilita e se av-
verra sara su base volontaria» ha
detto il ministro in occasione del-
la sigla del protocollo d’intesa
con Reti impresa Italia, 1a nuova
associazione interconfederale
che raggruppa Confcommercio,
Cna, Confartigianato, Confeser-
centie Casartigiani. Sitrattadiun
cartello che rappresentaz,5 milio-
nidiimprese che, entro pochime-

si, potranno avere ognuna la pro- -

priaPec. Secondo i dati forniti da

DigitPa attualmente sono gia

4oomilale aziende che utilizzano

. laPec, cui va aggiunto un milione

di professionisti.

Sul lato dell’offerta il ministro
haparlato dinnmila Pecregistrate,
per un totale di18.250 caselle atti-
vate. Ad aprile Brunettaavevain-
dicato in gomila indirizzi Pec del-
la Pa centrale e periferica il «nu-
mero congruo per la copertura
dei servizi pitiimportanti». Entro
la fine dell’anno gli indirizzi Pec
attivati potrebbero raggiungere i
6 milioni tracittadini, professioni-
sti e imprese a fronte di almeno
25mila Pec attivate nellaPa.
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