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Fisco e immohili. Dopo i chianmen’n deEl agenzia der

I110% rivoluzi

Luca De Stefani

Giorgio Gavelli

w2 Novita interpretative sul
fronte delle agevolazioni ﬁscah
in edilizia.

Per fruire delle detrazionisul-
le ristrutturazion edili o sul ri-
sparmio energetico, perle quali
éobbligdtorioeffettuare il paga-

,mento framite bonifico banca-

rio o postale, i committenti non
devonopifi pagare le fatture dei
professionisti o delle imprese
al netto delleventuale ritenuta
d'acconto del 20 0 del 49, in
quantolanormativaspecialere-
lativa alia nuova ritenuta del
109, operata dallabanea, preva-
le su queHa generale. A seguito
diquestainterpretazione, forni-
ta dall'agenzia delle Entrate
conlacircolare 28luglio zo1o,n.
A0/E, quindi, devono essere

anglizzatiattentamenteicasiin

cuiéapplicabilelanuovatratte-
nuta introdotta dall’articolo 25,
decreto legge 78/2010 (conver-
tito conlalegge 122 del 30 luglio
2010} equellidove, in situazioni
normali, si dovrebbe operare
unaltro tipo diritenuta.

Per consentire alcommitten-
te 0 all'impresa di emettere una
fattura o un avviso di fattura
senzalaritenuta d’acconto (del
20 o del 4 per cento), i commit-
tenti devono comunicare a chi
esegueilavoriche hanno inten-
zione di fruire dell’agevolazio-
nefiscaledelz6 o delsspercen-
to.Spesso, questacomunicazio-

neviene gia effefiuata, inguan-

to viene chiesto alle imprese di
indicare in fattura il costo della
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manodopera impiegata, ma cid
non accade sempre, in quanto,
ad esempio, per le prestazioni
professionali questo adempi-
mento non & previsto, Una vol-
ta ricevuta la comunicazione
daparte del committente relati-
va alla sua volonta di usufruire
degli incentivi fiscali, il profes-
sionista o I'impresa non devo-
no indicare in fattura alcuna ri-
tenuta. Non sono obbligatiad in-
dicare neanche quella nugva
delia9s, che verratrattenuta di-
rettamentedallabancadiacecre-
dito del bonifico bancario,

Ristrutturazioni edilizie

Relativamente alla detrazione
Irpefsul36es sonoagevolatean-
che le spese professionali, co-
me ad esempio quelle di proget-
tazione, per le perizie eisopral-
lnoghi (circolare 24 febbraio
1998,n.57/E), perlamessaanor-
ma degli edifici, per la redazio-
nedelladocizmentazione obbli-
gatoria atta a comprovare Ja si-
curezza statica de) patrimonio
edilizio (articolo 1, legge
449/97 e circolare 57/E/98).

Fino al 30 giugno scorso, 1
pagamenti effettuati da ditte
individuali o dasocieti diper-
sone per prestazioni profes-
sionali agevolate al 36, do-
vevano essere effettuati al
netto deila ritenuta d’accon-
to del zoe, la cui trattenuta
era esposta in fattura.

Dal 17 luglio 2010, l'istitute
bancario o postale del professio-
nista deve trattenere sui bonifi-
¢l accreditati la nuova ritenuta

del 109, che deve poi versare
all’Erario. ‘

I cornmittente che ordina il
bonifice, invece, non deve pitt
considerare laritenuta del 209,
anche se questa & stata esposta
nella fattura dal professionista,
aprescinderedalladatadiemis-
sitone della fattura (prima o do-
poili*luglio}. In questi casi, co-
munque, & consighiabile sostitu-
irelafattura, togliendol'indica-
zione dellaritenuta. Varicorda-
tocheseil committente éunpri-
vato, neanche prima del primo
huglic 2010 era prevista l'appli-
cazione dellaritenuta d'accon-
to del 209 per le prestazwm
professionali.

Risparmio energetico

Per gli incentivi sul risparmio
energetico degli edifici, sono
detraibili al 559 tutte le spese
per le prestazioni professionali
necessarieallarealizzazione de-
gli interventi agevolati, come
ad esempio quelle relative alla
redazione dell'attestatodicerti-
ficazione energetica o di qualifi-
cazione energetica {(articolo 3,
cornma 1, lettere d, decreto 19
febbraio zoo7).

Nell'ambito dell'agevolazio-
ne delssee, Pobbligo di trattene-
re la ritenuta del 109 da parte
della banca e quello di pagare il
professicnista per un importo
parialtotale fattura,al netto del-
la ritenuta d'acconto del 200%,
sussisterebbe quando la fattura
del lavoratore autonomo viene
emessa neiconfrontidiun altro
professionista, diun'associazio-
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rate sulta r1tenuta sui bomﬁu per le detrazmm del36e 55%

uziona le fatture

Al mome_nto del pagamento non si_app]jca pit 'acconto del 4 o del 20 per cento
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Xexed

ne professionale o di un ente
noncommerciale. Ancheinque-
sti casi, quindi, come per il 369,
dalprimoluglioipagamentide-
vono essere effettuati al lordo
della ritenuta professionale del
20% ¢ labancadevetratieneree
versareall'Brario il10%s dell'im-
portoaccreditatonel conto cor-
rente del professionista. .
Anche se la circolare n.
40/E/2010 non {ratta il tema
dei pagamenti effettuati dalle
imprese per le spese agevolate
al 559, si ritiene che la nuova
ritenuta d’acconto del 109
nonvadaapplicatain questica-
si, in quanto guesti soggetti
possono beneficiare dell'age-
volazione sul risparmio ener-

‘getico anche se pagano lerela-

tive spese tramite assegno o,al
di sotto di 5.000 euro, in con-
tanti. Anche in caso di bonifi-
co, in questa ipotesi non vi &
I'obbligo di effettuarlo con la
procedura specifica prevista
per questo tipo di detrazioni.

Condomini
Dalz "luglio, infine, anche i paga-
menti per prestazioni relative a
contraiti d'appalto di opere o
servizi, effettuate da imprese
nei confronti dei condomini,
nonsonopiit soggetti all'ordina-
ria ritenuta del 49 (articolo
25-ter, dpr 20 settembre 1973, 1.
6o0), ma aquella delioss opera-
tadailabanca, a patto cheicon-
domini intendano usufruire, su
queste prestazioni, dell'agevo-
lazione del26es 0 del 5506,

O RIPRODUZIONE HISERVATA
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L’esempio

LA PARCELLA

11 1° agosto 2010 Ping. Aldo Rossi emette una parcella

di 5.000 euro oltre Iva del 20% (pari a 1.00O euro) e al

contributo integrative (pari al 2%) che'il professionista deve
versare alla propria cassa di previdenza, per onorario professionale
riguardante la progettazione di un intervento di recupero del
patrimonio edilizie, che permette al clignte (un imprenditore
individuale che sta ristrutturando un immobile non strumentale

né “bene merce™) di fruire della detrazione Irpef del 36 per cento

NO AL 20% Y

L'importo fatturato & di 6.120 euro {comprensivo di contributo
integrativo a Inarcassa e Iva), senza laritenuta del 20%

IN BANCA Y

Il committente 1 reca in banca ed effettua il pagamento di tale
importo, utilizzando il bonifico

LA RITENUTA '

la banca in cui I'ing. Rossi hail cfc, che riceve il bonifico

di pagamento, opera la ritenuta applicando questa formula:
10% x (6,120/1,2) = 510 euro

il 109t & la nuova ritenuta introdotta con il D[ 78/2010

@ 6.120/1,2 = 5100 & la somma che si ottiene scorporando
dail"importo complessivo fatturdto 'lva a forfait del 20%

¥+

PACCREDITO Y

La banca che riceve il bonifico accredita al propno correntista
la somma di 5.610 euro cosj ottenuta:

6.120 - 510 =5.610

LA DOCUMENTAZIONE hd

- Entro i1:28 febbraio 2013 7a baﬁcéfn[ascera"all’mg Rossi
la ceriificazione delia ritenuta‘operata e l'ing. la scomputera
dal?’ Irpef dovuta nel quadro RN del modelio Umco
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risposte sicure, di legalita,

di giustizia e di tutela del
lavoro. Sono questi i principi
generali condivisibili, che pe-
raltro sono confermati dalle
indagini condotte recente-
mente sul territoric.

Aben pensarci, sono questi
anche i principi che regolano
le professioni in Italia.

Gli Ordini professionali
sono stati istituiti come or-
gano di garanzia per rende-
repilitrasparente enonlega-
toalle sole leggidel mercato
I'operaio di due milioni di
professionisti che quotidia-
namente afflancanoicittadi-
ni, le imprese, la pubblica
amministrazione.

Inoltre, i cittadini voglio-
no un’azione pit capillare
per la "lotta all’evasione fi-
scale" perché tutti paghino,
in modo proporzionato al
proprio reddito, lé tasse.

Anche per ia vigilanza affi-
data agli Ordini professionali,
iprofessionistirisultano icon-
tribuenti con i redditi pilt alti,
ancheavolte pii:degliimpren-
ditori e dei grandi manager
d'azienda, contribuendo cosi
in modo pil1 che significativo
albilancio dello stato.

Oggi i cittadini sono sem-
pre piis distanti dalla politi-
ca, dalleistituzioni che lirap-
presentano, anche dalla chie-
sa. Invece, i professionisti si
vedono rappresentati, come
in una grande famiglia, dagli
Ordini professiconali perché
sisentono tutelatinegliinte-
ressidellaloro attivith, e per-
cid di vita, garantendo il ri-
spetto delle norme deontolo-
giche che mettono al centro
della funzione professionale

gcittadhﬁ hanno bisogno di

ilcittadino. *

I cittadini sentono sempre
di pil la necessitd di riforme
che garantiscano la concor-
renza e premino il merito, in
particolar modo nel mondo
dellavoroe dellaformazione.

20 ORA

Emkiiaie e

INTERVENTO

Professioni pronte

alla sfida

dell'innovazione

di Marina Elvira Calderone

Periodicamente gli Ordini
vengono accusati di essere
una barriera, a volte invalica-
bile, per la concorrenza in un
mercato globale e caratteriz-
zato dall’alta specializzazio-
nedelle attivita.

Come si pud garantire-la
concorrenza nel campo dei
servizie deHelibere professio-
ni senzaregole precise? E sen-
24 UN OYEANO sliperiore prepo-
sto al controllo e alla guida dei
propri iscritti? Le regole del
mercatononseguono larazio-
nalita eil merito ma sonolega-

te a logiche di profitto che
spesso prescindono dalia tu-
teladel cliente-cittadino. Gli
Ordini professionali, che so-
noontologicamente terzi, in-
dirizzano, invece, i propri
iscrittt a metrere al centro
dell’attivita proprio la tutela
del cittadino e dellafede pub-
blica, imponendo regole e
principi che i professionisti
devono assolutamente ri-
spettare nell’esercizio delle
lore funzioni.

Inoltre, i cittadini richiedo-
no pari opportunita nel mon-
do del Iavoro. Le professioni
da anni si stanno tingendo di
ro5a CORN UM Aumnento progres-
sivo diiscrizione agli ordini di
giovani donne; ¢ al contrario
di molti settori del paese, le
donne che ricoprono ruoli da

dirigenti di categoria sono
sempre pilt numerose,

Gli Ordini, che rappresenta-
nooltre due milioni di profes-
sionisti che occupano circa
un milione di addetti, chie-
dono riforme che garantisca-
no principl condivisi con la
societd civile. Perché il pae-
se ha bisogno di moderniz-
zarsi, senza perd dimentica-
re l'etica del lavoro e I'inte-
resse generale. Eaquest’ope-
radi ammodernamento il si-
stema ordinisticononsivuo-
Ie sottrarre, cosi come testi-
moniato dai principi conte-
nuti nellipotesi di riforma
presentata al ministro della
Ginstizia Angelino Alfano.

un momento importante
che deve essere utilizzato
per avviare un confronto
aperto e costruttivo sul futu-
ro degli Ordini e dellintero
paese.
Presidente del Comitata unitario delle
professioni e del Consiglio nazionole
dell'ordine dei consulenti del lavare
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CONTRIBUENTIDELITE
Gli iscritti

dichiarano redditi alti,
anche grazie

alla vigilanza

esercitata dagli Ordini

BISOGHG DIREGOLE
Il mercato segue

‘logiche di profitto

che spesso prescindono
dalla tutela
del cliente-cittadino
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In casa lavori sempre piti veloci

La Scia taglia i tempi per 'avvio del cantiere - Restano dubbi sulla semplificazione

7@ Avvioimmediato pericantieri.La
Scia, la segnalazione certificata d’ini-
zio attivit, contenuta-nella anovra
finanziaria, prometteurraltta semplifi-
cazione perleprocedure edilizie:iavo-
risubito al via e Go giornia disposizic-
ne dell’amministrazione per effetina-
re i controlli (e, se del caso, bloccare i
lavorio ordinare le demolizioni).

Le nuove regole, perd, presentanc
ancora diverse incertezze operative e
pongono pili diun dubbip ai funziona-
i comunali, chiamati fin da oggi a sta-
bilire a quali tipologie di interventi si
applicalaprocedura accelerata. Inevi-
tabile, allora, prevedere un periodo di
assestamento. Il testo della norma
esclude espressamente gli immobili e

le aree sottoposte a vincolo paesaggi-
stico, ambientale e culturale. Restano
dadefinire, tuttavia, altriaspetti, come
1a possibilita di ricorrere alla Scia an-
che per i lavori che richiedono il per-
messo dicostruire elapossibilitadiap-
plicarla nelle regioni a statuto specia-
le, dal momento chela manovra inter-
viencdirettamente anche sullenorma-
tive regionali,

Proprio dalle regioni, peraltro, arri-
vanole perplessitAmaggiori. Gl asses-
sori competenti in materia edilizia si
mostrano freddi di fronte alle novitae
alcuni si spingeno a ipotizzare ricorsi
perdifendere le proprie competenze.

Arona, Dell’'Dste, Inzaghi e Nariello
» pagine2e3
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Trent’anni di tentativi
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«Padroni in casa propria»
e 'eterna semplificazione

di Alessandro Arona
. fetemo ritorno della sem-
E plificazione. Molto pri-
ma dellaScia, molto pri-
madello slogan «padroni in ca-
sa propria», il processo disnel-
limente delle procedure per
Tedilizia privata & partito nel
lontano 1978. Tra annunci, in-
successi € promesse mantenu-
te, si & continuato con un pro-
gressivo allargamento delle at-
tivita che si possono fare Jibera-
mente o con semplice comuni-
cazione diinizio attivita.

Quali i risultati complessivi?
Ottimiperle attivith su edifici esi-
stenti, dalle semplicitintegpiat-
re allo spostamento di pareti.
Molto pili controversi per gli in-
terventidi maggiore entita.

Con lalegge 457/1978 compa-
re Pautorizzazione edilizia. Fra
uno strumento utilizzabile perla
sola manutenzione straordina-
riachenonobbligasseauscire da
casa: bastava presentare ['istan-
za al sindaco, & dopo go giorni
scattava il silenzio-assenso e si

poteva cominciare, La legge Ni-
colazzing/198zhapoiestesoque-
sto meccanismo a tutéa la manu-
tenzione stragrdinariae ancheal
restaurc e risanamento conser-
valivo, Tuttoquesto regime &sta-
toperd abrogato nel1993 {gover-
no Ciampi), coni D1389.

‘Tre anni dopo, un’alira svolta,
con la legge 662/1996 {governo
Prodi), che ha introdotto ]a Dia,
la denuncia di inizio attivitd. Ed
regime recepito nel testo unico
dell'edilizia: il proprietario dica-
sa presenta il progetto al comu-
ne, con asseverazione del tecni-
co abilitato, e dopo 30 giorni pud
cominciareilavori.

All'inizio consentiva di effet-
tuare la manutenzione straordi-
naria, il restauro e risanamento,

JLLIMTTE

Le norme anti-burocrati
non hanno mai snellito
e regole sostanziali

né velocizzate

{'attivita degli uffici

e le opere interne senza modifi-
che di sagome e prospett, fermo
restandochelamanutenzione or-
dinaria era attiviti libera. Poi,
conil testo unico (Dpr380/2001,
governo Amato), laDiasi e allar-
gata allaristrutturazione edilizia
"Jeggera", quella ciog che non
comporta aumenti di volume,
unitd, superfici.

Nel frattempo, perd, sulla sce-
na sono entrati altri attori prota-
gonisti: le regioni. Due di queste,
laToscanaelaLombardia, appro-
vano nel 1999 due leggi che lan-
ciano la super-Dia, cioé la possi-
bilitadifareladenunciacertifica-
ta (in alternativa al permesso di
costruire) anche sugli interventi
"maxi™ ristrutturazioni pesanti,
ampliamenti, nuove costruzioni.

La legge 443/2001 (governo
Berlusconi) allarga la super-Dia
a tutta Ttalia, con lo slogan «pa-
droniincasaproprias. Questari-
forma, sulla carta radicale, fatica
perd a funzionare, anche nelle
dueregioni che avevano fatto da
apripista. Perché? I professioni-
stispesso sitirano indietro e non

firmane, un po’ per prudenza un
po’ per lacarenza di mappe chia-
re su vincoli, regole e piani. Ele
stesse imprese di costruzione
preferiscono magari agpettare
un po’ di pil, ma pol avere wn
provvedimento cexto, la licenza
edilizia. «Nessuna banca - rac-
contano all’Ance - ti concede un
finanziamento sulla base di una
sernplice Dia»,

Il problema & che i tempi del
permesso di costruire sono lun-
ghi, 60 giorni che salgono a 120
per progetti complessi e comuni
sopra i 10omila abitanti, termini
che trainterruzioni, integrazioni
eritardi siprotraggono dinorma
permesi e mesi. La vera sfida sa-
rebbe dare certezzaaquestitern-
pi, senza perd rinunciare al con-
trollo sul rispetio diregole e pia-
ni. Come dire: semplificare le
norme sostanziali e velocizzare
l'attivita degli uffici, oltre alle
procedure. Ma quests, finora, &
sempre rimastauna chimera.

Gli ultimi due interventi sono
cronaca. JlDl4o/2010 allargal'at-
tivita libera anchie alla manuten-
zione stracrdinaria, purché non
si tocchino le parti strutturali e
previapresentazione diunarela-
zionetecnicaasseverata Epoiar-
rivala Scia, ancora tutta da deci-
frare nei suoi effetti. Fino alla
prossimasemplificazione.
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Buonaidea
maarischio
falsa partenza

di Giergio Santilli

aScia & un aliro importante
L_passo avanti sullastradadel-

lasemplificazione, Benehan-
nofattoiministd Brunettae Calde-
roliariproporianellamanovraap-
pena approvata: benvenuti sono
qualungue segnale di attenzione
all'impresa e qualunque misura
che elimini gli ostacoli allo svolgi-
mento delle sueattivitd.

La norma ha provocato, perd,
due generi di perplessita che ora
dovranno essere gestite con at-
tenzioneperevitareilripetersidi
una situazione tipo pianc-casa:
unz guerriglia tra governo e re-
gioni che alla fine danneggia pro-
pro le imprese e chi sarebbe
prontoainvestire nelladirezione
dellosviluppo.

Laprima perplessita sta nel fat-
tochelaSciaentranellelegislazio-
o regionali melto pilt di quanto
avessefattoil pianocasa, adeguan-
dole al nuovo modello nazionale.
Questo ha gii prodotto la brusca
reazione di alcunigovernatoriche
hannorivendicato gelosamente le
loro competenze. Comprensibile
ladifesa delle proprie prerogative,
maquisembraopportuno invitare
leregioniaunatteggiamento laico
eistituzionalmente corretto: con-
testatesololenormeirrazionali, la-
sciamole guerre direligione amo-
mentimeno difficili.

D'altra parte, mentre linter-
vento riformatore sulla Dia di
due mesi fa allineava tuite le re-
gioni sulla punta pit avanzata, la
Scia costituisce uno strappo di
non poco conto rispetto al qua-
drolegislativo regionale.

Continua » pagina3
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Buonaidea

ma arischio
falsa partenza

Pitidelicatoilsecondopro-
filo di perplessiti che investe
direttamente la vita delle im-
prese-specie quelle del setio-
re dell’edilizia-eilmodostes-
soin cuisiéfatta finora sem-
. plificazione normativa.

La Scia & una nuova forma
di autocertificazione che ri-
" mescolalecaratteristichedel-
lostrumentorispettoallapre-
cedente versioné della de-
nunciadiinizioattivita, larga-
mente accettata  fatta pro-
pria dalleleggi regionaliFor-
malmente conlaScia é possi-
bile inizjare subito i lavor,
quindil'aspetto diantocertifi-
cazione diventa molto forte.
Inrealts, entro sessanta gior-
ni l'amministrazione puo co-
munque intervenire. Un ter-
minechevaoltreitrentagior-
ni dati come termine ultimo
perl'intervento dell'ammini-
strazione nella Dia.
Nonél'aspetto'del confron-
tomeramente temporale, pe-
rd, quello pit problematico
per Pimpresa. Questo genere
di strumenti auwtorizzativi
vannobentssimo per gliinter-
venti edilizi medi; si tratta di
quelle ristrutturazioni com-
prese fra lattivitd libera
dell'edilizia piir minuta (fino
allemanutenzioni straordina-
1ie) e-gli interventi pitt consi-
stenti di riqualificazione o di
nuova costruzione, Benissi-
mo quindiliberalizzare gliin-
terventi micro e'semplifica-

real massimo grado gliinter--

venti medi. Per questi ulti-

mi e per gli interventi di di-
mensione maggiore c'é pe-
rd un problema di certezza
amministrativa che non put
essererisolto dall’autocerti-
ficazione. Quando l'impre-
sa va in banca per chiedere
un finanziamento al proprio
progetto ha bisogno di un
documento che dimostri il
suo diritto a costruire.
Abbjamobisogno chel'am-
ministrazione pubblica deci-
da pil: rapidamente sugli atti
autorizzativichele competo-
no, come il permesso di co-
struire ola concessione edili-
ziz:questochiedonole impre-
se. Oltre all’estensione
dell’area degli interventi to-
talmente liberi e dell'area
dell’autocertificazione, la
prossima sfida legislativa e
amministrativaéquelladiac-
relerare e garantice ipexcorsi
decisionalidellapubblicaam-
ministrazione nell’area dei
provvedimenti autorizzativi
ordinari, Un tema gia affron-
tato conla conferenza di ser-
vizi, soprattutto nel campo
delle opere pubbliche, che
ora deve estendersi anche
all’area privata. Tornando, se
possibile, al modello liberale
di un settore pubblico picco-
lo ma non debole: capace di
decidere rapidamente ¢ be-
ne, nel rispetto dell’interesse .
urbanistico generale, metten-
do al tenpo stesso le imprese
n condizione dilavorare con
tempiemodicert. |
Giorgio Santitli
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Gh uffici gis impegnati nell'individuazione delle opere incluse e nellaggiornamento della modulistica

I Cristiano Dell’Oste

mze «Meno male che siamo ad
agostoy, sospira Elio Sannican-
dro, assessore all'urbanistica di
Barl LaSciaélegge, e daoggigli
ufficitecnicidei comunisitrova-
no a dover affrontare yna nuova
semplificazione edilizia dai con-
torniquantomaiincerti. «Ciade-
gueremo, costcome abbiamo fat-
toinprimaveraconlaliberatizza-
zienedella manutenzione straor-
dinaria - progegue Sannicandro
-anche se, ovviamente, sara im-
possibile farlo in tempo zero.
Nella migliore delle ipotesi, un
paio di giorni saranno necessar]
peradattare lamodulisticae pre-
parareipromemoria informativi
per i professionisti ¢ i cittadini...
Lasperanza & che il perfodo pre-
feriale possa attutire 'impatto
delle novitan.

Gazzetta Ufficiale alla mano,
molti funzionari comunali co-
minceranmosolo da questamatti-

na a studiare la legge 122/2010,
che Ha convéitito in legge lama-

novrafinanziaria, Dagliuffici del
comune di Torino, ad esempio,
venerdi Scorso arrivavano solo
commentiispirati alla prudenza,
nell’attesa di definire «quali so-
nolefattispecie concrete interes-
sate dalle novitay. Mentre a Mo-
dena ci si preparava astudiare le
modifiche alle procedure infor-
matiche, vistochelilaDiapudes-
sere presentataonline.

A Firenze, invece, le direzio-
niurbanistica e sviluppo econo-
mico hanno gia fatto gualche
riunione per valutare la portata
del provvedimento. «Dovremo
capire quali sono i limiti e le
esclusioni della norma coordi-
nandoci ¢con i comuni vicini -
commentanc da Palazzo Vec-
chio - posto che se un cittadino
presentasse una Scia saremmo
tenutiariceverlaadesso».

Si spinge pih avant Roberto
Calussi, dell’'ufficio comunale
all'edilizia di Arezzo: «Io dovrei
imporreachiarrivaconlaDiadi
presentarmi la Scia, ma realist-

carnente, visto anche il periodo,
tutti si prenderannc qualche
giorno di riflessione, anche per-
chéiprofessionistidovrannoap-
profondire le novitis. Detto cid,
dal punto di vista degliufficinon
dovrebbe essercinessunarivolu-
zione. In Toscana, per aprire il
cantiere, dopo Ia Dia bisogna
aspettare 20 giorni (dieci in me-
nio rispetto alle regole naziona-
1i). «ConJaSciasi pud partire su-
bito - aggiunge Calussi~ma nol
continueremo a seguire il nostro
programma di controlli a cam-
pione, che sono tanto pil1 fre-
quentiguantopitiérilevanteilla-
voro. Ad esempio, perla sostitu-
zione delle tegole la quota con-
trollata & il 5os, per le ristruttura-
zioniedilizie il 50 per centox.
Poche incexrtezze allo sportel-
loperYediliziadiMilano, « A pri-
ma vista direi che la novita pilt
importante della Scia é checida
pilt tempo per controllare, 6o
giorni anziché 30, osservail re-
sponsabile Giancarlo BianchiJa-

nettl. Per il resto, & vero che i ¢it-
tadini con Ja Scia possono avvia-
resubitoilavori, maéaltrettanto
verochemoltedelle opere mino-
ri-perle qualiattendereizogior-
nidella Dia & pil scomodo —exa-
nogiistate velocizzate in prima-
vera,con l'introduzione dellaco-
municazione di inizio lavori.
Mentreper gliinterventipiiirile-
vanti Pesigenza di partire subito
conil cantiere & meno sentita.
«La semplificazione della
Scia arriva a breve distanza dal-
lacomunicazione introdottadal
Dl 40/2010, che segna una vera
rivoluzione e che forse nonéan-
cora stata compresa a pieno dai
cittadini: con la comunicazione,
losportello comunale non fapiit
attivitd istruttoria preliminare e
si possono subito avviare gli in-
terventi. In pratica, il professio-
nistache asseverala conformita
dei lavori al regolamento edili-
zjo si sostituisce alla pubblica
amminisirazionex,, .«
LRIPRODUZIORE RISERYATA
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I numeri

CANTIERI APERTI
I 254mila Le abitazioni costruite legalmente in Italia nel 2009 |

| 27mila Le abitazioni abusive realizzate in ltakia nel 2009 j

950mila Gli interventi di ristrutturazione g manutenzione
domestica effettuati ogni anno '

Li47mila Le pratiche per il 36% effettuate nel 2009

238mila Le pratiche peril 55% sul risparmio energetico
nel 2009, di c1i meta per il cambio degli infissi

Fonte: Cresme, agenzia delle Entrate, Enea

LE TIPOLOGIE DEX LAVORL...
Tetto 4,3%

Altro 22,2%
Infissi 5,9%

Ti .

Ristrutturazione Integglu;t;;:

totale 7,6% ’
Pavimenti

Pareti interne

8,3% 14,4%

Rivestimenti
9,2%

Fonte: Cresme

Bagno e sanitari
12,9%

w E QUELLE DEGLY ABUSY
Ampliamento 0 nuova costruziene Ampliamento
pnifamiliare 26,2% 0 nuova
costruzione
medio-grande
6,8%
Alt Ristrutturazione
3 sr; con piccolo
! incremento
volumetrico
11,2%
Opere di complemento (verande, Ristrutturazione
divisori, apertura finestre, annessi con incrementa

agricoli, abitabilita del sottotetto) 44,9% medio grande 2,4%

| Fonte: rilevazioni Anci/Cresme 2005 |
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Gli esempi

Gli adempimenti necessari per i vari tipi di lavori secondo la dlsmphna base nazionale
.,n*g ATTIVITA EDILIZIA LIBERA

'3, ATTIVITA LIBERA CON :
i COMUNICAZIONE E RELAZIONE

SENZA COMUNICAZIONE ;
+ *TEENICA

@ Manutenzione ordinarfa o Manutenzione straordinaria che non
riguardi le parti strutturabi, non aumenti
le unitd immobiliari e non Incrementi

i parametri urhanistici (supetfici e volumi) ;

R

- @Altre attivitd elencate all'articolo
6 def testo unico dell'edilizia

@ Altre attivitd elencate all'articolo
6 del testo unice dell'edilizia

® Esempio: spostamento di una porta interng
o di un tramezzo, installazione di finestre

©Fsempio: rifacimento del povimento,

m’a"«

tinteggiatura delle pareti interne con i doppi vetri P
ok TN DIAJSCIA e e gemee e & PERMESSO
i g : Fc
i T 4 | DICOSTRUIRE

* a2
&

Tarn sy ,».

eInterventi di nuova costruzione

eManutenzione straordinaria che riguarda

le parti strutturali, aumenta le unita - :

immobiliari o incremienta i parametri L ®Altre attivita elencate dall'articolo

urbanistici - 10 del testo unico dell’ediliza
®Altri lavori che non sono attivita libera :

& per cui non & chiesto il permesso

di costruire

@ Esempio: aggiunta di ¥na stanza a ung = e .
viltetta, frazionamento in due unitd C ' @Fsempio: Costruzione df una niiova
di un'edificio monofomitiore : oo n-  HlEGEN polazzing
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Lereazieni. Le critiche degli assessori

Le regioni bocciano
il nuovo strumento

Francesca Nariello

wwm Regionifredde sullaScia. T}
nuovo istituto contenuto nella
manovratrovalabocciaturaim-
mediata da parte di tre ammini-
strazioni di centro-sinistra: Pu-
gha, Emilia Romagna e Tosca-
na.Maanche nelle giunte dicen-
tro-destra Faccoghienza é cauta
eidubbinonmancano, mentreé
nettolostop delleregioniastatu-
tospeciale, Aprevalere, indipen-
dentemente dat colore politico,
&cornunguela poca conoscenza

' dellanorma, con diversiassesso-

i che cadono dalle. nuvole,
«Confesso che nonne so nillla~
dice Massimo Giorgett], titolare
dell’ediliziain Veneto-ma direi
che aspettare 6o giorni per lari-
sposta definitiva & discutibile co-
me semplificazione». Non si
esprimono anche i responsabili
all'urbanistica di Campania,
Marche e Lazio.

Sulle barricate, invece, le re-
gioni di centro-sinistra. Annun-
ciaricorso Anna Marson, asses-
sore della Toscana, che osserva:
«Ilmeccanismo rischia diingol-
faregli uffic, chedovranno inse-
guire interventi gia partiti, con
grande rischic di contenzioso».
Anche in Puglia i tecnici sono
gidallavoroper valutare glispa-
ziper impugnare IaScia. Lo dice
AngelaBarbanente, responsabi-
le delterritorio, bollando il nuc-
vo strumento come «una com-
plicazione ex post per il proces-
so edilizio», Rincara la dose
Gian Carlo Muzzarelli, Emilia
Romagna: «La Scia apre la stra-
daaunamaggiore illegalitay.

Uno dei pochi entusiasti &
Ugo Cavallera, titolare dell'urba-
nistica in Piemonte. «Lamija va-

lutazione-spiega-&molto po-
sitiva, perché si permette Fav-
vio deilavori con una semplice
autocertificazione asseverata
da tecnici specializzati». Pili
cauto Daniele Belotti, assesso-
re Jeghista della Lombardia,
che promuove la Scia «in atte-
sadei decretiattuativis.

Unsecco no arrivainfine dal-
leregioni a statuto speciale, con
competenza esclusiva in mate-
ria di edilizia. «La nuova norma
noncitoccan, taglia corto Fede-
tica Sepanti(Lega Nord), del
Friuli Venezia Giulia.

ORIPADDUZIONE FISERVATA

Le prime reazionidegli
assessori regionali
all'urbanistica, conidubbiele
perplessita sulia possibilita che
ta Scta possa prevalere sutle
discipline locali (e le minacce di
ricorsu} nell'inchiesta
pubblicatasuln. 29/2010 di
«Edilizia eterritorion,
settimanate del Gruppo 24 ore
dedicatoalle costruzionia
allarchitettura.
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Rigore e sviluppo
i LASEMPLIFICAZIONE

Aree escluse. Off-limits le zone soggette
avincolo paesaggistico, ambientale e culturale

Cambio dirotta, Senza esame preventive

il professionista & pit responsabilizzato

Anche il cantiere si mette in «Scia»

Sufficiente portare i documenti in comune - Restano le incertezze e I'incognita dei controlli

Cristiano Bell’Oste

&5 Prima mossa: consegnare la
documentazione in comune. Se-
conda mossa: avviare i lavori.
~ Tutto pello stesso giorno. Lo
~ schemadellaScia~lasegnalazio-
- necertificata diinizio attiviti in-
- trodottadalla manovra finanzia-
. 1ia- prometté un'accelerazione
. per tutte quelle opere edilizie
* che oggi, con ia Dia, devono
: agpettare 30 glormni prima di po-
. teressereiniziate. Sullasemplifi-
cazione, perd, pendono diverse
. incertezze, che potrebbero ren-
deremoltoaccidentataPapplica-

- zione delle nuove regole.
1l passaggio dalla Dia alla Scia
- #unaquestione di tempie sanzio-
ni.ConlaSciail cantiere pudpar-
tife subito dopo il deposito della
segnalazione. Gli uffici comuna-
Y, perd, hanno Go giorni per farei
controllied eventualmentebloc-
carej lavori, ordinando lademo-
lizione delle opere fuori legge e
non sanabili. Inoltre, chi ha di-
chiarato il falso - perché, ad
esempio, avevagidesauritolavo-
lumetria edificabile - rischia la
reclusione dauno atre anni. Pas-
sati 1 6o giorni, perd, i margini
d'intervento del comune si re-

stringono notevolmente.

VAGLIO EX POST
Hunzionari hanno

60 giorni per le verifiche
ed eventualmente
perordinare interruzioni
e demolizioni

ILRISCHID
Conlavvio immediato
degli interventi
diventa impossibile
['accertamento

dello stato dei luoghi

LaSciasostituisce la Dianelle
normenazionaliein quelleregio-
nali. Quindi, nonriguardal'attivi-
t& edilizia libers, che continuera
a seguire l'iter leggero tracciato
dal D1 40/2010: semplice comuni-
cazione con relazione tecnica e
Iavori subito al via.

Perilresto, Ialista degli inter-
ventiai quali pud essere applica-
talaScianonéugualedappertut-
to: tendenzialmente, dove la re-
glone ha previsto tinricorso am-
pio alla Dia, la possibilita di usa-
1e la Scia sard maggiore. Il tutto
escludendocomungueibenisot-
topostiavincolo ambientale, cul-
turale 0 paesaggistico, peri quali
lanuovadisciplinanon vale.

Queste, almeno, sono le in-
tenzioni di coloro che lanorma
Phanno scritta e ’hanno votata,
Perché tra gli interpreti, fin da
subito, & affiorata pilt di un'in-
certezza. Qualcuno, addirittu-
ra, ha messo in dubbio la possi-
bilita di applicare la Scia all’edi-
lizia. La norma - 82 detto - ri-
guarda solo chi intende aprire
un'impresa. E anche il servizio
studidella Camershasottoline-
ato che «andrebbe chiarito» se
laScia «valga anche perle disci-
pline speciali», come appunto
quella edilizia.

I tecnici di Palazzo Chigi, pe-
10, invitano aleggere trale righe
ilriferimento ai vincoli paesaggi-
sticielanecessith dicorredarela
Sciaconleasseverazionidejpro-
fessionisti, Tutte espressioni tipi-
che delle norme edilizie, Ancora
pitinetto il giudizio dei duerela-
tori. «Lalogica & quella di elimi-
nare }a burocrazia che rallenta
chi vuole avviare un’azienda o
utilizzare i propri beni, quindi
anchegli immobili», spiega Glo-
acchino Alfano, relatore a Mon-
tecitorio. «La Scia si applica in
tuitl 1 casi in cul serve la Dia,
esclusiilavorisuedificivincola-
ti e quelli che richiedono il per-
messe di costruire», aggiunge il
senatore Antonio Azzollini.

Propric su guestultimo pun-
1o & stato sollevato un quesito
perorainsolubile: quandolaleg-
geconsentediusarelaDiaal po-
sto del permesso di costruire, si
poira usare la Scia o no? Se cosl
fosse, le nuove regole avrebbe-
r0 un impatto ben pilt grande
dei piccoliinterventiin casa.

Risposte certe potrebbero ar-
rivaresolo daunacircolare espli-
cativa. Gia da oggi, perd;laSciaé
legge e potrebbe essere utilizza-
ta dai cittadini. Con tutte le diffi-
coltd facilmente immaginabili
per 1 geometri e gli architetti
(chiamatiad assumersilarespon-
sabilitd di avviare il cantiere) e
per i funzionari comunali (chia-
matiariceverele nuove segnala-
zioni certificate).

Ecco perché il risultato con-
creto ~ almeno all'inizio e alme-
‘noin determinate citti - potreb-
be essere Pesatto opposto di
un'accelerazione. Ne & convinto
Achilie Colombo Clerici, presi-
dente di Assoedilizia, Passocia-
ziope milanese dei proprietari di
immobili. «I malinfenzionati
avranno futtolinteresse ainizia-
resubitoilavori~spiega—anche
perchécosidiventeraimpossibi-
leperil comune verificare lo sta-
toiniziale dei luoghi. Machivucl
fare sul serio finira per aspettare
Go giomni prima di partire con il
cantiere, proprio per evitare di
cadere in errore e non rischiare
sanzionipenalix.

Un’obiezione alla quale Alfa-
no risponde affermando che «la
nonnacambiairapportitral'am-
ministrazioneeil cittadino, ren-
dendoloresponsabile delle pro-
prie azioni». Anche perché, ag-
giunge Alfano, il sistema della
Dia - con i controlli preventivi
- & tutt’altro che perfatto: «In
unpiccolo comune bastano die-
ciDiainviatein pienaestate per
rendere praticamente impossi-
P i controlli preventivi, cosi
che P'ufficio puo solo scegliere
se bloccarle alla cieca o lasciar
partireilavori».

Che l'alternativa sia migliore,
perd, & tutto da dimostrare, Rile-
va ancora Colombo Clerici:
«Chi vedra spuntare cantieri
dall'oggial domaniacasadei vici-
ni, non sapra se il comune ha gia
verificatolasituazione, e sard co-
strettoafare da"sentinella”. Sen-
za contare che, seilavori verran-
no bloceati e siaprird un conten-
Zzi0so, si trovera per anni un can-
tere davantia casax.

CRIPRODYZIONE RISERVATA
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QUANDD STUSA LA SCIA

La Scia sostituisce la Dia nelle

normative pazionali o o S
regionali che la richiedong.

Secondo la regole

nazionali, la Dia serve tra l'altro
per i lavori di

manutenzione straordinaria pill
pesanti

DUANDO NON PUD ESSERE USATA
La Scia non pud essere usata
quande ci sono vincoli
ambientali, paesaggistiti o
culturali e in caso di atti rilasciati
dalle amministrazioni preposte
alla difesa nazionale, alla

Y pubblica sicurezza,

N ‘ all'immigrazione, all'asilo, alla

COME 51 PRESENTA !
La Scia va accompagnata da:

#-dichiarazioni sostitutive di certificazioni e dell'atto
di notorietd per tutti 1 punti su cui it Dpr 445/2000
eonsente l'autocertificazione

@ attestazioni e asseverazioni dei tecnici abilitati,
corredate dagli elaborati tecnici necessari per
consentire le verifiche

Queste outocertificozioni, otfestazioni, asseverazioii e
certificazioni sostituiscono f porert di organi o entf
¢ I'esecuzione di verifiche preventive

LE SANZION]I

Se il fatto non
costituisce reato pii
grave, chi dichiara o
attesta fatsamente di
avere i requisiti per
effettuare la Scia &
punito con la reclusione
da uno a tre anni

cittadinanza, all'amminisirazione
della giustizia,
all'amministrazione delle finanze
e quando & previsto un limite o

strumenti di programmazione
settoriale

D
b -

_i

N

CHIVERIFICA

«  entro 60 gioriti
in caso di irregolaritd, il comune pud adottare
un prevvedimento motivato con cui vieta
di proseguire i lavori e ordina di rimuovere gli
eventuali effetti dannosi, a meno che l'interessato

metta tutto a norma in un termine fissato dall’amministrazione
(non inferiore a 30 giorni)
dopo 60 giorni .

BL'amministrazione pub intervenire solo se c'@ i pericolo di un
danno per il patrimonio artistico e culturale, per Fambiente,
per la salute, per la sicurezza pubblica o [a difesa nazionale, e
solo dopo aver accertato che & impossibile tutelare questi
interessi mettendo a norma i lavori dei privati
®Per il solo caso di autocertificazioni false o mendaci,
l'amministrazione pud comunqgue vietare di proseguire l'attivita
e ordinare di rimuavere gli effetti dannost

5 LE REGOLE LOCALE

La norma che introduce la
Scia & quatificata come
“livello essenziale delle
prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali”
secondo l'articalo 117 della
costituzione e interviene in
tutte le norme nazionali e
regionali che citano (a Dja

1BUEBI
Alcuni interpreti hanno dubitato deila
possibilita di utilizzare la Scia in ambito
edilizio, ma i tecnici di Palazze Chigie i
relatori del provvedimento ne sostengono
|'applicahitita. Altre incertezze riguardano
la possibilita di applicarla anche nelle
regioni a statuto speciale e netle province
autonome, e la possibilita di utilizzarla al
posto della “super-Dia”

contingente complessive o specifici
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Guido A, Inzaghi

zzs LaDia(denuncia diinizioat-
tivitd) prevista dal testo unico
delledilizia e dalla variegata legi-
slazione regionale & davverocan-
cellata dalla Scia (segnalazione
certificata di inizio di attivitd)? E
il permesso di costruire? Il quesi-
to & tanto rilevante quanto com-
plicato, almene auna prima lettu-
radel nuovo articolo 19 della leg-
ge 241/1990, introdotto dal com-
mag-bisdell'articolo 49 dellama-
novra finanziaria (D1 78/2010),
oradefinitivamente approvata.

T nimovo articolo 19, al comma
1, prevede infatti che una «segna-
lazione dell'interessato» possaso-
stituire «ogniatto diautorizzazio-
ne, licenza, concessionenon costi-
tutiva, permesso o nulla osta co-
munque denominaton. Questo a
condizione che:

& il rilascio dell'atto dipenda so-
lo dall’accertamento dei requisiti
epresuppostirichiesti dallalegge
odaatti amministrativia contenu-
togenerale;

€ non sia previsto aleun limite o
contingente complessivo o speci-
fici strumenti di programmazio-
nesettoriale perilrilascio;

© noncisiano vincoli ambientali,
paesaggistici o culturali.

Non solo. 1l nuovo comma 2
dell’articolo1g prevede espressa-
mente (sollevando non pochi
dubbi di costituzionalitd) che «il
comma 1 attiene alla tutela della
concorrenza ai sensidell’articolo
117, COUNE 2, lettera e), della Co-
stituzione e costituisce livello es-
senziale delle prestazioniconcer-
nentiidiritti civili e socialiaisen-
si della lettera m) del medesimo

commay. Inclire-le espressioni’

«segnalazione certificata di ini-
zio di attivitd» e «Sciay sostiti-
scone quelle di «denuncia di inj-
zio di attivitiy» e «Diaw, ovungue
ricorrano e la disciplina di cui al
comma i sostituisce direttamen-
tequelladella dichiarazione diini-
zio di attiviti recata da ogni nor-
mativastatale o regionale.
Insomma, la previsione & cosl
ampiache,aparteleareeegliedi-
fici vincolati, pare davvero chela
Scia sostituisca tanto il permesso
di costruire (richiamato dal com-

CHIARIMENTI NECESSARE
Operatori costretti

a grandi sforzi

per definire Fambito

di operativita

deila nuova procedura

dbuk
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maidelnuovo articolo 19), quan-
to le Dia e le "Super-Dia®, anche
regionali. Passando quindi da un
modello di controllo preventivo
auncontroto successivo e limita-
to, visto che I'interessato pud av-
viare i lavori contestualmente al-
lapresentazionedellaSciaeil po-
tere direpressione comunale-de-
corsiGogiomni-pud essereeserci-
tato solo in casi limitati (sivedala
schedainalto).

Le cose, perd, non sono cosi
lineari. Xl tramonto dei "vecchi”
titoli edilizi (sempre conl'ecce-
zione degli interventi in ambiti
vincolati) dovrebbe essere
escluso laddove 'ordinamento
prevedeun «limite o contingen-
te complessivon e «specifici
strumenti di programmazione
settoriale» che disciplinano
Pattivita darealizzare.

Lanuovanormasiapplica
all’edilizia?

= Hlnuovoarticolo 19 della legge
2411950 noncita il testo unico
delledilizia, ma dice che la Scia
sostituisceia Dia «ovungue
ricorran, comprese le normative
regionali. I tecnici di Palazzo
Chigieiduerelatori della
manavra, alla Camera e al Senato,
interpretanclanorma come
applicabileancheall'ambito
delledilizia,

La Scia pud sostituire anche il
permesso di costruire?

¢ Ilcomma 1del nuovo articolo 19
dellalegpe 241/1590 richiama
«ogni atto diautorizazione (...},
permessoonulla osta comungue
denominaton. Sembrerebbs,
dunque, che possa sostituire
ancheil permessodi costruire,
anchese Fintenzione degli autori
delta norma—aquanto pare—era

quella dicircoscriverlaai casiin
cuisipud applicarela Dia. Lo
stessocomma 1, peraltro,
introduce una serie di casi in cui
l& norma non si applica, come
quandovengono previst limiti o
contingenti complessivi: un
riferimentoche potrebbe
ascludereilricorsoalla Scia, ad
esempio, guando sitratta di
realizzare nuova valumetria, per
la guale il pianc regolatore fissa
untetto massimo.

Le nuove regole valgonoarche
perleregionia statuto speciale?
= Hnuovoarticolo 19 della legge
241/1990richiamal'articolo 117
della Costituzione per dare piit
forzaalle norme di legge, mala
sua costituzionalita & stata messa
indubbio eigovernatori dialcune
tegioniastatutospeciale
sostangono chele novitanon
valgano nel proprio territorio.

| Inedi. Sembraescluso che la «segnalazione» possa utilizzarsi per opere che realizzana volumelria extra

Per i vecchi permessi non ¢ ancora il tramonto

I limiti complessivi parrebbe-
ro escludere dalla Scia gli inter-
venti che realizzano nuova volu-
metria, dato chelavolumetria edi-
ficabile & sempre limitata dagli
strumenti urbanistici attraverso
lafigsazione diindiciedilizimassi-
mi. Mentre, al contrario, questi li-
miti non ricorrone rispetto alla
maggioranza degli interventi sul
patrimonio edilizio esistente, in
quanto le opere manutentive, di
risanamento e diristrutturazione
conservativa difficilmente sono
sottoposte a limitazioni quantita-
tive, essendo semmai limitate
gualitativamente.

Quanto alla possibilita cheilri-
corso alla Scia edilizia sia preclu-
so da «specifici strumenti di pro-
grammazione settoriale», non
parrebbe che agli stessi siano i~
conducibili i piani regolatori (che
sonopitipropriamente strument
di pianificazione), pur restando
lapossibiliti che la Scia sia inibita
per quegli interventi in relazione
aiqualispecificiregolamentiloca-
H (tra cui i piani triennali delle
opere pubbliche) organizzingla
trasformazione territoriale,

In conclusione, cancellate Dia
eSuper-Diadaitestidileggestata-
le e regionale, dovrebbero resta-
re soggettia permesso di costrui-
regliinterventiedilizi {(soprattut-
to le nuove costruziond, ma in al-
cunicasiancheleristrutturazioni
edilizie) che iniroducono nucva
volumetria o mutano altri para-
meiripercuigli sttumentiurbani-
stici prevedono «limiti o contin-
genti complessiviy, mentre tutti
gli altri (interventi sull'esistente)
dovrebbero essere soggetti a
Scia. E evidente, tuttavia, che Ja
nuova normativa costringe gli
operatoriagrandisforziinterpre-
tativi, e qualche chiarimento sa-
rebbe senz'altre opportuno,

»  CRIPADDUZICGHE RISER¥ATA
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Affitti senza pagella verde:
supersanzioni in agguato

Se manca l'attestato «multe» anche fino a 12.500 euro

Maria Chiara Voci

gz Chivuole dare in affitto un
alloggio, in Lombardia ed Emi-
lia Romagna, deve fare i conti,
da qualche settimana, con le
spesenecessarie pex dotarel'ap-
partamento del certificato ener-
getico, I'attestato che indica i
consumi di un immeobile e per-
mette diclassificarlo, aseconda
dellefficienza, in categorie di
meritodaAaG.

Dallo scorse 1° luglio, cosi
come accade da tempo in Pie-
monte, anche in Lombardia ed
Emilia Romagna & scattatoob-
bligo di allegare ai contratti di
locazione I'Ace (Pattestato di
certificazione enexgetica), che
deve essereredatto secondole
regole del sistema locale. I
nuovo adempimento siaggiun-
ge, in entrambe le regioni, a
quello gid invigore perla com-
pravendita delle unith immobi-
liari. In Lombardia (come’in
Piemonte) & inoltre prevista

una sanzione monetaria per.

chinonrispettale regole.

A differenza di quanto acca-
de a livello nazionale, queste
tre regioni confermano cost di
voler procedere sulla propria
stradain tema di certificazione
in edilizia. I governo, nono-
stante fosse previsto in un pri-
motempol'obbligo diallegazio-
nedell'Ace ai contratti di affitto
e ai rogiti (pena la nulkita degli
atti), ha fatto retromarcia due
annifacon lalegge 132/2008.

In Lombardia, come sancito
dalla delibera 8745 del dicem-~
brez008,I'Ace deve esserealle-
gato ai contrattidilocazione, di
locazione finanziaria e di affitto
di azienda (comprensivo di im-
mobili), stipulati o rinnovati a
partive dal 1" luglio scorso. Fan-
no eccezione solo gli affittd di
durata inferiore a 30 giorni ¢

Gli obblighi per le locazioni

Regione

Ohbligo

Emnilia
Remagna

Obblige, dal 1° luglic 2010, di |I

atlegare I'Ace ai contratti di
locazione. Sanzioni non
previste

Lombardia

Obbligo, dal 1" luglio 2010, di |

consegnare 'Ace al locatore.
Sanzioni 2.500 a 10mila euro

Piemonte

Obbligo, dal 1° ottobre 2009,

di allegare 'Ace ai contratti di {13

locazione. Sanzioni da 500 a

Smila euro

Toscana

in classe (3

Obbligo di riportare il numero |Legge regi
dell’Ace nel contratto di
locazione, pena il
declassamento dell'immobile

71/200%;

Liguria

Obbligo di dotare 'immobile,
all'atto di locazione, di Ace.
Sanzieni non previste

Leggeregionale, .
22/2007e -
articolo'3; legga-
regionale””
£2{2008

che ripuardano alloggi di edili-
ziapubblica. Per chinonrispet-
ta le regole & prevista una san-
zione amministrativadaz.sooa
10mila euro.

Simile allaLombardia, il caso
del Piemonte, dove 'obbligo di
allegazione & in vigore da otto-
bre dello scorso anno e dove &
prevista una sanzione peritra-
sgressori da 500 a smila euro
(nel caso delle compravendite
vada mitle ezomila). «Su74.102
Aceregisiratial 7luglio-spiega-
no gli uffici, stilando un primo
bilancio della situazione - ben
46.368 riguardano passaggi di

proprietd di imemobili e 16.238
sonorelativialocazioni».
Diversalasituazione deil’ Emi-
lia Romagna, dove lobbligo di
consegnare ail'inquilino 'Ace in
copiaconforme al morernto del-
la stipula de] contratto - scatta-
toilr" luglic - non & supportato
da sanzione amministrativa. La
regolanonvale, inoltre, peririn-
novie pericontratti non onero-
si, come il comodato gratuito.
«Laregione~ spiega Gian Carlo
Muzzarelli, assessore alle Attivi-
ta produttive, economia verde,
pianc energetico - ha inteso re-
cepire quanto previsto dalle
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norme europee. Contempora-
neamente, perd, per non grava-
re sui cittadini in un mormento
diincertezzanormativa, nonab-
biame ritenuto di prevedere
sapzioni».

Sull'zsempio delle tre regio-
ni del nord, si & infine mossa da
pochimesila Toscanadove, sul-
labase della legge 71/2009 (che
nonhaancora tuttigh atti attua-
tivi approvati), & previsto I'ob-
bligo di riportare il numero
dell'Ace nel contratto di loca-
zione e compravendita, pena it
declassamento dell’edificio in
categoria G, quella pili bassa.

Come il governo nazionale,
hanno invece fatto retromarcia
Ia Liguria (che, con Particolo 3
della legge omnibus 42/2008,
ha cancellato dalla legge regio-
nale 22/2007 ogni riferimento
all'obbligo di allegazione pena
la nullita dei contratti} e poi la
Valle d'Aosta, che ha rivisto a
marzolaproprialegge sul rendi-
mento energetico e che, perd,
nonhaancoraunsistemalocale
operativo. Sul territorio della
Riviera vige un generico obbli-
godidotarelacasadiAceall’at-
to di compravendita e locazio-
ne: ma la nuova giunta potreb-
be, a breve, introdurre una san-~
zione amministrativa.

Infinenelle provinee di Tren-
to e Bolzano non ¢’ obbligo di-
verso daquellonazionale. In Al-
to Adige non & contemplata [a
certificazione perlesingole uni-
taelatargaCasa Climavieneri-
lasciatasoloperinteriedifici.In
provincia di Trento, dove il si-
stema locale degli attestati ha
debuttato il 14 Juglio, Pammini-
strazione ha stabilito che per il
momento i certificato “trenti-
no" riguardera solo i fabbricati
nuovi e ristrutturati.
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Lehman sfiora Inarcassa. Il peso dei
titoli tossicl & solo per unc 0,45 sul
totale del patrimonio mobiliare, che
scende alle 0,3% sul totale. Fra gli
enti che hannoe avuto dei titoli diretti,
Pente degli architetti e degli ingegne-
ri & quello con la minore esposizione.
«Avevamo 13 milioni
e 800 mila euro (la
tabella redatta dal
ministero del lavoro
e inviata alla com-
missione Bicamera-
le di controllo per le
audizioni, perd, indi-
ca un importe pari a
14.230 mtla euro, ndr)
in Lehman Brothers,
che avevamo gik co-
minciato a svalutare,
per ka verita, nel 2007
e che abbiamo svalu-
tato interamente nel
2008. Nel’ambito del-
la postra diversifica-
ziones, ha spiegato la
presidente Paola Muratorio nel corso
dell’andizione del 31 marze 2010, «l
peso di Lehman Brothers era davve-
o molto eontenuto, ammontando a
meno dello 0,4 per cento del nostro
patrimonio; anche in questo siamo in
linea con le evidenze dei fondi comple-
mentari, anzi, al di sotto della media
in allora presente. Avevamo effsttua-
to tale acquisto nel 2005, dopodiché
non avevamo mai acquistato ulieriori

Inarcassa per 1 3. 500 mln
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titoli; oceorre anche precisare che si
trattava di titoli obbligazionari, oggi
interamente svalutati. I rendimento
medio del periode lordo a mercato dal
2000 al 2008, comprese delle minu-
svalenze della minor rendita negati-
va avuta, quella del 2008, & stato del
4,4% di periedo sul
lango periodo, no-
nostante ci sia stata
anche la bolla dei
tecnologici del 2001
& 2002, Proprio conit
bilancio del 2008 ab-
biamo iniziato a in-
serire i dati pubblici
sul nostro sito. Potra
sembrare strano, ma
era Panno pii1 eritico
e ho voluto fortemen-
te che tutti i nostri
associatl avessero a
disposizione i nostri
dati, perché ritene-
vamo di non avere
nulla da nascendere
e che, anzi, cid fosse garanzia della
trasparenza sempre necessaria nei
rapporti con gli associati.

Da allora, naturalmente, abbiamo
inserito tutti i bilanci, compresi an-
che 1 preventivi, in modoe che i nostri
associati si rendano conte che, se ab-
biamo aumentato i contributi, non &
certamente per chindere buchi, ma
semplicemente per pensare a un fu-
turo previdenziale».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo de! destinatario, non riproducibile,



lunedi 02.08,2010

ItaliaOggi

Sette ~

Estratto da Pagina:
47

La laurea in ingegneria resta una carta vincente

E ancora la laurea in ingegneria a garantirve le
maggiori assunzioni nel mercato def lavoro. Sa-
ranno oltre 20 mila, stima Unioncamere, le as-
sunzioni previste pex ghi ingegneri per lanno in
corso, con un anmento complessivo del +23,8%,
pari a quasi 3.900 assunzioni in pilt vispetto al
2009. Tra questi i pin richiesti, in valori assoluti
sono quelli con specializzazione in ingegneria in-
dustriale che saranno assunti in circa 5 mila, ma
rispetto all’anno precedente quelli piit richiesti
sono gli specializzati nel ramo ambientale, sa-
ranno 3.410, i1 59,3% in pit rispetto all’'anno pre-
cedente. Al secondo posto per titolo di studio
¢i sono poi i laureati con indirizzo economico,
peri quali sono previste 20.030 assunzioni, olire
1.400 assunzioni in pil rispetto al 2009, per una
variazione del +7,7%. Andamento positivo anche
peri lamreati nelle discipline deli’'insegnamento
e della formazione (+27,7%, 1.140 in pit rispetto
at 2009) e per quelli in medicina ¢ odontoiatria

{poche centinaia, ma che dovrebbero pii che
triplicare rispetto allo scorso anno); aumenti
delle assunziond nell’ordine di qualche centinaio
di unith si prevedono anche per i laureati nelle
discipline chimico-farmaceutiche (+170), stati-
stiche (+320) e psicologiche (+180). Sul fronte
opposto invece tra gli indirvizzi con assunzioni
in calo colpisce quello dele professioni sanita-
rie e paramediche (sia pure del solo 4%, pari a.
270 wnita) che in passato avevano sempre ¢o-
noscinto andamentl molto dinamici; per altrole
assunzioni di queste figure saranno pur sempre
oltre 6.400 (paxi al 9,3% del totale) e quindi le
plit numerose in valore assoluto dopo guelle in
ingegneria ed economia, Altre riduzioni di un
certo rilievo, ma sempre nell'ordine delle cen-
tinaia di unita, sono previste per altri indirizzi
umanistici: Hnguistico (200 in meno rispetto
al 2009) politico-sociale (290 in meno), gin-
ridico {-150), letteraric (-430).
-
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La decisione
A

& Autoritd sui contratti pubbli:i
determinazione 4/2010

Lacontrarietd anorme

imperative determina, quindi, la

nullita ditali clausole con

| integrazione'legale del contratto
mediante applicazione '
automatica di clausole di
contenuto conforme & quelle
illegittimamente derogate
{articoli1339 e 1419 del Codice
civile). Tale nultita pud essere
fatta valere dalla parte o essere
ritevatad’ufficioin ognistatoe
grado di uneventuale giudizio,
nonché, ai sensidell’articolo 8
deldecreto 231, eccepitadalle
associazioni di categoriain sede
diazioneinibitoria atuteladi
interessi collettivi. Da cid
consegue Millegittimita di
un'eventuale esclusione datla
garadispostainragione della
mancata accettazione (espressa
omene) della clausola
contrattualeiniqua. Parimenti

. illegittima éPattribuzione diun
punteggio, nellambito
dell’offerta economicamente
pill vantaggiosa, a termini di
pagamento dilatati ispettealla
disciplina legale.
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Gli errori del dpr 3285/01

Carissimo direttore, leggo con interesse ItaliaOggi per I'at-
tenzione con cui segue le problematiche delle libere profes-
sioni. Cominciamo con il dire che il dpr 328 & stato una legge
discutibile. Innanzitutto ha generato la divisione settoriale.
11 civile costruisce e fa impianti civili; I'industriale fa im-
pianti meccanici, chimici, nucleari, elettrici; Finformazione
fa impianti di informazione efo elettronici.
Cosa vuol dire: Un civile pué progettare la centrale ter-
mica da 10 MW dell’'ospedale {costruzione civile); ma se
occorre una caldaietta da 100 kW per produrre calore per
la concia delle pelli, NON la pud progettare. Pud progettare
la cabina MT da 10 MW dell’aeroporto, ma se oceorre un
interruttore da 40 A per alimentare un motore che muove
un tornio, NON lo pud progettare. Il civile avrebbe dovuto
fare golo costruzioni. Attualmente i docenti di ingegneria
sono raggruppati in due aree: 'area 8 (Ingegneria civile
e archifettura) e I'area 9 (Ingegneria industriale e Infor-
mazione).
Passiamo all’area dell'informazione: non & molto chiaro, o
meglio Pordine degli ingegneri non ha voluto esprimersi
sulle competenze di tale ordine, ma le garantiseo che si-
stemi Power Line, Smart Grid, Ple, contatori Enel {telelet-
tura), domotica, sono sistemi a Informagzione, 'elettronica
& ovunque. Di chiare (per l'ordine) ¢’ solo una cosa: 'inge-
gnere dell’informazione elettronico o telecomunicazionista
NON pubd progettare un impianto elettrico, fotovoltaico e
neppure un ponte radio. Questoe & abbastanza grave. Viene
da chiedersi se Pordine degli ingegneri nel rispetto degli
iscritti del settore dell'informazione e nei confronti dei
futuri iscritti voglia per lo meno avanzare un parere per
iscritto, Si parla di albo unico dei taeniel ingegneri. Io sono
favorevole in parte, in particolare, non occorre un Ordine
dei tecnici ingegneri.
Occorre un ordine unico che raggruppi geometri, pe-
riti, ingegneri e architetti in tre liveili, se proprio vo-
gliamo, con riduzicne concreta dei costi e con una sola
linea guida e non quattro albi/ordini a farsi guerra.
Non & affatto vero che 1 laureati di primo livello hanno sinora
disertato gli albi dei Perifi industriali. Infatti ad ottobre corren-
te anno saremoin aleuni laureati magistrali (3+2) in ingegneria
delle telecornunicazioni a fare il nostro ingresso nella catego-
ria dei Periti industriali laureati. Sone altresi convinte che mi
muovera a maggiore tutela forte della mie due lauree.

Dott. Per Ind. Daniele Residori

4
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L'albo degli ingegneri tecnici

Gentile direttore,

nel ringraziare il quotidiano taliaOggi per
P’attenzione con cui segue le problematiche
delle libere professioni, ritengo necessario in-
tervenire dopo aver letto l'articolo «Riforma
condivisa. Solo sulla carta», pubblicato 1 27
u.s. relativamente al «conflittos che oppone
molti ordini professionali {scrivente compre-
so) al progetto di «Albo unicor portato avanti
dai Geometri, dai Periti agrari e dai Periti in-
dustriali. Questo progetto, cosi come proposto
dalle tre citate categorie:

1. Prevede che gli albi dei Geometri, dei Periti
agrari e dei Periti industriali confluiscano in
solo albo denominate «Ordine dei tecniei lau-
reati per lingegneria» ovvero degli «ingegneri
tecnici» ovvere con altra similare denomina-
zione. I risultato & che i circa 150 mila iscritti
in quel tre albi, pressoché tuttl in possesso di
solo diplema, si troverebbero senza colpo ferire
iscritti a un albo di «teenici laureati per l'inge-
gnerias e in possesso del titolo professionale
corrispondente, con effetti oggettivamente in-
gannevoli per I'atenza, logicamente portata a
ritenere che un igeritto a un albo con siffatta
denominazione sia perlomeno un laureato in
ingegmeria.

Non vi & da stupirsi, dunque, se 'Ordine degli
Ingegneri e quelio degli Architefti avversanc
con tutte le loro forze un simile papocchio, che
viene a ledere le fondamenta stesse di quelle
professioni.

2. 51 prevede inoltre che gli attuali laureati di
primo livello {triennali}, i quali gia oggi pos-
sono iscriversi nelle «Sezioni B» di sette ordini
professionali {fra cul gquello degli Ingegneri),
domani debbano obbligatoriamente iscriver-
si al nueovo Albo unico, con la conseguente
soppressione delle «Sezioni B», degli albi che
le hanno istituite e (guesto non viene detto
esplicitamente, ma va da sé) il conseguente
trasferimento dei laureati ivi iscritti nel nuove
Albo unico.

Anche in questo case non vi & da stupirsi se le
sette categorie che si vedono proditoriamente
sopprimere le rispettive «Sezioni B« (Attuari,
Biolegi, Chimici, Agronomi, Architetti, Geologi,
Ingegneri) siano ferocemente contrarie a subi-
re un sopruso di questa portata (senza neppure
essere consultate), che le vede venir dimimnuite
a vantaggio altrui.

3. Per comprendere meglio la portata di questa
azione va precisato che sin dal 2001 i laureati
di primo livello, oltreché ai citati sette ordini
professionali (che hanno istituito le specifiche
«3eziont Br) possono iscriversi anche agli albi
dei Geometri, dei Periti agrari, dei Periti indu-
striali e degli Agrotecnici e degli Agrotecnici
laureati. Possone dungue gia da nove anni
iscriversi presso 1 Geometri o i Periti, perd
non lo fanne, sicché appare a dir poco singo-
lare un provvedimento che obbliga persone a
iscriversiin un albo al quale esse non deside-
ranc minimamente andare: la liberta discelta
dovrebbe esgere un valore da tutelare, non da
reprimere.
Per completezza debbo aggiungere che seilaun-
reati di prime livello hanno sinora disertato gli
albi dei Periti, hanno invece affollato quello
degli Agrotecnici e degli Agrotecnici laureati.
I1 progetio dell’albo degli «Ingegneri tecni-
ci» ha purtroppo trovato ampio spazio nella
proposta di legge dell’On. Siliquini, ma viene
disarticolato dal documento che tutto il mon-
do delle professioni ha presentato al ministro
Alfano e che sara tradotto in un disegno di
legge del governo, da presentarsi entro il pros-
sime autunne: sara quello il momento in cui
I’azzardato vole pindarico del «tecnico laure-
ato per l'ingegneria», senza laurea né titolo
di ingegnere, si concludera rovinosamente al
suolo.
Roberto Orlandi,
Presidente Collegio Nazionale degli Agrotecni-
¢l e degli Agrotecnici laureati e Vicepresidente

Cup-Comitato unitario delle professiom’.“j
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Lavortpubblici. L'Authority fissa le linee guida per garantire la concorrenza

Nessun favoritismo per i progettisti locali

v Gl affidamenti di serviziai
progettisti non possono aprire
unacorsia preferenziale ai pro-
fessionist del territorio dell’am-
ministrazione che apre la gara,
né possono prevedere requisiti
ingradodidiscriminare oggetti-
vamente chi non ha rapporti
conlastazione appaltante.
L'Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici ha fissato
{nella determinazione 5/2010)
nuove linee giida per garanti-
re la concorrenza all'interno
deiservizidiprogettazione af~
fidati ad architetti e ingegneri
daparte delle pubbliche ammi-
nistrazioni.I principi di parit
di trattamento e proporziona-
litd - spiega I'Authority - sono
indicatinel codice degliappal-

ti (Dlgs 163/2006), ma la pras-
sidelle stazioni appaltantiten-
de spesso ad aggirarli; nasce
da qui I'esigenza, concordata
conglioperatoriele categorie
economiche, di tradurre le
norme del codice nelle indica-
zioni operative fissate dalla de-
terminazione.

" Inquestaparte,ladecisione
dell’ Authority riguarda so-
prattuitoipiccoliaffidamenti,

REGOLE MIRLGE

La gara deve essere aperta

ad almeno cinque operatori

che devono essere invitati

contemporaneamente

e con letiere standard
Iprincipi

A

1
Paritrattamento |
» Thandi non possono favorirei
progettistiche operanonel
territorindellastazione
appaltante, Non sipossono
prevedererequisiticheanche
indirettamente favoristanoi
progettistiche hanno
informazioni di primamano

I
Trasparenza
- Gliinviti devono essere
contemporaneie contenere per
tuttile stesse informazioni

Proporzionalita |
: Irequisitidi partecipazione
sonecorrelatialvaloredel
servizio e non si possono
utilizzare quelli previstiperla

categoria superiore .

di valore inferiore a 100mila
euro, che visto il loro numero
costituisconouna fettaimpor-
tante del mercato dellaproget-
tazione. La gara deve essere
aperta almeno acinque opera-
tori, che devono essereinvita-
ti contemporaneamente e con
lettere d'invito standard.
Nell'avviso di selezione van-
noindicatiirequisiti per parte~
cipare alla selezione, che non
possono risolversi nellaripro-
duzione dei parametri fissati
periservizi d'importosuperio-
re. Questa prassi, infatti, va a
cozzare con il principio della
«propoxzionalitay, e si tradu-
ce in una restrizione indebita
della concorrenza. Per garanti-
re il rispetto della «trasparen-

za», pol,l'avvisodeve (:(mtenei
re almeno, olire agli elementi
essenziali della prestazione ri
chiesta, il corrispettivo presuny
to,il tempo previsto per 'esple™
tamento e i criteri che guide-
ranno la scelta del vincitore. !

Gliobblighi procedurali cre-
scono naturalmente insieme al
valore del servizi affidati,
questo fattore ha moltiplicat
la tendenza delle amministra;
zioniaindicare valori piti bassi
per intraprendere procedure
pitisnelle, Per evitarlo 'Autho-
rity passainrassegnaletipolo-
gie di servizi affidabili, anco-
randole a parametri fissi ch
garantiscano una va]utazionﬁ
il pii1 possibile oggettiva.

Le tabelle prodotte dall’Au-

thority sono essenziall anche
per valutare la congruita delle
offerte presentate dai concor-
renti. A questo proposito, la
determinazione suggerisce al-
le stazioniappaltanti dibasare
la scelta sulla base del criterio
dell’offerta «economicamen-
te pitt vantaggiosan, preferen-
dolo a quello alternativo e pily
immediato fondato sul prezzo
pinbasso. Nel valutare'opera
deiprogettisti, infatti, & impor-
tante tenere in considerazio-
ne gli aspetti qualitativi della
proposta, che secondo PAu-
thority sono spesso sacrificati
dal ricorso eccessivo a «ribas-
sisproporzionati».

G.Tr.
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Afpalti, stop a segnalazioni
i violazioni non definitive

Stop alla segnalazione delle violazioni fisecali non ancora
definitive: nelle certificazioni rilasciate all’ente appaltante
ai fini della partecipazione delie imprese agli appalti pub-
blici, gli uffici delP’agenzia delle entrate dovranno indicare
soltanto le infrazioni degli obblighi di pagamento definiti-
vamente accertate. E' gnanto stabilisce la circolare n. 41
del 3 agosto 2010 dell’agenzia, concernente I'attestazio-
ne dei requisiti fiscali richiesti per la partecipazione alle
procedure di affidamento dele concessioni e degli appalti e
subappalti di lavori, forniture e servizi di cui al dlgs 163/2006
(c.d. codice dei contratti pubblici).
L'art. 38, comma 1, Iettera g) del codice esciude dalla parte-
cipazione i soggetti che hanno commesseo violazioni, definiti-
vamente accertate, degli obblighi relativi al pagamento delle
imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella dello
stato in cul sono stabiliti. Il comma successivo prevede che il
possesso del requisit richiest] possa essere attestato mediante
dichiarazione sostitutiva ai sensi del dpr 445/2000, fatto salvo
il potere di controllo delle amministrazioni procedenti.
In merito ai requisiti fiscali, con la cireolare n. 34/2007 'agen-
zia ha fornito istruzioni sui compiti degli uffici, chiarendo che,
qualora la stazione appaltante rvichieda il controllo dell'auto-
certificazione, gt uffici devono utilizzare i modello approvato
con provvedimento del 25 gingno 2001, segnalando anche le
eventnali vielazioni non definitivamente accertate, in modo
da fornire al richiedente ogni elemento utile a valutare la sus-
sistenza del reguisito della regolarita fiseale.
Nella nuova circolare, tuttavia, viene osservato che, in base al
citato art. 38, Pirregolarita fiscale pud dirsi integrata gqualora
sia stata definitivamente accertata una qualunque violazione
relativa agli obblighi di pagamento di imposte e tasse, e deve
considerarsi venuta meno nel caso in eni, alla data di richie-
sta della certificazione, il contribuente abbia integralmente
soddisfatto la pretesa del fisco, anche mediante definizione
agevolata.
Tanto premesso, modificando le precedenti indicazioni in senso
pilt aderente alla norma, anche al fine di non pregiudicare
le imprese nazionall rispetto a quelle estere, Pagenzia ha
ora stabilito che ghi nffici devono indicare nella certifica-
zione esclusivamente le violazionl di pagamento definiti-
vamente accertate, civcostanza che si realizza con 'inutile
decorso dei termini di impugnativa o a seguito di sentenza
definitiva.

Roberto Rosali

]

neeltotive
vl

Ritaglie stampa ad uso esclusivo del destinatario, non rigproducibile,



Data:
giovedi 05.08.201 1]

24 DR

Estratto da Pagina:
5

1l Senato mette il turbo alle opere

| Nel ddi Calderoli saranno recepite le proposte di Tremonti sul tetto alle compensazioni

Valeriatva

"ROMA

= B il disegno dilegge del mi-
nistro Calderoli sulla semplifi-
cazione il treno pit veloce su
cui prenderanno posto a breve
le proposte di Ginlio Tremonti
pex rilanciare le opere pubbli-
che. Al disegno di legge all'esa-
me del Senato guardano anche
glialtri ministerieiparlamenta-
ri della maggioranza.
LastradaTha indicata il mini-
stro del’Economia nell'intervi-
stadiierial Sole24 ore. Peravvi-

-cinarst all'obiettive di realizza-

reoperepubbliche «senzaritar-
di e costi doppi», Tremonti ha
lanciato la doppia proposta di
mettere un tetto alleriserve e ai
rialzi delle imprese e frenare le
opere compensative, quelle che
sipromettono ai cornuni perau-
torizzare il passaggio di opere
piit grandi. I ministro ha anche
indicato la «riflessione» gia av-
viata sulla semplificazione co-
me strada per questa iniezione
anti burocrazia, da preferire a
unnuovo disegno dilegge.

11 disegno di legge Calderoli
giacoptiene una piccolamodifi-
caalcodicedegliappaltiperren-
dere piu veloce il subentro del
secondo classificato in gara in
caso di fallimento dell’appalta-

"tore. Nessuna fraccia, invece,

trale varie proposte dimodifica
che stanno prendendo forma
dell'altra proposta di Tremonti
difrenare leriserve. Anche seal
ministerodelle Infrastruttureri-
conoscono che «potrebbe esse-
reuno spuntosu cui cominciare
aragionare».

E qualcosa di pils di un nuovo
spunto, viceversa, I'altra propo-
sta del ministro dell'Economia
di bloccare i costi delle opere
mettendo un altola alle richie-
ste compensative deicomuni:ia
stessaidea & gia statascritta, ne-
ro su bianco, nel parere che la
commissione lavori pubblici

del Senato presidenta da Luigi
Grillo - uno dei pilt attiviin que-
stoprocessodiriforma-hadato
la scorsa settimana proprio al
Ddl Calderoli.

1l momento chiave sara set-
tembre, quandoiltestodel dise-
gnodilegge sullasemplificazio-
ne,gia approvato dalla Camera,
entrerinelvivo del dibattitoan-
che al Senato. Relatore & An-
dreaPastore, Pd], che £ anchea
capo della commissione bica-
merale per la semplificazione.
Un primo pacchetto di modifi-
che égiadifatto definito. Cihan-
no lavorato prima le Infrastrut-
ture, conuntavolotecnico volu-
to da Matteoli insieme con co-
struttori e stazioni appaltanti,
poi in Parlamento con il presi-
dente della commissione Lavo-
i pubblici, Luigi Grille (PdD),
che ha messo a punto il parere.

{EDELIBERETIPE

Tra le novita lo snellimento
delle procedure per atiuare
le decisioni del comitato
Ancora nessuna misura
per contenere le varianti

Ritaglic stampa ad use esclusive del destinatario, non riproducibile.

«Da settembre - annuncia -
queste osservazioni saranno
trasformatein altrettanti emen-
damenti al ddi semplificazio-
ne», Dentro non ¢’ solo il tetto
alle opere compensative, maan-
che, ad esempio, il tentativo di
attirare i capitali privati «sem-
plificandolastradaperlafinan-
za di progetto anche su opere
non previste dalle amministra-
zioni». O ancora la richiesta di
snellire | passaggi dalla delibe-
ra Cipe che stanzia i fondi alla
messain gara, Passaggi che og-
g1 possono durare pit di un an-
no. Lo conferma il presidente
dell'associazione grandiimpre-
se, MarioLupo, che dopol'inter-
vista ha scritto ieri a Tremonti:
«Siamo disponibili a ragionare
sugli snellimenti proposti dal
ministro - spiega—maiveriim-
pedimenti sono nelle tante pre-
cisazioni e prescrizioni che il
suoministerochiede diinserire
nelie delibere Cipe, anche dopo
I'approvazione».

Anche Calderoli sta seguen-
do guesta partita. Dal dicastero
della Semplificazione si guarda
con interesse alla proposta di
Tremonti sulle riserve definita
«moltoinnovativaw. Perora, pe-
r, niente anticipazioni. Solo la
conferma che si sta «lavorando
per arricchire il DA, anche per-
ché-spieganoitecnici-adesso
per intervenire sugli appalti
nonc'épilineanche lastradadel
decreti correttivial cedicex.

Anche alla Camera si stanno
studiando semplificazioni: dal
disegnodilegge Lupi,giall'esa-
medella Commissione Ambien-
te, & venuta ad sempio la spinta
riformatrice della conferenza
di servizi, con la punizione del-
le assenze, recepita nella mano-
vra in vigore dalz3 agosto. Sem-
pre nel ddl Lupi sono previst
snellimenti sull'autorizzazione
paesaggistica, anche perle ope-
re pubbliche.
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Ildecalogo per accelerare

1} Riserve

Prevedere un limite massimo alle
richieste delle imprese di
aumentare il prezzo delle operein
base aimprevisti o errori
progettuali.

2} Operestrategiche

Per passare rapidamente dallo
stanziamenio deifinanziamenti
all'appalto viene introdotto
I'obbligo di pubblicare il bando di
gara entro 30 giorni dalla delibera
Cipe. ’

3) Opere compensative
Tremonti ha suggerito di mettere
un tetto massimo alle richieste
degli enti locali che condizionano
ilsiall'opera statale sut proprie
territorie atla realizzazione di
lavori pubblici compensativi.

&) Piccole gare
Pervelocizzare |'aggiudicazione si

studia la possibilita ditornare
all’esclusione automatica delle
offerte anomale, anche nelle gare
oltre il milione

5)Subentro
Nelddlsemplificazionec'é
Pebbligoin caso dibloccodel
cantiere difarsubentrareil
secondoclassificatosenzarifare(a
gara

6) Trattativaprivata
Raddoppiare la soglia per
["affidamento direttocon garaa
cingue, passando dagli attuali
500milaaunmilione dievro

7)Qualificazione imprese
Prorogaredal2010al2013[a
possibilita pericostruttori di
ufilizzare peril nulla osta degli
appaltii lavori svoltinegliultimi
dieci annie non piltsolo negli
ultimicinque
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8) Capitali privati

Rendere pid semplicela
possibilita periprivati di
presentare proposte di
finanziamento di opere
pubbliche con capitale private
anche aldi fuori delle opere
segnalatedalla Pa

9} Autorizzazione
paesaggisticaf1

Nelle opere pubbliche il «si»
del sovrintendente deve
pssere espresso all'interno
della procedura

di valutazione diimpatto
ambientale

10) Autorizzazione
paesaggisticaf2

I[Ddl Lupi cancellai3o

giorni di attesa necessari

per far diventare efficace
['autorizzazione paesaggistica
unavolta rilasciata
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 Lefta al crimine. La nuova legge antimafia punta su pagamenti monitorati e conti dedicati

Gli appalti sotto sorveglianza

Bolla per la consegna del materiale - Tessera per i lavoratori

Nicoletta Cottone

ROMA

s Appalti sotto sorveglianza, a
partire dallatracciabilita deiflus-
51 finanziari, tramite Putilizzo di
conti correnti bancari o postali
dedicati. E con forti sanzioni per
chi non rispetta le nuove regole.
E uno dei punti subito operativi,
dopo la vacatio legis, del Piano
straordinario di contrasto alle
mafie, diventato legge il 3 agosto.
Piano che contiene una serie di
misure per prevenire le infiltra-
zioni criminali. Come la bolla di
consegna del materiale impiega-
to nei cantieri, con targa e nomi-
nativo del proprietario dell’auto-
mezzo chelohatrasportato.

Nei cantierisono subito opera-
tive anche norme per favorire
Fidentificazione del Javoratori:
inregime diappalto e disubappal-
to, devono esseremumniti ditesse-
radiriconoscimento, confoto, ge-

.neralita del lavoratore e indica-
zione del datore dilavoro.

Subito operativo ancheunnuo-
vo reato, la «turbata liberta nel

procedimento di scelta del con-

traentex, che prevededaGmesia
5 anni di carcere e una multa da
130al.032euro per chiconviolen-
z3 0 minaccia, con doni, promes-
se o collusioni turba il procedi-
mento amministrativo diretto a
stabilirve il contenuto di un ban-
do.Inasprito anche il regime san-
zionatorio perilreato di «turbata
liberti degliincantis, innalzando
ilmassimo edittale daz a § anni,
Previsti anche particolari ac-
certamentifiscalida parte del Nu-
cleo di polizia tributaria della
Gdf per soggetti soitoposti a mi-
sure di prevenzione o condanna-
ti. Siampliaanchelaplateadisog-
gettisottopostiaverifiche e tenu-
ti all'obbligo di comunicare per
dieci anni variazioni dell’entita
della composizione del patrimo-
nio non inferiori a10.329,14 euro.
Il reato di attivita organizza-
teperiltraffico illecito dirifiuti
enira nella lista dei procedi-
menti perreatidi grave allarme
saciale, la culi trattazione rien-
tranelle funzioni della Direzio-
ne distrettuale antimafia.
Siamplia il ventaglio di reati

Il calendario delle misure

AL

Operative dopo la vacatio legis

= Tracciabilits deifAussifinanziari:
perappalti o finanziamenii
pubblicisi devonousare conti
correnti postali o bancari dedicati.
Pasantisanzioni perchisgarra

w Bolladiconsegna deimateriali
nei cantieri: deve indicare numero
ditarga enominativo del
proprietario dell’automezzo
utilizzato periltrasporto

u Identificazioni ded lavorateri ne
cantieri:in appaltie subappalti
tesserd confoto, generaliti e
indicazione del datore di favore

u Nuovo reato di «turbata libertd
nel procedimento discelta del
contraentes: carcerefinca S annie
multafinoa1.032 euro perchicon
violenza o minaccia, doni,
promesse o collusioniturbail
procedimento diun bando

u Inasprito il regime sanzionatorio
peril reato di«turbata [ibertd di
incanti»: i massimo edittale passa

dadueacingueanni

= Siampliailraggiodelle
operazioni sottocopertura: ora
anche per estorsioni, sequestri di
personaascopodiestorsione,
favoreggiamento

* dell'immigrazione clandestina,

trafficoillecito dirifivtie di
stupefacenti

Operative fra 6 mesi

e Stazione unicaappaltante: sard
istituita inambito regionale per
garantiretrasparenza,
economicita eregolaritd nella
gestione degli appalti pubblicidi
lavorie servizi

Operative fraunanno

o Delegheal Governo: un dlgs con
itcodice antimafia e le misure di
prevenzione e unsecondo per a
modifica e integrazione della
disciplina in materia di
documentazione antimafia

periquali sono possibili opera-
zionisottocopertura: dall'estor-
sione al sequestro di persona a
scopo di estorsione, dal favo-
reggiamento dell'immigrazio-
ne clandestina ai reati legati a

stupefacenti, al traffico illecito’

deirifiuti.

Occorreranno, invece, sei
mesi di tempo per il Dpem che
istituira in ambito regionale, la
Stazione unica appaltante per
garantire trasparenza, econo-
micita e regolarita nella gestio-
ne degliappalti pubblicidilavo-
rieservizi. Lo scopo & preveni-
re infiltrazionimafiose.

Un anno di tempo al Gover-
no per le due deleghe previste
dal piano. Un prime decreto le-
gislativo conil codice delle leg-
gi antimafia e delle misure di
prevenzione e un secondo per
lamodificael'integrazionedel-
la disciplina inmateria didocu-
mentazione antimafia.

TRIPROSULIONERISERYATA
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Iltestodellalegge
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La Calabria
approva

il nuovo
piano casa

Maria Chiara Voci

szz Iltraguardoéstatotaglia-
toier sera: nell'ultima seduta
utile prima della pausa estiva,
il consiglio regionale dellaCa-
labria ha approvato, amaggio-
ranza, lalegge sul piano casa,
cherecepisceintesastato-re-
gioni del 1° aprile 2009 ¢ ac-
cende il semaforo verde aghi
interventi edilizi di amplia-
mento e didemolizione erico-

_strozione degli edifici.

Gli incrementi di volume-
tria sono ammessi fino al 20%
sugli edificiaprevalentedesti-
nazione residenziale (alme-
noal7ow):unodeidue emen-
damenti approvati in aula ha
perdfissato dei paletti (peral-
troinlinea conguellicontenu-
tinelle linee guida nazionali),
limitando la possibilita di au-
mento agli immobili fino ai
mille metri cubi e peruna cu-
baturatotale non superiore ai
200 metri cubi. Le demolizio-
ni e ricostruzicni prevedono,
invece, unbonus fino al 35 per
cento. Per beneficiare delle
agevolazioni, & richiesto il ri-
spetto delle norme in tema di
prestazioni energetiche, ab-
battimento delle barriere ax-
chitettoniche e costruzioniin
zona sismica.

«1l secondo emendamen-
to approvaio inaula- spiega
Alfonso Dattolo, presidente
dellaIV Commissione erela-
tore della legge - sostituisce
gia 1a Dia con la nuova Scia,
lasegnalazione certificatadi
inizio attivitd, con cul po-
tranno essere effettuati tutti
gli interventi dellalegge». 11
termine per presentare do-
manda di intervento scade
24 mesi dopo I'entrata in vi-
goredellanorma. |

Nel testo approvato dalla
Calabria, inoltre, spiccalapos-
sibilita diutilizzare sia ghi am-
pliamenti che le demolizioni
ericostruzioni con bonus an-
cheperedificlincompiutioin
viadicostruzioneenonanco-
raultimati, purché Pinterven-
tosiacompletato entrolafine
dei lavori. Si potra, infine, in-
tervenire sngli immobili con-
donati, a condizione che, pri-
ma della presentazione della
Scia,ilproprietario abbiaotte-
nuto la sanatoria,
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[ giudici: troppi ritardi, a rischio zfondi perla feuowa tortezza-Ferona

Opere, allarme Corte conti

contratto di programma Fs-Stato

Rivedere il

p1 ANprEa MascoLm

, rocedere all'immediata
rogettazione definiti-
va del quadruplica-
mento della ferrovia

Fortezza-Verona e al finan-

ziamento del primo lotto, per

. scongiurare la perdita dei fondi
¢ comunitari pari a 279 milioni;
. utilizzare subito i fondi accan-
: tonati con gli aumenti delle
. tariffe autostradali dal *97 a
- oggl e rivedere il quadro pro-
© grammatico dell’opera e il con-

tratto di programma Fs-Stato;
positivo abbandono del mo-

. delio del contraente generale,

ma occorre una accurata pro-
gettazione definitiva per ban-
dire I'appalto integrato. Sono
queste le richieste formulate
dalla Corte dei conti, Sezione
centrale di controllo sulla ge-
stione delle amministrazioni
dello stato, con la delibera del
22 luglio 2010, n. 18 {estensori
Aldo Carosi e Fabio Viola),
relativa al quadruplicamento

 della linea ferroviaria Fortez-

za-Verona. Lallarme della Cor-
te, visti i ritardi accumulati in

- questi ultimi anni con la fase

progettunale, & alto e quindi i
giudici contabili fanno presen-
te «l’esigenza di rimuovere in
maniera tempestiva i ritardi
e le disfunzioni da essi accer-
tati», in vista dell'imminente
scadenza del novembre 2010
(utile per ottenere i 279 milio-
ni di eure del finanziamento
comunitaric). In particolare la
Corte dei conti suggerisce cal-
damente di procedere all’avvio
della progettazione definitiva
dei lottl Fortezza-Verona e al
finanziamento di un lotto di
lavori almeno pari al 10 o al
20% del costo totale dell’'opera.
Con questi due «<imprescindi-
bili+ adempimenti la Corte ri-
tiene possibile anche superare
i motivi ostativi alla registra-
zione delle precedenti delibe-
re del Cipe da essa gindicate
prive di copertura economico-
finanziaria. In ogni casc per-
mangono diverse censure di
carattere generale: in primo
luego 'impostazione program-
matica che «prevede un com-
pletamento molto lontanc nel
tempo (2030), quando lo sce-
nario di riferimento potrebbe
essere estremamente diverso

da quello che ne ha ispirato la
priorita». In secondo luogo non
convince affatte il sistema del
cosiddetto finanziamento in-
crociato che dovrebbe consen-
tire la utilizzazione di parte dei
proventi tariffari del’Autostra-
da del Brennero per finanziare
la costruzione della collegata
galleria di base del Brennero
e della stessa tratta Fortezza-
Verona: «allo stato esso presup-
pone una negoziazione con la
societd concessionaria (in sca-
denza) per la utilizzazione di
fondi accantonati in dal 1997»,
ma mai spesi (stimati in cirea
400 milioni). In ogni caso, sem-
pre cox riguardo alle tariffe au-
tostradall, }a Corte ha rilevato
la «carenza di equita e traspa-
renza nell'impiego dei copiosi
aumenti che sono stati adottati
recentemente, anche in rela-
zione a detta inevasa finalith
di finanziamento dell’operas».
Ulteriori critiche attengono al
contratto di programma fra Fs
e stato la cul struttura, dice la
Corte, «non & quella di un con-
tratto vero e proprio bensi di
documento-quadro».

Ce n’& anche per i mececani-

smi di finanziamento gestiti
dal ministero dell’'economia
e delle finanze, «1 quali ca-
povelgonoe il prineipio della
programmazione, rendendo
costantemente provvisorie le
risorse stanziate, ancorché
inserite nel contratii di pro-
grammas». Infine, dal punto di
vista della formula giuridica
utilizzata, la Corte rileva ap-
prova 'abbandono del modello
del contraente generale e 'uti-
lizzo dell’appalto integrato
che ha «permesso la rilevante
economia di spesa del 10%»,
confermando «le perplessita
pit volte sollevate dalla Cor-
te sull'istituto del contraente
generale, soprattutto in rela-
zione a quella sorta di aggio
sulle spese progettuali che
provoca costi aggiuntivi rara-
mente parametrati a correla-
te prestazioni come avveniva
in passato con le cosiddette
coneessioni di committenzas,
K perd necessario procedere
a una accurata progettazione
definitiva sotio 1l profilo delle
opere da realizzare e della loro
quantificazione economica.
——& Riproduziene riservato —§5
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La liberalizzazione edilizia
batte le normative locali

La liberalizzazione edilizia introdotta con il dl n. 40/2010
trova immediata applicazione locale e prevale sulla legi-
slazione regionale previgente incompatibile. Lo ha ribadito
la regione Emilia Romagna con la circolare n. 196035 del
2 agosto 2010. La legge 73/2010, in vigore dal 26 maggio
scorso (e che ha convertito con modifiche i1 dl 40/2010),
ha introdotto ovvero rafforzato il concetto di attivita edi-
lizia libera. Questa innovazione, incidendo suil’art. 6 del
dpr 380/2001, ha immediatamente sollevato perplessita
specialmente civca Iapplicabilitad 0 meno della riforma in
ambite locale, laddove le regioni hanno gia legiferato nel
dettaglio 'attivith edilizia. A parere della regione emiliana
la nuova stesura defl'art. 6 contiene una disciplina statale
di dettaglio avente Pobiettivo della «semplificazione nor-
mativa e procedurale dell’attivita edilizia, cio& in una ma-
teria, il governo del terrvitorio, a legislazione concorrente»
al sensi della Carta costituzionale. In buona sostanza la
riforma governativa apporta una nuova formulazione delle
regole burocratiche su una quota significativa di interven-
ti edilizi che «prevale anche sulla legislazione regionale
previgente con essa incompatibile, ma che & destinata ad
operare fino all’entrata in vigore di una nuova normati-
va regionale di recepimento dei principi fondamentali in
essa contenuti». Restano sul tappeto delicate questioni
interpretative con particolare riferimento ai nuovi regimi
giuridici degli interventi edilizi. Per guesto motivo ia re-
gione Emilia Romagna ha divulgato indicazioni operative
per consentire Papplicazione mniforme e armonizzata del-
la nuova semplificazione statale, In pratica le istruzioni
regionali si concentrano nell'individuazione degli ambiti
immediatamente semplificati e nella ricostruzione dei tre
distinti regimi ginridici introdotti dalla riforma. Nella cor
posa circolare si evidenziane quindi gli interventi edilizi
liberalizzati ed al loro rapporto con le variazioni in corso
d’opera. Si prende pei in considerazione Ia nunova buro-
crazia per l'aggiornamento catastale esaminando pure il
nuove impianto sanzionatorio. A corredo della nota Pas-
sessorato regionale allega anche i nnovi modelli di comu-
nicazione di inizio dei lavori e di asseverazione da parte
del tecnico abilitato che po-
tranno essere personalizzati
in conformita ai diversi rego-
lamenti comunali. ;

Stefano Manzelli
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'Le grandi opere risvegliano il mercato

- Nei primi sette mesi dell’'anno i bandi complessivi crescono del 15%, i maxiappalti del 72%

Alessandra Lebrini

zza Le grandi opere trainano
il mercato degli appalti di la-
vori con una crescita del 729%.
Segnali diripresaarrivano an-
che dalle amministrazioni co-
munali che mettono a segno
deghl incrementi nonostante
le difficolta di spesa Jegate al
patto di stabilita.

I dati dei primi sette mesi
del 2010, forniti dall’osserva-
torio Cresme Europa Servizi,
mostrano una crescita dei va-
lorimessiin gara rispetto allo
stessoperiodo dell’annoscor-
so. GIi 1.671 bandi per 19,965
miliardi corrispondono a una
conferma sostanziale del nu-~

mero di opere e a unauvmento '

del 14,9% dei valori a base
d’asta. Si blocca Pemorragia
diavvisipartita ormaidallon-
tano 20035, ultimo anno di cre-
scita del numerc di appalti
promossi dalla pubblica am-
ministrazione, quando si toc-
c0 la quota di oltre 33mila ga-
re.Nel2009 sono state18.800.

Una piccola ripresa trova
conferma dal risultato delle

drmninistrazioni comunali,

che tornano in positivo sia
per il numero di avvisi che
perivalorideilavori. Inparti-
colareiG.y22 appalti per 4,541
miliardi corrispondono a
una crescita dell'1,99% per la
quantita di gare e del 22,3%
per gliimporti.

1l boom delle grandi opere
&merito soprattutto delle con-
cessionarie autostradali che
hanno totalizzato 2,6 miliardi
con una crescita del 195%. In
rialzo del 38% anche le ferro-
vie con 68z milioni e le regio-
ni con 385 milioni (+17%).

Certamente pesa sul bilan-~
cio totale e settoriale il ban-
do da 2,3 miliardi della Pede-
montana lombarda che si &
chiuso, come termini di par-
tecipazione, il 2 agosto. Alla

RIPARTONSG TCOMUNI
Protagoniste sonole
concessionarie autostradali
can la Pedemontana,

ma ripartono anche i sindaci
nonostante i vincoli del patto

scadenza fissata dall’'omoni-
ma Spa hanno risposto cin-
que gruppi formati dalle
principaliimprese di costru-
zioni d’Europa (Pedemonta-
na non comunica i nomi in
guestafase di esame dellado-
cumentazione).

1l vincitore del maxiappal-
torealizzeri e tratte B1, B2, C
eDdellanuovaautostradare-
gionale, 6o chilometri di via-
bilitalocale ¢ 120 dipiste ciclo
ambientali. Per Pedemonta-
na lombarda si tratta del se-

condo grande affidamento do-
po Paggindicazione del pri-
mo lotto della tangenziale di
Como, della tangenziale di
Varese e della tratta AB-Ag
del collegamento autostrada-
le Dalmine-Como-Varese-Va-
lico del Gaggiolo al general
contractor formato dalmpre-
gilo, Astaldi, Aci Scpa-Con-
sorzio Stabile e Pizzarotti per
Gzomilioni. |

Anche al netto del maxiban-
do, comungque, il confronto
tra200¢ e 2008 sarebbe positi-
vo, siapure di poco:17,7 miliar-
di contro 17,3. Certamente un
segno importante. Quasi un
terzodeivalorideilavori pub-
blici (6,29 mitiardi) & stato
promosso nel nord-ovest do-
ve, rispetto all’anno scorso, la
cifra aumenta del 43 per cen-
to. Calo del 1795 sia nel nord-
est (2,9 miliardi) che nel Cen-
iro (2,5 miliardi) mentre cre-
scono il sud continentale
{+109) ele due isole in termi-
ni pili consistenti (+55%).

A conferma che l'inversio-
neditendenzanon & unsegna-
le effimero c’é anche il dato
mensile diluglio che fa ségna-
re un incremento del 2495 ri-
spettoalluglioz009. Anchein
questo caso ¢’ un buon dato
dei comuni, mentre nei setio-
riinfrastrutturali del traspor-
to sono le ferrovie a spingere
maggiormente (+255%).
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Il peso dei grandi cantieri

Importo dei bandi di gara pubblicati per classi di importo. Valori in eore

: Variaz. %

Gen.-Lug.2009| Gen.-Lug.2610| Variaz. %[ luglio 2010

Fino 2 150.000 269.413.302] 260814654  -32 3,0
Da 150.001 2 500.000 1024781438  894111.484]  -12.8 34
Da 500.001 2 1.000.000 1220169316| 1152466104  -55 6.4
Da1.000.001 2 5.000.000 3782121143 3.923.299.063 37 17,5
Pa 5.000.001 a 15.000.800 3010911174| 2313795656 232 22,4
Ba 15.000.001a 50.000.000 2.821.973.340 2..404.552.343 - -14,8 . 36,1
Oltre 50.000.000 5243.004217| 9.016712390) 72,0 46,2
Totale. ) 17.372.463.931| 19963751693 149\ | 241,

| Fonte: Cresme Eurapa Servizi

L

1

Itnodo del consense: i veti lecali
inconferenza di servizi.

A9 Lainate-Coma bloccata per
anni dalcomune di Uboldo, nel
2009 sbloceo del governo.
.Eleitrodotto Matera-Santa Sofia,
ilveto [otale fece cambiare
F'opera

Il nodo def consenso: i cost
delle prescrizioni.
Torino-Lione, costo tratta
italiana da 2,4 miliardi def 2005
a 4,4 miliardi attuali

I nodo del consenso: i veto
regionalein legge obiettivo,
Tirrenica Roma-Latina,
Pedemontanalombarda, metrd
Bologna: opere tambiate su
indicazionidelte regioni

4

Lacarenzadirisorse
puhbliche intempi di crisi.
Ilterzo valico Milano-Genova
non parte {mantano 4,7 miliardi
su5,4), PA15 Parma-Verona
parte con lotto da 513 milioni su
2,7 miliardi

Crist, pit difficile

il project firancing.
Problema diffuso (indagine
Anceaprile 2010, relazione
luglio 2010 di Palazzo Chigi)

6

Programmi statali, tempi lunghi
diavvio,

Dal 6 marzo 2009 approvata
delibera Cipe per edilizia
scolastica da 1 miliardo, cantieri
solo per 11 milioni

Opere focali, il patto di stabilita,
Metropelitana di Bologna: dal
luglio 2009 ¢i sonoi 388 milieni
perfare la gara, manon si pud
perché la spesa sfonderebbe i
tetti del patto

8

Sud: criminalitd organizzata.
Superstrada Jonica megalotto
5.2da 116 milioni: cantiere
sequestrato dalla Dia nel 2008
per sospetteinfiltrazioni
mafiose fornifura calcestruzzo

Carenze progettuali e variantiin
corsod'opera.

Acguedotto molisano (93 min)
contenzioso ente-imprese

10

Ritrovamentiarcheslogici.
{inea Cdi Roma, tratta centrale:
2anniin pill, costi raddoppiati.
Statale Jonica megalotio 2 (740
min),dala4anni

Lincremento

dei bandi di gara
delle opere divalore
. oltre 500 milioni
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Tuttii passaggi dal progetto prefiminare al cantiere
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Aleszandro Arona

i vogliono in media 3.796
C giorni, dieci anni e mezzo,

per realizzare le grandi
operedivaloresuperiore aloomi-
lioni di euro. Quasi meta del tern-
Ppo, quatiroannie quattromesi, se
ne va per progetiazione e appro-
vazione dell'opera, nmesiperag-
giudicare la gara, poco pitt di cin-
que anud per i laverl E quante
emerge dall'ultimo rapporto del
dipartimento politiche di svilup-
po (Dps) del ministero dello svi-
luppo economico, pubblicato nei
giorni scorsi. Uno studio suz6o0
opere finanziate dallo Stato, pic-
cole e grandi. I tempi si accorcia-
nio via via che siriduce 'importo
delle opere: 9,2 anni per le opere
diimporto so-1oo milioni e 8,2 per
quelletrazo e somilion. In guesti
cas ad accorciarsi & il tempo di
cantiere, mentreitempidiproget-.
taziope e autorizzazione restano
al disopradei quattro anni.

Quali le cause dei tempi lun-
ghi? Le criticiti sono di tre ordini.
Anzitutto, procedure e consen-
50: veti in conferenza di servizi,
opere compensative, Via. Secon-
do,Jlamancanza dirisorse. Terzo,
difficoltd in cantiere; varianti,
contenziosi, ritrovamentiarcheo-
logici, «Il problema principale -
dice il presidente dell’Autorita di
vigitanza sui coniratti pubblici,
Giuseppe Brienza - & da sempre
quello della conferenza di servi-

zi:]e infrastrutture subiscono no-
tevoliritacdi perivetiole richie-
ste di compensazioni di Comuri
avolte minuscolix.

Negliultin diecianni sonosta-
ti molti i tentativi di superaze gli
ostacoli. Lz conferenza di servizi,
per esempio: nata nel 1999, sido-
veva chindere all'unanimita, Nel
2000 si stabili che la chivsura po-
teva avvenire a maggioranza e
nelzoossullabase delle «posizio-
niprevalenti espresse». Tuttavia,
per le opere statali continuava a
valere Funanimitd e una giuri-
sprudenzaprevalente ritiene che
laconferenzanonpossascavalca-
re il comune dissenziente sullalo-
calizzazione urbanistica.

Grandi attese ci furono nel
2001con lalegge obiettivo che do-
veva gliminare ogni potere di in-
terdizione di enti locali e regioni

sulle opere strategiche nazionali.

Tuttavia la Corte costituzionale
ha sancito nel 2003 che le regioni
godono diun «quasipotere» dive-
to,scavaleabilesolo conprocedu-
racomplessamaiutilizzata ddigo-
verni. La legge obiettivo poi non
ha velocizzato ghi iter approvati-
vi, perché Pallargamento delle
opere incluse eFobbligo dipassa-
re per il Cipeha finito per ingolfa-
.Teprocedure e tempi.

Poi ¢’& il problema delle apere
compensative chieste dagli enti
locali. La norma che impone un
tetto alle modifiche esiste gia per
leoperedellalegge obiettivo:non
pit del 596 del costo da progetto
preliminare. Se perd il territorio o
la regione respingonc un'opera,
si fa un nuovo progetto e il tetto
viene aggirato. Ad esermpiolaTo-
rino-Lione: latrattaitaliana costa-
va 2,4 miliardi, fit respinta dalla
ValdiSusa, il governoritirdil pro-

.

getto.e cred l’Osserv!atorio: dopo
cingue anni il nuovo progette co-
sta 4,4 miliardi, ma non deve i
spettare il tetto del 5%.

Su come superare la fase ap-
provativa con gli enti locali, pe-
raltro, st scontrano due linee di
pensiero. QueHla muscolare alla
Pietro Lunardi e quella invece
che ritiene che il consenso vada
costruito e conquistato, altrimen-
ti il territorio metterd sempre i
bastoni fra le ruote. E quanto so-
stiene, ad esempio, il documento
di Confindustria sulle infrastrut-
turediun anno fa, che propone di
allargare la fase di informazione
e consultazione, rafforzando al
tempo stesso i potert dello Stato
sulladecisione finale.

Cisono poi infinit intoppi che
rallentano i lavori nella fase di
cantiere, Tra i principali, perizie
divariante chieste dalla imprese,
carenze progettuali, sorprese ar-
cheologicheegeologiche, conten-
zioso con le imprese; L'Ance am-
metteche «laprima causa diritar-
do nell'avanzamento dei Javori &
lanecessit diricorrere a varianti
in corso d'operar, maneattribui-
sce la responsabilitd ai progetti
fatti male. Soluzione proposta, il
modello Banca Mondiale. «Leim-
prese qualificate alla gara fanne
una riunione con I'ente appaltan-
te,chiarisconoiproblemisul pro-
getto, solo dopo fanno Pofferta,
chea quel punto & blindata.

| Dieci anni e mezzo per arrivare al traguardo
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Tutti i passaggi prima e dopo il cantiere
Tempi medi per [a realizzazione della infrastrutture
Oitea 1 50 miliani di eure Fino a 50 milioni di eurn
Progetto 1 anno 11 mesi N
pretiminare 1 anno 6 mesi 5
Progetto 2 anni 8 mesi N
definitivo lanno 9 mesi o
Pragetto 1anno 3 mesi , '
esecutivo 1anno 1 mese N
Pubblicazicne 6 mesi 5
del bando di gara 3 mesi 5
Durata 1 anno 1mese
delle gare 8 mesi 5 i
Consegna _2__1115_5_1'______:,,
dei laveri 3 mesi
Realizzazione  2anni 8 mesi
dei lavori 1 anno 8 mesi "
Fonte: Ance
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