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Il geometra € competente
solo per progetti leggeri

- Annullato

il sopralzo
senzala firma
dellingegnere

. Donato Antenucci

- @z Tra gli specifici compiti
dell'autorita comunale in sede
di rilascio del permesso di co-
struire c'g anche quellodiaccer-
tarsichelaprogettazione siasta-
ta affidata a un professionista
competente ¢ adeguatamente
preparato inrelazione allanatu-
raeallimportanza della costru-
zione. Cit in quanto le norme
che regolano l'esercizio delle
professioni di geometra, archi-
tettoeingegnere—sianellacom-

i pilazione dei progetti, sia nella

- direzione dei lavori ~ sono po-

. steasalvaguardia dell'incolumi-
tadelle persone.

Sopraelevazione bocciata

© Sulla base di questo presuppo-
i sto, il Tar Campania-Salerno
¢ (sentenza n. 9772/2010) ha di-
. chiaratol'illegittimita diunper-
: messo di costruire riguardante
. lasopraelevazione diunfabbri-
; catoausoabitativo, darealizzar-
¢ si con strutture in cemento ar-
i mato sullabase del progettore-
. dattodaungeometra. Il Tarrile-
¢ vachelanormativa vigente abi-
¢ lita tale categoria professionale
: soltanto alla progettazione di
. modeste costruzioni civilieil t-
. toloabilitativo anmillato nonin-
. dicava le ragioni per le qualiil
! comune aveva ritenuto che la
. progettazione dell’'operapotes-
. sé farsi rientrare nelle compe-
: tenze professionali di un geo-
. metra, sotto il profilo qualitati-
. vo e quantitativo della edifica-
. zione, la cui valutazione appar-

tiene al sindacato di legittimita
del giudice amministrativo.

Lagiurisprudenza

Lapronuncia del Tar campano
siinserisce in un orientamento
ormaiconsolidato, nonsolodel-
lagiurisprudenzaamministrati-
va (consiglio di Stato, sentenze
n. 4652/2007, N. G004/2004, I
7821/2003,1.3068/2003), maan-
che della Cassazione (sentenze
n. 8545/2005, n. 7778/2003, 0.
6649/2005).

Alriguardolalisezione deila
Suprema corte (sentenza
n19292/2009), nel sancire la
nuilitd del contratto d’opera
professionale per contrasto
con norme imperative, ha ri-
marcato come Particolo 16 del
Rdn.274/1929 consenta aitecni-
ci diplomati (geometr & periti
edili), unicamente la progetta-
zione,ladirezioneelavigilanza
di modeste costruzioni civili,
«con esclusione in ogni caso di
opere prevedenti 'impiego di
strutiure in cemento armato, a
meno che non sitratti di piccoli
manufatti accessori, nell’ambi-
to di fabbricati agricoli o desti-
nati alle industrie agricole, che
non richiedanc particolariope-
razionidicalcoloecheperlalo-
ro destinazione non comporti-
no pericolo per Pincolumiti
pubblicax.

LaCassazione sottolinea che
il carattere inequivoco della
scelta legislativa limita i margi-
ni di discrezionaliti per l'inter-
prete alla sola valutazione dei
requisiti della modestia delle
costruzion], della non necessita
di complessg operazioni di cal-
colo e all'assenza di implicazio-
ni per la pubblica incolumitd;
«mentre invece, per Paltra con-
dizione, costituifa dalla natura
diannesso agricolo o industria-
le agricolo dei manufatti, ecce-
zionalmente progettabili dagli

anzidetti tecnici anche nei casi
di impiego di cemento armato,
nonvisonomargini disorta, at-
tesa la chiarezza e tassativita
del precetto normativo, esigen-
te un preciso requisito (la sud-
detta destinazione), che o c’é 0
nonc'es.

Iprogettidilegge

Questi orientamenti giurispru-
denziali sono tornatid'attualita
nel del dibattito attualmente in
corso sull'ampliamento delle
competenze dei geometri e dei
periti edili. Chi intende conte-
starelaratio deidisegnidilegge
che allargano le competenze
deigeometri~come architettie
ingegneri~siriallacciaaile pro-

nunce del consiglio di Stato e

della Cassazione.

Un primo disegno di legge &
quelo presentato dalla senatri-
ce Simona Vicarinel novembre
del 2009 (As1865), che prevede

1a possibilith per i geometri e 1
petiti industriali specializzati
inedilizia, anche se nonlaurea-
ti, di effettuare progettazione
architettonica e strutturale, col-
laudo statico e ristrutturazioni,
pwrlimitandone le competenze

R P R T o T o

SULLE GUIDE

INUOVI CONTROLLI
ANTIMAFIA
ELEWHITELIST

Antimafia, [a mappa di tuttii
nuovi controll: dalla
tracciabilitd dei pagamentinegli
appaltialleispezioni anche nei
piteali cantierd. £ allAquila
partonoinviasperimentatele
whitelist.

agli edifici con un massimo di
5.000 megri cubi, e di altezza
non superiore a due o tre piani
fuoriterra, oltre al piano interra-
to o seminterrato, a seconda
che il fabbricato ricada o meno
inzonasisrnica.

I contenuti del Dd], con una
diminuzione dellavolumetria a
4.500 metri cubi, vengono so-
stanzialmente ripresi da quello
presentato nel maggio zoio dal
deputato Daniele Toto (Ac
3493), al fine di definire il con-
cetto di «modesta costruzio-
nex. Nelle competenze dei pro-
fessionisti non laureati viene
fatta rientrare anche la forma-
zione dei piani di lottizzazione
entro il limite di superficie di
10.000 metri guadrati e comun-
que non oltre 1a superficie del
comparto minimo di interven-
todefinito daglistrumentiurba-
nistici, se superiore ad un etta-
roe, conimedesimilimiti, lafor-
mazione dei piani di recupero
inattuazione delle previsioni di

‘strumenti urbanistici generali

approvati e vigenti. La compe-
tenzaviene inoltre estesa ajladi-
rezione dei cantieri, anche di
prefabbricazione, di strutture
incemento armato emetalliche
per ogni tipo di opera, anche s¢
progettate da altri tecnici abili-
tati, Pestimo e I'amministrazio-
ne diimmobili in genere, senza
limiti dimensionali o di com-
plessita.

ORIPRODYZIQNE RISEAVATA

L6m www.ilsole2gore.com/
norme/documenti
Lz sentenza 3772 del Tar Campania

£1219292/200% defla Cassazione

Ritaglic stampa ad uso esclusive del destinatario, non riprodugibile,



SOLE 24 ORE - NORME E TRIBUTI

Data:

lunedi 09.08.2010

. Immobili It bilancio. Poche centinaia di pratiche
. MISURE PER L’EDILIZIA in quasi tutte le realta territoriali

Le leggi regionali

sul piano casa

fanno il «tagliando»

Correzioni gidapprovate in undici casi
per allargare le possibilita di intervento

ACURADI
Raffaele Lungarefla

zzm Ileantiere legislativo deipia-

! nicasaéancoraaperto.Leregioni
¢ hannodatovitaaunaserie dicor-
¢ rezioni che termineranno solo

quando le leggi - che sono transi-

torieeduranodalzaz4 mesi-per-

derannodiefficacia.
Pocopitidiunanno fa, il30 giu-

| gno 2009, scadeva il termine en-
. troil quale le regioni si erano im-
¢ pepnate ad attuare I'intesa con il
¢ poverno sul piano casa. All'ap-
| puntamento arrivarono puntuali

in pochi (Toscana, Umbria, Emi-

¢ lia Romagna, provincia autono-
¢ ma di Bolzano), ma nei mesi se-
¢ guentiilmosaicosiggradualmen-
. tecompletato.

. Tredicimesj dopo ~ pur in as-
© senzadiunmonitoraggio comple-
© to-il numero di cantieri & netta-

mente al di sotio delle attese: una
- manciatadipratichea Milano, 133

inLombardia, circa4c0in Tosca-
© na, solo per citare alcuni dati. Ma
- lacausa principale del flop non &
- certoil sitardo nell'approvazione
. delle regole, Nella generalitd dei
. casile normative regionali, spes-
. soritenute di difficile interpreta-
. zione, non sono giudicate con fa-

voredagliordini professionalide-
- gli ingepneri e degli altri tecnici
: del settore; delusione arriva an-
. che dalle associazioni delle im-

prese di costruzione. Quasi sem-
. pre le condizioni e { vineoli sono

reputatitroppo restrittivi. Sul pia-
II0 economico, inoltre, si ritiene
che il gioco non valga la candela:
ilbeneficio connessoallasuperfi-
cie-o a volume in pih & ritenuto
insufficiente a bilanciare i costi
da sostenere per adeguare l'inte-
roedificio alle prescrizioniinma-
teriastandard energetici, ambien-
talie disicurezza.

Inqualche caso, neimesiscor-
si, si#anche assistito aunrimpal-
lo diresponsabilita tra governo,
regioni e comuni: colpa delle re-

gioni, si & detto, che hanno boi- -

cottato un’idea vincente contro
la crisi; colpadeicomuni, siére-
plicato, che hanno limitato I'ap-
plicazione delle normative sul
proprio territorio.

Si&arrivati cosi alle prime cor-
rezioni. Immediatamente dopo
I'approvazione delle leggi o dopo
un primo periodo di sperimenta-
zione,undiciregionisonointerve-
nute sulle norme originarie, per
via amministrativa ma anche ri-
formando qualche articolodileg-
ge.Echinonlohaancorafatto ha
gid portatoingiuntale novitioha
annunciato interventi correttivi,
magari approfittando del cambio
di governo regionale dopo le ele-
zionidellascorsa primavera.

In qualche caso (come, per
esempio, quello della Valle Ao~
sta}Fapprovazione diunsuccessi-
vo atto amministrativo era previ-
stodallalegge stessa, cheaffidava

.aun atto di giunta la definizione

deicriterie deiparametridapren-
dere ariferimento per valutare il
miglioramentodellaqualiti ener-
getica degli edifici, l'indicazione
delle misure di semplificazione
perl'acquisizione deititoliabilita-
tivi, le eventuali ricduzioni degli
oneridinrbanizzazione,
Leleggidellesingoleregioniso-
no state anche accompagnate da
direttive, guide e vademecum; so-
no state fornite interpretazioni
delle norme per permettere ai
proprietari e ai tecnici dei comu-
ni per capire con pil certezza co-
saé possibilefare ¢ cosano.
Tutte decisioni che non sem-
brano essere servite a rendere i
pianicasadelleregionipil attra-
enti per i loro potenziali benefi-
ciari. Unrisultato che, almeno fi-
nora, non & stato conseguito
nemmeno dalle pift o meno im-
portanti modifiche di sostanza
chesonostate introdotte daaleu-
ne regioni (si vedano le schede
in questa pagina). Laloro porta-
ta differisce da regione e regio-
ne, ma, per ora, nessuna di esse
sembra aver modificato le valu-
tazioni di convenienza da parte
diproprietari eimprese.

D RIPADOLZIQNE RISERVATA

LCom www.ilsole2qore.com/
noermefdocumenti
Iriferimenti delle leggi regionali

e delle norme attuative

e
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Restrizioni. Costruttori e progettisti
si sono lamentati peri troppi «paletti»
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Pili tempo ai comuni per decidere
Iltermine per la deliberazione dei comuni
-&stato progressivamente sposiato nel
tempo, conriflessi molto importanti
sull'applicazione della normativa: splo
dopo le decisioni municipali, infatti, ai
cittadini@ concessa la possibilita di
presentare le domande per beneficiare
dei premi volumetrici previstidallalegge
regionale 16/2009. Inizialmente, il termine erafissato al30
dicembre dello scersoanno, poispostatoal30aprile2010e
poi, da ultimo, al 30 luglio scorse (con [alegge 10/2010). 11
ritardo nell'applicazione della legge, paraltro, non dovrebbe
danneggiare i cittadini, dal momento che lasua applicazione
cessa dopo un anno dalle deliberazioni comunali,

Pertinenze agricole recuperabili

Le parti accessorie degli edificilocalizzati
inzoneagricole, con destinazione
prevalentearesidenza, possono essere
recuperate se finalizzate a essere
utilizzate dal coltivatore direttoo
dallimprenditoreagricolo. E it risultato
della rettifica all'atto di promulgazione
alla leggeregionale 21/2009, sottoscritto
dal presidente della Regioneil5 ottobre 2009, che ha
ampliato la possibilitd di reatizzare interventi di recupero,
inizialmente consentiti solo sugli edifici agricoli. Oraseno
possibiliinterventi di recuperoa fini residenzialianche dei
volumi accessori degli edifici destinati peralmenoil 75%a
residenza e divolume non superiore a 1.000 metri cubi.

Piit margini d’azione
per ledilizia sociale

Estesa fa possibilita
per glienti pubblici
proprietari delle case
popolaridireatizzare
~inalternativa agli
interventidi

. : ampliamentoe
sostituzione degli edifici esistenti— -
interventi di riqualificazione conun
ampliamento delle volumetrie esistenti
netia misura massimadel 40%in deroga
alle previsioni urbanistiche esistenti. Le
nuavevolumetrie devono essere destinate
all’edilizia residenziale pubblica, anche
convenzionata. La leggeregionale ha
estesoquesta possibilita alle aree dei
comuni con unelevato fabbisogno
abitativo, disciplinate dal comma 8-sexies
dell'articolo 25 della legge regionale
12{2005 sul governc del territorio.

r

Olialle aree diinteresse pubblico
Untentativo diampliare gli ambiti
territorialidi applicazione dell’originaria
legge regionale 25/2009 & stato condotto
con la [egge11/2010. Provvedimento con
cuisiconsente la realizzazione di alcune
tipologie di interventi nelle aree
classificate diinteresse pubblico ai sensi
dell'articolo 136 del Codice dei beni
culturali (Dlgs 42/2004), e ciod «lecose e i complessi dicase
immobili che hanno cospicwi caratteri di bellezza naturale, di
singolarita geologica e divalore estetico, leville, i giardini ed
parchi che sidistinguono per laloro non comune bellezza, e
bellezze panoramiche e punti di belvedere accessibilial
pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezzes.

Edifici condenatisi,
edifici condonatino
Perdareapplicazione
alla legge sulpiano
casa, la regione ha
emanatoacavallotra
il2009 eil 2010 due
direttive. La prima
(PG/2009/184296,
del 28 dicembre 2009} interpretavain
maniera estensiva la legge: esclusii
premi volumetrici per gliinterventidi
ampliamento e sostituzione sugli edifici
realizzatiin toto abusivamente, era
possibile usufrvirne per gliimmobili
- condonatisolo parzialmente. Astretio
giroéarrivatoilcontrordineconla
circolare PG/2010/4421 del 12 gennaio
2010: gliorientamenti precedenti sugli
edifici condonati devono essera «ritenuti
non conformi allo spirito e alla lettera
dellaleggen.

Aperturaalle attivita
commerciali
L’attodiindirizzoalla

legge 22/2009,
approvatoconta
deliberadellagiunta |
regionale1991/2009,
esplicitachele
uspecifiche esigenze
produttives, necessarie perammettere ai
benefici delle legge gli edifici residenziali,
possono riferirsi anche agli immobili
destinatialle attivita ricettivee
commerciali e nonsoloaquelle artigianali
eindustriali. L'atto di indirizzo precisa
anche che la ricostruzione degli edifici
demoliti deve avvenire nellastessaareain
cui essi sono ubicat, L'impossibilitd di
trasferire altrovelostabileche viene
abbattutovale sia per gli edifici
residenziali che per quellicen destinazione
produttiva, commerciale o dialtra natura.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo de! destinatario, nen riproducibile,
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Interventi ampi

sui «eondonatin
Conle modifiche
introdatte al pianc
casadallalegge
finanzjariaregionale -
2010 diventa pitifacile
realizzare gliintervent
diampliamentoe
demolizione ericostruzione sugli immobili
condonati. La modifica all'articolo14 della
legge 30/2009 assegna ai comuni 6o
giornipercompletare [Nstruttoria della
richiesta di concessionein sanatoria per gli

.edificiperi quali sié chiestoil condonoin

applicazione detle leggi statali. Per aiutare
icomunineffapplicazione dell'insieme
delle norme del piano casa, & prevista
anchela costituzione diun comitato
tecnico di dirigenti e funzionari regionali
coadiuvati da tre rappresentanti degli
ordini professionali.

Alberghi ammessi
al upianon
Lestrutture ricettive
vengonaequiparate
agliimmobili

- produttividalls legge
regionale30/2009,

chehaahrogatoil
comma3,articolo?,
della legge20/2009, che equiparava gli
alberghiagli edifici residenziali. Con
{'equiparazione ai capannoni artigianalie
produttivi,anche le strutture ricettive
realizzate con licenza edilizia possono
esseresoppalcate, inderogaalle
previsioni quantitative degli strumenti
urhanistici, vigenti o adottati, e ai
regolamenti edilizi, perun aumento
massimo del30% della superficie utile
lorda. Ed & anche permessorealizzare
ampliamenti del 209, fino a un massimo
di 200 metri quadrati.

Accatastamento

ad ampioraggio
L"allungamento del
termine ultime per
l'accatastamento degii
immaobiliampliala
plateadegli-
interessati. Ilcomma2
delt'articolo 5 della
leggeregionale 14/2009 stabilivachea
beneficlare degliincentivi del piano casa
potesserc essere solo gli immohili peri
guali [adomanda diaccatastamentofosse
stata presentata al momento dell’'entrata
invigore della legge stessa e quelli che
risuttavanoregolarmente accatastatialla
data del 31 marzo 2009 {cicé al momento
dell'accordostato-regioni). Con la legge di
bilancio peril2010 (la34/2010} si&
spostata al 28 febbraio 2010 la data entro
cui presentareia domanda di
accatastamenta,

10:

Istanze edilizie
anche online
A partire dello scorso

1" gennaic ledenunce
diinizioattivitaole
richieste del permesso
di costruire devono
essereinviate pervia
telematica; finoalla
fine dell’anno ghi uffici comunali devone
perdaccettareanche leistanze cartacee.
Viainternet possono essereinviate anche
[a dichiarazione del tecnico progettistae la
documentazione del procedimento
edilizioabbreviato {cioé la richiestadel
permesso di costruire e dei relativi
allegati). La rete infarmatica deve essere
messaa disposizione dei comuni
gratuitamentadalia regione. La
documentazionedainviare deve essere
redatta sulla modulisticastandard
predisposta dalla regione.

Scontiperilayori
ecc-compatibili
Per larealizzazione

degliintervent previsti
dalla legge regionate
24/2009 viene

CONCESSO UND s:cnnto
del 50% suglioneridi
urbanizzazi unpesul
contributo costo di costruzione sesi
raggiungono certe prestazioni energetiche
(classe Ae Baseconda dei casi);onerie
contributo nonsono dovuti se dagli edifici
vengano totalmente etiminate le coperture
contenenti amianto. Lo hastabilitola
deliberadella giunta regionale n, 3753 del
18 dicembre 2009, con la guale sono stati
definiti anche i criteri che determinanoil
miglioramenta della qualita degli edifici,
Vefficienza energetica, la sostenibjlita
ambientale e{'utilizzo delle fonti dj
energia rinnovabili. |

i

Ritaglio stampa ad uso esclusivo det destinatario, non riproducibile.



Data:

lunedi 09.08.2010

SOLE 24 ORE - NORME E TRIBUTI

Eleonora Della Rafta
= Le regioni fanno i primi
bilancisull’applicazione del-
le leggi sul piano casa e sulle
domandericevute dai cittadi-
ni. Un processo dimonitorag-
gio e riflessione che, abbina-
to all'insediamento delle nuo-
ve giunte dopo le elezioni,
produce spesso proposte di
revisione. E quello che sta
succedendo per esempio in
Piemonte, dove la legge re-
glonale 20/200¢ & stata fino-
raattuata in un modo ritenu-
to troppo restrittivo e a set-
tembre la giunta conta di va-
rare alcune correzioni. «La
modifica del testo di legge
che stiamo predisponendo
intende ritornare all’obietti-
vo originario, ovvero quello
dirilanciare 1'edilizia - spie-
gal'assessore all'urbanistica,
Ugo Cavallera - E nostra in-
tenzione facilitare l'attivita
di demolizione e ricostruzio-
ne, ovviamente fuori dalle
aree storiche di pregion.
Secondol'assessore, le deli-
bere comunali hanno messo
troppi paletti agli interventi.
«Aldifuoridellearee vincola-
te, anche i privati e non solo i
comuni potranno proporre in-
terventididemolizione erico-
struzione - prosegue Cavalle-
ra~. Sard poirivisto il concet-
to delPampliamento in dero-
ga, limitando il condiziona-
mento circa il rendimento
energetico solo alle parti am-
pliate e non a tutto I'immobi-
le.Infine, verri eliminato il di-
vieto di creare unita immeobi-

liari aggiuntive, anche per fa-

vorirelarealizzazione dinuec-
ve abitazioni per i figli o per
altri familiar».

Perrilanciare 'edilizia, am-
pliamenti pit facili anche nel
Lazio, dove la nmova giunta
prevedeleliminazione dimol-
tivincoliacominciare daquel-
lodellimite deivcoo metricu-
bi:anche gli edifici che supera-
00 questa cubatura pofranno
essere ampliat], cosi come si
potraprocedere allasopraele-
vazione. Inoltre, per chi usu-
fruisce del piano casa, I'ade-
guamento sismico non sari
piliesteso a tutto Pedificio, ma
soltanto alla parte interessata
dainuevilavori. Dalmomento
della modifica del testo, chi
vorra presentare la domanda
avra a disposizione 36 mesiin
pit: un prolungamento molto
rilevante, visto che quasi tutte
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Il Piemonte
punta a favorire
le demolizioni

le leggi regionali assegnano
un termine daiz a 24 mesi per
I'invio delle istanze.

Anche in Eiguria si sta pen-
sando auna modifica dellaleg-
geentratainvigore nelnovem-
bre scorso e, in vista di un Ddl
correttivo, Fassessore Marylin
Fusco ha avviato un monito-
raggio con tuttiicomuni liguri
per una verifica sullo stato di
attuazione. Monitoraggio che
sié concluso dapoco in Vene-
todove siérilevato cheil Gosw
dei Comumi, suquasisoo, hain-
trodotto nelle proprie delibe-
remaggiorirestrizioniperl’ap-
plicazione del piano casa, so-
prattutto con limiti agli am-
pliamenti, maanchealle demo-
liziond con ricostruzione. Vi-
stele poche domande arrivate
aglisportelli dei comuni, lare-
glonestavalutando didare av-

TETTQ ELIMINATO

Il Lazio potrebbe
cancellare la norma
che esclude i cantieri
sulle costruzioni
oltrei1.000 metri cubi

vio aun processo direvisione
dellanorma.Normache, peral-
tro, era stata indicata da pil
particomeunadelle pilteffica-
ciemeno restrittive.

In Abruzzo, scaduto da po-
chi giorni il termine assegna-
to al comuni per recepire la
legge regionale 16/2009, si
apre ora il confronto con gli
entilocali per modificare il te-
sto.«C'e¥esigenzadicambia-
re la legge, lo hanno chiesto
maggioranza e opposizione -
spiegano dalla regione -, so-
prattutto in relazione alle ri-
chieste che sono pervenute
dai comuni e dai consigli co-
munali che hanno recepito la
normativay. Maglie piir lar-
ghe anche nelle Marche, dove
lagiuntahasottopostoall’esa-
me del consiglio un aggiorna-
mento della legge regionale
22/2000: & stata introdotta-la
possibilita di cumulare gli in-
crementivolumetrici consen-
titi dalle diverse leggi e, oltre
aconcedereal comunialtrigs
giorniperadeguaregliattico-
munali, si propone anche la
proroga del termine per la
presentazione delle doman-
deal3idicembrezon.

ORIPRODUZIGHE RISERVATA
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Ir consiglio. Ultimi provvedimenti

Campania e Calabria
in dirittura d’arrivo

sz Mercolediscorsoil consi-
glio regionale della Calabria
haapprovatolalegge regiona-
le che dota finalmente anche
guestaregionediun pianoca-
sa, dopo che la Corte costitu-
zionale aveva bocciate un
provvedimento approvato al-
la fine della precedente legi-
slaturaregionale.

Gliincrementi di volume-
tria sono ammessi fino al
20% sugli edifici a prevalen-
te destinazione residenziale
(almeno al 709):uno deidue
emendamenti, approvati in
aula, hapert fissato deipalet-
ti (peraltro inlinea con quel-
H contenutinelle linee guida
nazionali), limitando la pos-
sibilitd di aumento agli im-
mobili fino ai mille metri cu-
bie perunacubatura aggiun-
tivanon superioreai zcome-
tri cubi. Le demolizioni e ri-
costruzioni prevedono, inve-
ce, un bonus fino al 35 per
cento. Per beneficiare delle
agevolazioni, & richiestoil ri-
spetto delle norme in tema
di prestazioni energetiche,
abbattimento delle barriere
architettoniche e costruzio-
niin zona sismica.

Nel testo approvato dalla
Calabria, inoltre, spicca la
possibilita di utilizzare sia gli
ampliamenti chele demolizio-

ni e ricostruzioni con bonus
anche per edifici incompiuti
o in via di costruzione e non
ancora ultimati. Sipotr, infi-
ne, intervenire sugli immobi-
li condonati, a condizione
che, prima della presentazio-
ne della Scia, il proprietario
abbia ottenuto la sanatoria.
Anchein Campanialagiun-
ta ha inoltrato all'assemblea
legislativa un progetto dileg-
ge di modifica della legge re-
glonale19/2009. Per preveni-
re il rischio idrogeologico e
salvaguardare l'incolumitd
delie persone e la sicurezza
degliinsediamenti abitativi, &
prevista la possibilita di delo-
calizzarele abitazionidestina-
teaprima casalocalizzate nel-
le aree che le autorita di baci-
no classificano a pericolosita
o arischio di frana molto ele-
vato. Gli edifici possono esse-
re delocalizzati anche in co-
muni limitrofi a quellinei qua-
li sono ubicati. Per incentiva-
re i proprietari deghi edifici a
spostarsi in aree geologica-
mente pitt idonee & concessa
una volumetria aggiuntiva fi-
no ad un massimo del 359 Ti-
spetto a guanto previsto dallo
strurmento wrbanistico.
R. Lun,
M.CV.

QO RIPRODUZICHE RISERVATA
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Il confronto, Le best practi ce
Piti efficaci le disposizioni
che limitano i veti comunali

Cristiano Dell’Oste .
Guida A, Inzaghi

mzm Nel diritto non si inventa
niente, si sente spesso ripetere
nelle facolta di giurisprudenza.
Con 4 stessa logica, molte delle
proposte di correzigne dei piani
casa regionali oradn discussione
puntanoacopiare Je disposizioni
localipiti efficaci.
Neldifficileequitibriotratute-
ladelterritorioerilancio dell'edi-

TMODELLE

Molte proposte di revisione
cercano diriprodurre

gli aspetti positivi altrui
come i termini ampi

per presentare le istanze

lizia, ci sono norme che spesso
vengonopreseamodello. Vedia-
moleprincipali

@ L'estensione degli incentivi a
tutte le destinazioni d'uso. Caso
classicoéquellodellaleggeregio-
naledel Veneto (la14/2000), che
consente di intervenire sia sugli
immobiliresidenziali, siasuquel-
li a uso diverso. Unici vincoli: gli
edificinonresidenziali da demo-
fire devono essere stati costruiti
primadelig8geillimiteallincre-
raento si caleola in superficie co-

pertaenon in volume (per evita-
rechelealtezze elevate consenta-
noingrandimenti eccessivi).

@ L'applicazione di percentuali
di aumento della volumetria su-
periori a quelle dell'intesa stato-
region (20% per gli ampliamen-
1, 359 per le demolizioni con ri-
costruzione),senzalimitiinvalo-
e assoluto agli ampliamenti, Per
la demolizione con ricostruzio-
ne, il Veneto arriva fino al 409,
che diventajo% conun piano at-
tuativo. Nel Lazio (legge
21/2009), conipianie i program-
midiriqualificazioneincerticasi
si pud arrivare al Go per cento. I
progettisti avevano evidenziato
cheil 3596 & insufficiente arende-
1e economicamente sostenibile
lasostituzione edilizia.

8 La possibile applicazione de-
gli incentivi nei centri storici. La
legge lombarda (la3/2000) per-
mette l'avvio dej cantieri anche
in centeo, con una doppia caute-
la: solo per gli edifici residenziali
e s0lo previo parere delle com-
missioniregionali.

@ La possibilitd di trasformare
gli spazi accessori in locali con
permanenzadipersone. Prevista
dalla normativa lombarda e da
quelladel Lazio, & unamisuraispi-
rata al riutitizzo degli spazi e al
contenimento del consumo di
suolo. Nel Lazio, ad esempio, si

possono fare interventi di recu-
pero abitativo dei volumi acces-
sori di edifict che siano residen-
ziali per almene il 75% e di volu-
me fino 2 1.000 metzi cubi, peril
209% del volume o un massimo di
200 metricubi (recuperando co-
sipoco pilt di 6o metri quadrati).
@ Lasottoposizione di tuttigliin-
terventiadenunciad'inizioattivi-
t4,anziché apermesso di costrui-
re. E una semplificazione previ-
sta,ad esemnpio, inLombardia. Po-
sitivo anche l'esempio del Pie-
monte (legge 20/2009), che ha
colto I'occasione della legge sul
piano casa per snellire le proce-
dureordinarie.
@ Lalimitata possibilita per i co-
muni di injbire glhi incentivi del
piano casa. La legge Toscana (Ia
24/2009) non consente diretta-
mente aicomuni diescludereoli-
mitare I'applicazione del piano
casa sul proprio territorio. Pro-
prio le limitazioni introdotte dai
comuni sono state indicate da
pittparti comeunadelleprincipa-
liragioni delflop dei pianicasa.
@ La fissazionedilimititempora-
li adeguatiper Pattivazione degli
incentivi. Il Friuli Venezia Giulia
(leggerg/2009)non dettascaden-
ze per il deposito delle istanze,
mentre le altre regioni aprono fi-
nestre temporali daiza 24 mesi.
DRIPROCUZIONE RISEAVATA
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Consighio di State. Gare d'appalto
Nessun silenzio
sulla condanna

Vittorio Ifalia

unagarad’appaltodiun concor-
rente che non ha dichiarato di
essere stato condanmnato in se-
de penale, violando Pobbligo di
rilascilare autodichiarazionive-
ritiere. A deciderlo il consiglio
di Stato, sezione V, con 1a pro-
nuncian. 4520/10.

1l caso rignardava un bando
di gara comunale per lavori di
recupero del centro storico,ea
questo bantdo aveva partecipa-
to una societd il cui legale rap-
presentante non aveva dichia-
rato di esseresstato condannato
(per due volte) in sede penale,
come & stato poi accertato
dallamministrazione appaltan~
te conun controllo pressoil ca-
sellario giudiziale,

In appello, lasocieth hariba-
ditole censure proposte in pri-
mo grado, sostenendo chel'am-
ministrazione aveva omesso di
valutarelagraviti dellesenten-
ze penali di condanna e che il
merofatto dell’esistenzadipro-
cedimenti penali non poteva
giustificare l'esclusione auto-
matica dalla gara. T giudici del

Consiglio diStato hannorespin-
toappello. Qiiattrole ragioni.
@In base al disciplinare di
questa gara, il concorrentfe
non poteva dichiarare generi-
camente che non sussistevano
le cause di esclusione previste
nel comma 1 deil’articolo 38
del codice dei contratti pubbli-
¢i (Dlgs163/2006), madoveva
precisare tutte le condanne pe-
naliriportate.

@11 concorrente non poteva
operareunaselezionediqueste
condanne, né poteva ometter-
nte alcune sulla base di suoi cxi=
teri personali, madovevapreci-
sare le singole sentenze penali
che avevasubito,

4 1 concorrente ha prodotto
una falsa dichiarazione, ed ha
violato I'obbligo del corretto
comportamento dei concorren-
ti, inpedendo alla stazione ap-
paltante di svolgere lanecessa-
ria valutazione sulla moralith
professionale.

© L’ esclusione non & quindiav-
venuta automaticamente ma
perché sono state rilasciate au-
todichiarazioni non veritiere.

T RIPRODUZIONE RISEAVATA
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LA MANOFRA CORRETTITA/ Pro e contro della Segnalazione certificata di inizio attivita

Scia, progettisti responsabilizzati

I professionisti dovranno assumersi i rischi delle opere edili

Pugina o cure
i ANronto Cicela

B, cia edilizia nelle mani dei
professionisti. Larticolo
49 della manovra {decreto
X 78/2010), ora definitiva-
menbe approvata manda in sof-
fitta 1a Denuncia di inizio attivita
{Dia) prevista dal Testo Unico per
* Tedilizia e dalle leggi regionali e
. responsabilizea sempre di pin i
. professionisti esterni. In effetti
¢ la Scia (Segnalazione certifica-
 ta di inizio attivitd) si basa su
. uno scambio: pusi aprire subito,
. oggl stesso, il cantiere, ma devi
. assumerti la responsabilita per
intero del¥istruttoria e ti esponi
ai controlli successivi degli uffici
. tecniel comunali. Da qui it primo
rischio, e cioé che il progettista
: non sempre ritenga di assumere
st1di sé lonere e laresponsabilith
dell’asseverazione dell'opera alla
diseiplina urbanistica. C’& anche
un secondo rischio sul piane
delVeffettivitd dei controlli: se
sl impianta il cantiere il giorno
stesso della presentazicne della
Seia al comune, pud essere che gli
uffici dell’amministrazione non
possano verificare lo stato ini-
ziale del manufatto, modificabile
fin da subito. E cid potrebbe es-
- sere lo stratagemma per coprire
. abusi: basterebbe presentare la
. Scia e mutare immediatamente
. lo stato dei luoghi. In sostanza i
. parametri del successo o dell'in-
© successo della Scia in edilizia
" dipendono dalla accettazione
di rischi professionali da parte

del progettista e dal regime dez
controlli della pubblica ammini-
strazione. Potrebbe agpiungersi
che un parametro del successo
potrebbe essere la velocita della
procedura, Tuttavia questo po-
trebbe non essere completamen-
te vero se l'istruttoria svolta dal
professionista (che deve preoccu-
parsi di vagliare in anticipo ogni
possibile aspetto) si prolunga e,

quindi, il tempo guadagnato per
assenza di istruttoria a cura degli
uffici comunali, in realta, si perde
prima nellistruttoria del proget-
tista privato. Altro elemento che
poird, nell'immediatezza, mettere
in stand by la Scia & Pestensione
agliinterventi di nuova costruzio-
ne, cio a quegli interventi per cui
attnalmente & previstoil permes-
so di costruire o la Super Dia.

Tra Daltro, Particolo 49 citato
prevede che le espressioni «se-
gnalazione certificata di inizio
attivitas e «Scia» sostituiscono,
rispettivamente, quelle di «di-
chiarazione di inizio attivita» e
«Dia», ovunque ricorrano, anche
come parte di una espressione
pilt ampia», e la disciplina «sosti-
tuisce direttamente, quella della
dichiarazione di inizio attivita
recata da ogni normativa statale
e regionale. Peraltre vi & un con-
notato di estrema importanza
relativo alla efficacia della Scia:
somiglia (molto di pit di quanto
lo sipotesse dire per la Dia) a un
silenzio-assenso. Questo perché
si restringono e di molto le possi-
bilita di intervento sanzionatoerio
ex post (sl pud agire solo se ¢'a
pericolo di un danno non ripara-
bile per il patrimonio artistico ¢
culturale, per Pambiente, per la
salute, per la sicurezza pubblica
o la difesa nazionale).

Alirt articoli
sito www.italiaog-

C ehitfseia
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r Il titolo edilizio non va del tutto in soffitta

11 titolo edilizio {con un dubbio per il
permesso di costriire & la super Dia)
viene sostituito do una sepnalazione
certificata, Non sempre perh. Questo po-
tra avvenire quando il rilascio del titolo
«dipenda eaclusivamente dall’accerta-
mento di requisiti e presupposti richie-
sti datla legge o da atti amministrativi
a contenute generele, e non sia previste
aleun limite o contingente complessivo
o specifici strumentidi programmazione
settoriale per il rilascio degli stessis, Si
tratta di un requisito che esclude la Scia
ogni volta che vi sin un apprezzamen-
to discrezionale, riservato alla p.a., da
formulare in strumenti di prograpmma-
zione, anch'essi riservati alla pubblica
amministrazione.

Tali limiti potranno assumers valenza
specifica in nmbito edilizio, anche se non
si pui dire che cib comporti tassativa-
mente Pesclusione delia Scia per bhatte
le epere per le quali & previsto il per-
messn di coslruire. A prescindere dalla
guestione del Litolo la Scia in edilizia non
& animessa nel casi in cul sussistano vin-
coli mubientali, praesaggistici o cultarali
e degl atti rilasciath

Appurata lammizsibility si passa 2t ri-
scontri procedurali. Iz nuova dispestzic-
ne pretende che la segnalazione sia cor-
redata dalle dichiarazioni sestitutive di
certificazioni ¢ dell’atto di notorieta per
quanto riguarda tutti gl stati, le qualita
personali e i fatt nonché dolle attesta-
zioni e asseverazioni di tecnicl abilitat,
ovvero dalle dichiarazioni di conformi-
ta da parte dell'Agenzia delle imprese
farticole 38, tomma 4, del decretolegge
1122008}, relative alla sussisienza del
requisiti e dei presupposti; inelire tali
atrestazioni & asseveraziont sono cor-
redate dagli elaborati fecnici necessari
i per consantire le verifiche di competensa

dellamministrazione.

Listruttoria, che avrehhe dovuto fare
il comune 2 seguito della richiesta del
titolo, & anticipata a prima della pre-
sentazione deiln Segnalazione. Certo
la nerma consente una semplifeazione.
Net casi in cui lu legge prevede 'nequisi-
zione di pareri di organn o entl appositt, o
Tesecuzione di verifiche preventive, esst
son0 comungue sostituitt dalle autocer-
tificazioni, attestazioni ¢ assevernzioni
o cerbificazioni: ma questo significa una
sovraespoeizione del progat-
tista private, che sl as-
sume tutte fe responsa-
bilita di asseverazioni e
certifieazioni.

La nuova disposizione
precisa che chiunque,
nelle dichiarazioni o at-
testazionl o asseverazioni
che corredano la gegnala-
zione di inizie altivith, di-
chiari o attesti falsamente
esistengza dei requisiti o dei
presupposti & punito con la
reclusione da une o tra apni.
A prescindere dai risvolti
penali sone salve le verifiche
suecessive degli organi e delle
amministrazioni competenti:
ge ¢'& qualcosa che non va, la
p.a. controlla a peateriori ¢ ha
pilt tempo per farlo,

Una voltz presentata la Segna-
lazione, l'attivita oggetto della
stesea pud essere inizinta subite e

cioé dalla data della presentazione
della segnaluzione all'amministraziene
competente. In edilizia non si deve aspet-
tare il termine dilatorio iniziale di trenta
giorni, previsto dal Testo unica per Pedi-
lizia, utilizzabile dagli ufficd tecnicl per
conleellare le Dia {ahineno a crmpione)

Estratio da Pagina:

per eventualmente ordinare di non ini-
ziare i laveri. A questo punto la palla
passa agli uffici tecnici: 'amministra-
zione compatente, in caso ¢i accertata
carenza dei requigiti e del presuppoati,
net lermine di sessanta giorni dal rice-
vimento deila segnalazione, pub adotta-
re mobivali provvedimenti dt divieto di
prosecuzione dell'attivith ¢ di rimozione
degli eventuall effett] dannosi di essa.
Si noti che l'omministrazione pud in-
tervenire a lavori gia
iniziati oppure atavori
da iniziare: in sostan-
za Fipizio dei lavori 2
fatto a proprio rischio
& pericelo. Se poi fuk-
to viene bloccato il
danno pud essere
considerevole. Non
2 caso sl pubd pre-
vedere che chi nun
ha propensione ol
rischio prelerird
attendere il de-
corso dej seasan-
ta giorni. Ma
allora i tempi
che sembra-
vanoe azzerati,
addirittura si
allungano. Se
oggi dopo la
presentazio-
ne delia Dia
bisogna aspettare
frenta gierni, cor la Seia potra
assere prudente aspettarne il doppia
(sessantal. Anche per evitare di dover
bloccare un cantiere, dope avere effel-
tunto spese per i maleriali, pontegai,
anticipi a1 ditte esecutric, ecc.
Va sottolineato che la disposizione su-
bordina i divieto 3 prosecuzioms dellal-

tvita e il ripristino aila possibilita che
I'nteressato provveda a conformare alla
normativa vigents deita attivith e i sual
effetti entro un termine fissato dall'am-
ministrazione, in ogni easo non inferiore
atrenta glornd: questo si realizeerd non
zenza pregiudizio, in guante st fravta di
moadificare il progetto in corsa, con ine-
vitabili strascichi di carattere economico
(spese per doppia progettazione e va-
rianti). Damministrazione indipenden-
temente dal decorsy dei sessanta glorni
potra infervenire con provvedimenti di
revoca e di annullamento e in caso di
dichiarazioni sostitutive false o mendaci,
U sempre € in ogni tempo adettare {
provvedimenti di blocee cantiere e ordine
di ripristino,

I preblema qui & come provareil falsorsi
pensi a una deserizione della consistenza
iniziale del manufitte, non conforma alle
stato di Fatto, » fronte di una medifiea in-
iervenula con Papertura immediata del
cantiere. Peraltro, salve il caso della (pro-
va di} dickinraziona inveritiers, decorse
i sessanta glomd allmuministrazione &
consentito intervenire sole in presenza
del pericols 4 un danno per il patrimo-
nio artistico ¢ culturale, per fambicnte,
por la salate, per la sicurezza pubblica
o la difesa nazionale ¢ previo motivase
accertamento dellimpossibilith di tuse-
lare comunque teli interessi mediante
conforrnazione dell'attivita dei privati
alla normativa vigente. Questa limita-
zione del potere di intervento i applica
anche al'edilizia e limita quindi {] potere
di revoca e annullamento a questi casi:
eeco perché la Sca & un mini-silenzio as.
senso. Infine, il vicino di caga che vuole
vontestare In Scia edilizia del condomino
dovra ricorrers al giudice amministra-
tivo,

il Reipriedies e virvetn—EE
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Erergia. Dal minist

MILANG

=== In arrivo al Sud 30 milioni
dieuro per finanziare interven-
tiper le energie rinnovabilie il
risparmio energetico, Il mini-
stero dello Sviluppo ha pubbli-
cato I'elenco dei progetti am-
messi all'avviso pubblico del
maggioscorsoperaccedereal-
le risorse del Programma ope-
»rativo interregionale (Poin).

In particolare in Sicilia an-
dranno oltre 5,5 milioni di euro
peril settore elettrico {fotovol-

. taico e cogenerazione) e quasi

2milioni dieuro per quello ter-
mico (solare termico ¢ biomas-
se).In Calabriasaranno eroga-
ti oltre 6 milioni di euro per
Pelettrico (fotovoltaicoe coge-
nerazione} e oltre 1,4 milioni
periltermico (solaretermicoe
biomasse). In Campania i con-
tributi saranno ripartiti in 4,4
milioni per Y'elettrico (sola fo-
tovoltaico) e poco pil1 di 3 mi-
lioni per il termico (solare ter-
mico, geotermico e biomasse).
Infine in Puglia oltre 5,4 milio-
ni andranno a progetti nel'set-
tore elettrico (fotovoltaico)
oltre 2 milioni per il termico
(solare termico e geotermico).

T

ro dello Svi

R S T T T

«Con questi interventi - ha
spiegato Sara Romano, il diret-
tore generale competente - si
acceleral'aumento della capa-
cita di produzione di energia
elettrica proveniente da im-
piantialimentatidafontirinne-
vabili, con sistemi ad alta effi-
cienza energetica». Il tutto -
haaggiunto-«in piena coeren-
zacongliobiettividelPoinela
localizzazione al Sud non solo
miglioreralacapacita produtti-
va, ma valorizzeri le perfor-
mance geografiche».

Intantol’Antitrust ha pubbli-
catoieri gli impegni presentati
da Enel, Enel Produzione, Edi-
power e i suoi soci (AzA, Edi-
son, Iren, Alpiq, nonché le ri-
spettive societd di produzione
controllate) nell'ambito di due

“distinti procedimenti: il primo

relativo all’Enel perun possibi-
Ieabuso diposizione dominan-
te, il secondo relativo a Edi-
power eaisuoisoci perpossibi-
le intesa restrittiva della con-
correnza, Entrambiipotenzia-
liilleciti concorrenziali, secon-
dol'Autoritd, potrebbero esse-
re stati finalizzati a trattenere
capacit produttiva per tenere

lu pp0301hom herﬁ u

‘Nuovi aiuti alle rinnovabili

alto il prezzo allingrosso
dell’energia elettrica venduta
in Sicilia, Tra 1 vari impegni,
Enel e Enel Produzione afisse-
ranno un tetto al prezzo (bid-
cap) pari a190 euro/MWh per
il 2on per le offerte effettuate
dalle unita di generazione di
proprietd Enel in Sicilia, men-
tre gli impegni di Edipower ri-
guardano, tra gli altrd, «Pesclu-

CONCORRENZA

L"Authority ha pubblicato gli
impegni di Enel ed Edipower
contro il caro prezzi

In Sicilia l'accusa era abuso
cli posizione dominante

sivo affidamento a Edipower
della gestione e della formula-
zione delle offerte di energia
elettrica sul mercato del gior-
no prima (Mgp) e sul mercato
dei servizi di dispacciamento
(Msd) relativamente all'im-
pianto di San Filippo del Mela,
inprovincia di Messina. .

D.Le.

B RIPRODUIANE RISERVATA
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Nl caso della ss jonica 106: il commissario Fiviani punta r/ d:ro contro 1 affidamento a contraente generale

Grandi opere, tempi non rispettati

Troppe carenze progetiuali: aumentano costi e varianti

D1 ANDREA MASCOLINI

y affidamento a contra-
ente generale non ha
censentito il rispetto
Z  ditempie costi delle
opere da realizzare; I'insuffi-
cienza delle indagini prelimi-
nari ha giustificato, in ragio-
ne delle conseguenti carenze
progettuali, varianti, riserve e
ritardi. Lo afferma, nella rela-
zione presentata a giugno alla
cornmissione lavort pubblici
del senato, Roberto Viviani,
commissario straordinario per
la strada statale joniea n. 106.
Ma i temi critiei sollevati nel-
la relazione del commissario
governative rappresentano un
quadro emblematico delle dif-
ficolta attuative delle grandi
infrastrutture, di recente og-
getto di indagine con il gquin-
to rapporto presentato alla
camera dei deputati.
Venendo ai profili criticl ri-
levati dal commissario, occor-
re evidenziare come sia stato
notato, con riferimento alia
specifica opera della statale
106, che «gli esiti in termini
di tempi e di costi degli ap-
palti pit rilevanti fino a oggl
affidati», compresi
quindi 1 megalot-
ti1le 2 affidati a
contraente gene-
rale, «attestano
che le aspettative
che 'amministra-
zione aveva ripo-
sto nella scelta
delle modalita di
affidamento non
si sono per buona
parte verificate».
Per Viviani & ec-
cessiva L'«entita
dei maggiori tem-
pi e del maggiori
costi per varianti

e contenziosi, verificatisi in
misura ri-

levante sin
dall’inizio
delle fasi
di proget-
tazione
e di ese-
cuzionen»,
Pur tenen-
do conto
delle par-

ticolari
condizioni
ambien-
tali (pro-
blemi ge-

ologici &

archeolo-
gici) dell’opera, emerge chia-
ramente dalla relazione che
Pargenza e i tempi ristreiti per
la predisposizione dei progetii
e per laffidamento potrebbe-
ro essere stati la causa delle
inefficienze successive. Ma
non ¢’e selo guesto, ovviamen-
te, se, ad esempio, per il primo
megalotto (310 milioni di lavoe-
ri, di cui realizzato in 2,5 anni
i1 5,1%}), sin dal primo stato di
avanzamento lavori sono state
iscritte riserve per 280 milio-
ni (pol ridotti a 180 a causa
dell’approvazione di aleune
varianti, per 75 milioni e rico-
nosciute per 21 milioni dopo la
procedura di accordo bonario)
e se per il secondo megalotto
(480 milioni)
al primo sal
(stato avan-
zamento la-
vori)} sono state iseritte riser-
ve per 339 milioni, poi scesi
per accordo bonario a 47 dopo
Papprovazione di 32 milioni
di varianti, cui si dovrebbe
aggiungere una ulteriore pe-
rizia di variante tecnica di
24 milioni). E infattl Viviani,
perplesso rispetto all'insor-
genza immediata di riserve e
varianti, formula due ipotesi:
«0 le varianti non sono del
tutto giustificate da eventi
imprevisti o imprevedibili,
o le attivith progettuali e di
affidamento presentano si-
gnificative carenze». Per la
progettazione il commissario
individua '«insufficienza e
incongruenza del quadro co-
noscitive fornito dal commit-
tente con il progetto definitivo
o la non chiara attribuzione
degli oneri a carico dell’'esecu-
tore». Dall’altre lato anche il
contraente generale ha le sue
responsabilita, dice Viviani,
dal momento che ia responsa-
bilizzazione dell’ezecutore im-
pone che esso verifichi, «anche
attraverso ulteriori indagini»
e faccia propri «i dati del pro-
getto esecutivo assumendone
la totale paternita, senza po-

tere invocare successivamente
eccezioni o riserve del progetto
definitivos. In sostanza il con-
traente generale, che & anche
progettista delPesecutivo, non
potrebbe invocare la respon-
sabilita del committente per
il progetto definitive, dal mo-
mento che deve andare «ben
oltre la mera ingegnerizzazio-
ne del progetto definitivos. Il
punto nodale sembra quindi
essere quello delle indagini,
carenti e insufficienti, sia pri-
ma della messa a base di gara
del definitivo, sia nella fase di
redazione del progetto esecu-
tivo; e con un progetto carente
le riserve, le varianti e i costi
aumentano inevitabilmente.
Ma di recente,

anche dopo I'il-

hustrazione dei

dati del quinto

rapporto sull’at-

tuazione deila

legge obiettivo

presentato ala

camera qualche

settimana fa,

anche in sede
parlamentare

sta emergen-

do la necessita

di inecidere su

alcuni punti

nodali della

~weeos- pormativa sul
le grand1 opere. E recente, in-
fatti, la richiesta, contenuta
nel parere emesso dall’ottava
commissione presieduta da
Laigi Grillo sul ddl sempli-
ficazione, di accelerare i tempi
di approvazione dei progettie
di prevedere il ricorso al «di-
battito pubblico» sulle grandi
opere, al fine di acquisire piit
rapidamente il consenso da
parte delle comunita lecall.
Sembra quindi essere questo
il momentao della rifiessione e
dell’individuazione di soluzio-
ni migliorative, visto che an-
che il quinte rapporto citato
ha avuto modo di precisare

che «l'ultimo anno & stato ca-
ratterizzato da una intensa
programmazione piuttoste che
da avanzamento finanziario,
progettuale e fisicon, D’altro
canto, fino a oggi, si & ance-
ra con opere aggiudicate o in
corso di esecuzione per il 23%
dellintero programma, per un
valere pari al 21%.

It punto nodale sembra
essere quello delle
indagini, carenti e

insufficienti, sia prima
della messa a base

di gara del definitivo
sia nella fose di
redazione del progetio
esectitivo; e coll ui
progelio carente le
riserve, le varianti
e | costi aumeniano
inevilabilmente

Il commissario
straordinario Viviani:
& eccessiva Uentita
dei maggiori lempi
e costi per varianti e
contenziosi, verificalisi
in misura rilevante
sin dallinizio delle
Jasi di progettazione
e di esecuzsione della
statale jonica 106
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INTERVENTO

L’ordine non puo
cumulare la tutela
di iscritti e clienti

di Gaetano Stella

Yintervento pubblicato
L sul Sole24 Oredidome-
nica 1° agosto dal titolo
«Professioni pronte alla sfida
dellinnovazione», di Marina
Calderone (presidente del
Cup) contiene alcune "forzatu-
re" per chiarire il perimetro
d'azione degli Ordini e per in-
cardinare if disegno di riforma
delle professioniin un contesto
ilpitipossibileaderente allerea-
liesigenze degliiscritd agli Albi
professionali,
Aldiladellavisione edulco-
rata che I'autore pennella in-
torno all’attivita professiona-
le («i contribuenti conireddi-
ti pitt alfd, grazie alla vigilanza
esercitata dagli ordinin) e dei
presupposti obblighi di con~
trollo degli ordini professiona-
li(«perrendere piti trasparen-
te loperato di due milioni di
professionisti»), sfugge total-
menteallarealtd Parbitraria af-
{fermazione che «i professioni-
stisivedonorappresentati,co~
me una grande famiglia, dagli
Ordini professionali perché si
sentono mtelati negli interes-
sideHaloroattivitan. Quale fa-
miglia, quale tutela pud garan-
tire un Ordine professionale
deputato costituzionalmente
4l controllo delfoperato diun
professionista?
Daunlato,lapresidente Cal-
derone attribuisce agli Ordini
unarigidavigilanzasuirispet-
to della deontologia dei pro-
fessionisti a difesa degli inte-
ressi dei cittadini ma, al tem-
po stesso, considera gli ordini
come una "grande famiglia",
pronta a correre in soccorso
deipropriiscrittiper difender-
ne ilegittimi interessi, Lacon-
traddizione & stridente, so-
prattufto se si tirano in ballo i
diritti dei cittadini e la fede
pubblica, Quali garanzie pud

offrire a un cittadino un ordi-
ne professionale che con una
mano punisce e conl'altrapro-
teggeil proprio iscritto?

Per poter esercitare la pro-
pria attivitd, frutto di anni di
studic universitario e del con-
seguimento diunesame dista-
to abilitante, i liberi professio-
nisti sono obbligati a iscriver-
siairispettivi albi. E il cardine
che finoa oggi ha tenuto saldo
il sistema degli ordini profes-
stonali. Ma fino 2 guando reg-
gerd? Il ministro della Giusti-
zia, Angelino Alfano, loha det-
tochiaramente: occorre avvia-
reun profondo processo diri-

UAVMBIGUITA
Larappresentanza
delle categorie
finora & vissuta
sull'obbligo
diiscrizione all’Albo

forma degli ordini professio-
nali. Nelrispetto deiruckie del-
le competenze. Qualsiasi “ipo-
tesi di riforma" dovri distin-
guerelenecessiti diammoder-
namentodegli ordini dalle esi-
genze diregole chiare per Pat-
tivita dei professionisti, allalu-
cedelmutato contesto dimer-
cato, imposto dalle regole del-
laconcorrenza. Pensaredi affi-
dare il controllo della concor-
renza nel campo dei servizi e
delle libere professioni a «un
organo superiore preposto al
controllo e alla guida dei pro-
pri iscritti» appare un eserci-
zio retorico che mira a perpe-
tuareivecchivizieleclientele
che ancora oggi albergano ne-
gli ordini professionali.
Presidente Conforofessioni
CRIPRCDUZICHE RISERVATA

Estratto da Pagina:

19

Ritaglio stampa ad uso asciusivo del destinatario, non riproducibile.



Estratto da Pagina:
19

Data:
venerdi 13.08.2010

A0

-

it

R R L T A A R R TR AT R

Valeria Uva

ROMA

.*: Euncantiere sempre aper-
to queHo delle norme sulle in-
frastrutture. Smontato e ri-
montato a partire da Tangen-
topoli, con una legge Merloni,
riscritta quattro volte in dodi-
¢ianni. Una tendenza che nel-
la seconda Repubblica & stata
addirittura accelerata. Pren-
diamo il Codice degli appalti,
iltestounicodibase per affida-
reilavori (maancheiservizie
le forniture): dal 2006 & stato,
riscritto, corretto, modificato
in, profonditd quattro volte,
T'ultima nell’aprile scorso per
rivedere tutte le regole sui ri-
corsi, taghiando i tempij, e per
ridarevitaagli arbitrati, abbas-
sando le parcelle,

Non si contano poi i nume-
rosi mind ritocchd, sparsi quie
14 nei tanti treni legislativi: dal
rialzo dellasoglia perlatratta-
tiva privata daioomila agli at-
tuali soomila euro (e ora si
punta al raddoppio a un milio-
ne), inserito nel D1 162 del
2008, alla semplificazione del-
laverificadelle offerte anoma-
le anche in parallelo (legge
78/2009), fino allesclusione
dalle gare per chi non denun-
cia di aver subito tentativi di
concussione o di estorsione.

Le parole d'ordine peré so-
no sempre quelle: accelerare.
velocizzare e semplificare.
Tutto pur di rosicechiare gior-
niaquegliinsopportabilitoan-
ni e tre mesi che I'Ance stima
opgl necessari in Italia per

Infrastrutiure. Le norme attuative

Il Codice appalti
restain attesa
del regolamento

un'opera soprai 5o mitioni.

C’8é ancora da portare a ca-
saunaltrorisultato importan-
te che & il definitivo approdo
in Gazzetta, 2 poco meno di
tre annd dal primo varo, delre-
golamento di attuazione del
Codice degli appalti. Appro-
vato a giugno in via definitiva
dal Consiglio dei ministri, il
testo non & ancorastato firma-
to dal presidente Napolitanc
e non haancorasuperato 'ul-
timo scoglio della Corte dei
conti, dove nella precedente
tormata s arend.

Larrive del regolamento
portera una ventata di novita
soprattuito sul fronte dej con-
trolli: diventera finalmente
operativa la norma che impo-
ne la verifica e la validazione
dei progetti ad opera di tecnici
esterni, una sorta di timbro di
garanziasulla fattibilith effetti-
vadell'opera e sulla qualita dei
progettistessi. Sempre il rego-
lameanto introdurra il perfor-
mance bond, ovvero la garan-
zia globale di esecuzicne nelle
grandi opere. In pratica, in ca-
so di blecco del contratto, la
banca o Fassicurazione garan-
te fornird un supplente pronto
ascendere in campo perporta-
reatermineilavori.

Fervono i lavori anche in
Parlamento: asettembre, al di-
segno di legge Calderoli sulla
semplificazione il Senato sta
per aggiungere un «pacchet-
to» diernendamenti dimodifi-
ca al Codice appalti. In parte

sono il firutto diquel tavolo tec-
nico voluto dal ministro Matte-
oli alle Infrastrutture e realiz-
zato insieme con i costruttori
e con le stazioni appaltanti (si
veda il Sole 24 Ore del 4 ago-
sto). Molti vanno incontroalle
richieste delle associazioni di
categoria Ance e Agi di fron-
teggiare la crisi attraverso un
ammorbidimento dei requisi-
ti. E cosl, ad esempio, stanno
per arrivare, oltre™al raddop-
pio della trattativa privata gia
ricordata, altritre anni dizegi-
me agevolato per le soglie di
fatturato necessarie a parteci-
pareagh appaltidilavorie pro-
gettazione, Punta poi a snelli-
rele piccole gare lanorma che
vuole rialzare fino a 4,8 milio-
niil limite per escludere in via
automatica le offerte anoma-
le, tagliando drasticamente i

UITER

[[testo & alla firma del capo
dello stato e poidovia
passare alla Corte dei conti
Tra le novit3, l'introduzione
del «performance bond»

tempidiaggivdicazione.
11 Javoro del tavole tecnico
diMatteolinon & finito: quindi

altreproposte potrebberoarri-’

vare, compresa la stessa idea,
lanciata da Tremonti in un’in-
tervista al Sole 24 Ore, di met-
tere un tetto alle riserve, ciog

alle richieste di varianti defle
imprese per avere le infragtrut-
ture a «tempi e costicerti».

11 Senato sta anche esami-
nando in prima lettura il dise-

"gno di legge del governo con-

trola corruzione, Uninteroca-
pitolo & dedicato agli appalti,
con il potenziamento delle re-
goleditrasparenzae dipubbli-
cita dei bandi. Ma soprattutto
sipuntaacreare pressol’ Auto-
ritd deicontrattiunabancada-
ti che mostri a titti le gare in
corso, ivincitori, i prezzi offer-
tie persinoitempi di esecuzio-
ne. Un obiettivo ambizioso
che trasformerebbe I'attuale
Osservatorio dell’Authority,
di fatto oggi non accessibile,
in un portale unico peril con-
trollo dellaspesa pubblicana-
zionale, Lo stesso Ddl rilancia
poialivello nazionale, le whi-
te list, elenchi difornitorisele-
zionati e controllati dalle pre-
fetture, esenti da tentativi di
infiltrazione mafiosa.

Intanto P'Autorita di vigHan-
zastastudiandoicosiddetticri-
terireputazionali, che dovreb-
bero rappresentare un salto di
qualita per selezionare i co-
struttori, 5i tratta di una pagel-
lina che giudica Fimpresa non
piltsolo dal fatturato ma anche
dal comportamento. Poteebbe-
rociod cominciare ad avere un
peso le varianti e le riserve
chieste, il contenzioso attivato
¢ tutte le segnalazioni di una
cattivaesecuzione dapartedel-
lestazioni appaltanti.
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sz Arrivano importanti novity
sul fronte delta Via (Ja valutazio-
ne di impatto ambientale): il de-
cretolegislativo128/2010 pubbli-
i cato sul supplemento ordinario
i 184 della Gazzetta Ufficiale 186
. modifica in maniera sostanziale
i1Dlgs152/2006 (Codice ambien-
tale), apportando cambiamenti
in materia di Via e Vas (valuta-
zione ambientale e strategica) e
dettando norme perl'estrazione
degliidrocarburi{sivedail grafi-
codifianco). Entra, poi, nel Codi-
ce anche ['Aia (autorizzazione
integrata ambientale).

Quando serve [a valutazione

Cambiala definizione di Viache
era un "processo” {corninciava
con la verifica di assoggettabili-
taefiniva con il monitoraggio) e
. ora & un "procedimento” attra:
. versoilquale sonoindividuatiin
. viapreventivagli effeiti sullam-
. bientediundeterminato proget-
: to. Il nuovo testo specifica che
© oggetto della Via non sono pilt
. gli effeiti significativi ma quelli
¢ "pegativi® sull’ambiente. Quindi
¢ lautorith competente, all’'esito
. della verifica (screening), non
: sottoporrdaViaunprogettoove
. sianoassentiimpatti negativi.

La verifica di assoggettabilitd

¢ IIprogettoelostudioprelimina-
i re ambientale vanno presentati
' soloinformatoelettronico; il do-
cumento su carta é richiesto so-
Io in casi di particolari difficolta
tecniche. Inoltre, Yautorithcom-
petente pudchiedereintegrazio-
nio chiarimenti, il che sospende
iltermine per la conclusione del
procedimento. La documenta-

zione va depositata presso 'au-

toritd competente eicomuni do-
veil progetto eubicato (peripro-
gettistatali, presso laregione do-
veil progetio & ubicato); il depo-
sito integrativo deve avvenire
entro75giorni dalla pubblicazio-
nedell’avviso originario sul Bol-

uwmmmw&

Cadwe ambientaie. In Gazzetta il decreto eg1slai1vo che riscrive la valutazione di impatto

Uso limitato per la Via

Procedura obbligatoria se lo screening del progetto & negativo
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lettino Ufficiale o sulla Gazzetta
Ufficiale. Entro 1 successivi 45
glorni (in totale 120 dalla pubbhi-
cazione dellavviso) l'autoritd
competente deve pronunciarsi.
Dal 16 settembre 2010, 1 ricorsi
contro il silenzio delia Pa sono
disciplinati daghi articolin, 87 e
1y del Dlgs 104/2010 sul nuovo
processo amuninistrativo.

Il procedimento di Via

Anche in questo caso, la docu-
mentazione va presentata solo
susupporto informatico. X docu-
mento su carta & richiesto solo
in casi di particolari difficoltd
tecniche. Entro 30 giorni dalla
presentazione della domanda

PRATICHE DA INTEGRARE
L'autorita competente

pud chiedere

documenti aggiuntivi

I nuovo deposito

va effettuato entro 75 giarni

Pautorit competente verificala
completezza dei documenti e il
pagamento degli oneri istrutto-
ri.Le carenze devono essere col-
mate entro 30 giornie Hl tezmine
ricominciaadecorreredallapre-
sentazione delle integrazioni. In
caso di mancata presentazione
diquantorichiestol'istanzasiin-
tende ritirata. La complessita
della documentazione, pero,
consente larichiesta di una pro-
roga. Se dalla consultazione con
il pubblico emerge la necessita
dimodificare glielaborati, il pro-
ponente pud farlo entro 45 glor-
ni (prorogabili per giustificati
motivi) previo consenso dell’au-
toritd competente. Il provvedi-
mento di Via viene emesso en-
tro 9o giorni dalla presentazio-
nedegli elaborati definitivi.

LaconsultazionaconlePa
L'eventuale conferenza diservi-

zi per consultare i soggetti com-
petentiinmateria ambientale ha
natura istruttoria. Ove le ammi-
nistrazioni non si esprimano,
Pautorita competente adotta co-
munque la decisione finale.
Quindi la conferenza di servizi
non & pitt chiamata a esprimere
una valutazione definitivama @
solounconfrontotrale varieam-
ministrazioni.

Invece, per le consultazioni
transfrontaliere il progetto e la
documentazione vannonotifica-
i allo stato estero. L'autoriti
competentericevele osservazio-
ni entro i successivi 9o giorni.
Per i progetti transfrontatieri, il
termine peril provvedimento fi-
nale & prorogato di 9o giorni (o
del nuovo termine concordato
con gli aliri stati).

licoordinamento conlaVas

L'articolo 49 dellalegpe1z2/2000
(la manovra) stabilisce che, ove
un intervento oggetto di confe-
renzadiservizisiastatosottopo-
stopositivamente a Vas (valuta-
zione ambientale strategica), i
relativi risnltati e prescrizioni
devono essere utilizzati, senza
modifiche, 2i fini della Via, se ef-
fettuata nella medesima sede
(regionale o statale).

Ilregime transitorio

Le regioni sono tenute ad ade-
guareil proprio ordinamento al-
le nuove disposizioni entro un
anno dall’entrata in vigore del
nuovo testo (ossia entro 26 ago-
sto zow). In difetto di adegua-
mento, si ritiene che le pregres-
se procedure regionali non po-
tranno pil essere applicate ¢
Tunicoriferimento &lalegge na-
zionale. Le procedure avviate
precedentemente all’enirata in
vigore del nuovo decreto {ossia
prima del 26 agosto 2010) sone
concluse ai sensi delle norme vi-
genti al momento dell’avvio del
procedimento.

OAIBROGUTIONE RISERVATA
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Le novita

Il progetto e lo studm prehmmare amb]entale vannio
presentati solo in formato elettronico (salvo casi
particolari). Se le autoritd chiedono integrazioni,

{a documentazione deve essere depositata entro
75 giorni. Lautoritd ha 45 glorni per pronunciarsi

1a valutazione di impatto ambientale & obhhgatona
solo nel caso in cui 'esito dello screening & negativo

PROCEDURE
@ COORDINATE

Sela valutaz:one & negativa pud partlre il procechmenta
di Via, La documentazione va presentata solo su”
supperte informatico (salvo difficolta tecniche).

Valutazionestataleo regionale Entro 30 giorni l'autoritd verifica la completezza defla
w Perilcoordinamentotrale | oratica. Il soggetto ha 30 giornf per colmare eventuali
procec.iure ql\ha.ed Ala carenze e 45 per modificare gli efaborati.
(autgnzzazmnemfegr‘ata 1l provvedimento di Via viene emessa entro 90 giomi
ambientale) nonsi registrano dalla presentazione delta documentazione definitiva

modifiche sostanziali. Nej casi
diVia statale, il provvedimento
diVia & sostitutivo dell’Aia,
‘mentre nei casi di Via regionaie
spettaallaregione assicurare
chela procedura peril rilascio
detl’Ala sia coordinata
nellambito del procedimento EuLEten e j :
divia w Le regioni sono tenute ad adeguare #l proprio
ordinamento alle nuove disposizioni entra un anno
dall’entrata in vigore del nuovo testo (26 agosto 2011}

Non & chiamata a esprimere una valutazione
definitiva ma & solo un confranto tra le amministrazioni

VIA O ATA Gli idrocarburi

Incaso di screening

Nuovo 8, invece, il

coordinamentotrala

procedura dw;en-ﬁca diytae @ altinterno del perimetro delle aree marine e costiere a gualsiasi
fa pruchura di f.\1a:ses1 . titolo protette per scopi di tutela ambientale, in virtil di leggi
tratta c§1 proge?th sqggattl a nazionali, regionali o in attuazione di atti o convenzioni
screening, ['Ala pui essere internazionalis

richiestasolodopoche :

nelle zone di mare paste entro 12 miglia marine dal perimetro
esterno delle suddette aree marine e costiere protette, oltre che
per i soli idrocarburi liquidi nella fascia marina compresa entra
5 miglia datle linee di base delle acque territoriali ungo intero
perimetro costiero nazionale

l'autoritd competente valuti
dinon assoggettare i progetti
aVia.Se,invece, dopolo
screeningil progetto &
assoggetiatoa Via, valgonole

regolegeneralisul Nelle altre aree fali attivitd sono autorizzate previa sottoposizione
coprdinamentoraViaedAla  alla procedura di Via
dicuisopra
. FACOLTA
ALLE REGIONI
La consultazione

Nugva &anche lafacolta (e
nonl'obbligo) perle regionidi
poter disporre Punicita della
consu!tazwne del pubblicoin=
jprocetliie regionali -
1aeAla
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Solo il rilancio dell’atomo

ridurra la bollet

a elettrica

di Enzo Gatta

e posizioni antinucleari
Lstanao riproponendo la

"reaitd virtuale” che portd
ai referendum dell’87. Le tesidi
allora, fondate su dati incoeren-
ticonla realtd ele cud previsioni
sisonodimostrate false alla pro-
va della storia, sono le stesse di
oggi: sembra che il tempo sia
passato invano. Come centro di
competenza in materia nuclea-
re, PAin sta faticosamente ten-
tando di ristabilire un minimo
di“realta reale", senzainutili po-
lemiche, sulla base di studi che
sisono sempre distinti (dal19s8
ad oggl) per rigore scientifico,
obiettivith e terzieta rispetto a
interessidiparte.

Inpole position c'é sempre la
realta virtuale della "saturazio-
ne” dei consumi eleltrici: lado-
mandaelettricacresce poco;ba-
staquindirisparmiareun po’,au-
mentare Pefficienza e il gioco &
fatto, senzascomodareil nuclea-
re. Larealtd reale & che dal 1987
ad oggilefficienzaeletiricaéau-
mentata enormemente, manel-
lo stesso periodo il consumo di
clettriciti per abitante & aumen-
tato di 2,3 volte, passando da
2.400 a 5.400 KWh. E come si
concilizlatesi della saturazione
della domanda con lI'idea che,
perridurre le emissioni, in futu-
ro dovranno aumentare ghi usi
elettrici (ad esempio, pompe di
calore) e anchele automobili sa-
ranno elettriche o a idrogeno
{prodetto anch’esso con ener-
gla eletirica)?

LEdo Ronchi, sottolineando
il rallentamento della doman-
da elettrica nel 2009 (-6,4% ri-
speltoal 2008), ciraccontache
in Italia ¢'é gia troppa potenza
installata, che le fonti rinnova-
bili stanno crescendo rapida-
mente e quindi che H nucleare
non haspazidimercato. Lasto-
riainveceinsegna cheilrallen-
tamentodelladomanda elettri-
ca & un falto episodico legalo

alla crisi economica che stia-
mo atiraversando. Lastessaco-
sa avvenne in corrispondenza
delle crisi petrolifere del
w74-75edel1979-8o edellacri-
si economico-finanziaria dei
primi anni Novanta. Eppure
dal 1974 ad oggi la domanda
elettrica nazionale & aumenta-
tadiz,4 volte, passandadai4za

340 'T'Wh, e continuera a cre-
scere in futuro, a meno di un

collasso economico del paese.
Quanto alle fonti rinnovabili

- che abbiamo nella massima
considerazione—idati dimostra-
no che possona competere solo
a prezza di consistenti incenti-
vazioni. Esitrattainoltredifon-
ti aleatorie e intermittenti, che
richiedonoimpianti convenzio-
nali pergarantirelacertezzade-
gli approvvigionamenti. Si trat-
{a quindi di fonti sostenibili sul
piano ambientale, ma che ri-
schiano dinon esserlosul piane
economico,

Sesivuole rendere competi-
tivo il sistema industriale e av-

viareunanuova fase di creseita

economica & necessario ridur-
re il costo medio di produzione
del k¥Wh, che & attualmente in
Italiait pilialtodel mondoindu-

striale. Cid & dovuto essenzial-

mente alla mancanza di una
eomponente nucleare (339 nel
resto d’Europa), all'uso preva-
lente dei costosi combustibili
[ossili (7296 della produzione
nazionale, 509 gas) e all'incen-
tivazione delle fonti rinnovabi-
li e assimilate, che attualmente
costa all’utente elettrico italia-
nooltre 3 miliardi al’anno. Sesi
riesce a ridurre il costo di pro-
duzione in altro modo {(ad
esempio ricorrendo al nuclea-
re} allora sara possibile conti-
nuare ad incentivare le fonti rin-
novabili. E occorrerd comun-
querisolvereiproblemidell'in-
termittenza di queste fonti e i
connessi problemi di sviluppo
dellarete, necessario peracqui-
sire laloro produzione,

Nessunadellevoci chesileva-
no dall'universo ambientalista
sembra notare il fatto che it nu-
cleare & 'unica fonte di produ-
zione elettricache pubconsenti-
re diridurre dasubito e in misu-
ramassicciale emissionidiCOz
delsistemaelettrico, che rappre-
sentanounquarto delle emissio-
ni complessive del Paese.

Emma Bonino ¢l dice ancora,
23 anni dopo, che il nucleare &
marginale, che copre solo una
minima parte dei consumi finali
di energia, che nessun paese oc-
cidentale investe pifl sul nuclea-
ree cheil nucleare nonriduceil
consumodi petrolio, datachela
Francia consuma piQt petrolic

LOSCENARIC

L’ltalia deve allinearsi
agli altri paesi

nel mix delle fonti
Serve una discussione
di alto profilo sui dati

dellTtalia. I dati reali diconoin-
vece che il nucleare & la prima
fonte di produzione elettrica in
Europa (dove cisonoigzreatto-
ri in funzione, 17 in costruzione
e una trentina in progetto) e la
secondanegli Usa (dove cisono
104 reattori in funzione, 4in co-
struzione e una ventina in pro-
getto) e che Pinvestimento in
corso nel settore nucleare a [i-
vello mondiale non ha prece-
denti. I dati dicono inoltre che
in Francia, come in Italia, il pe-
trolio si usa per i trasporti, non

perprodurre energia elettrica,
C’e stato anche in Italia un
tempo in cui i dati erano dali e
su quelli ci si confrontava per
cercarce soluziont reali, non vir-
tuali. Senza il recupero di quel
metodole possibilita di confron-
toedidiscussionesonodestina-

te arimanere minime.

Presidante dell'Associazione ltotiono
Nutleare
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Corte Ue. 1l i mbrso escud‘e l’aggmmameno dei valori

Indennizzi leggeri sull'esproprio

Marina Castelfaneta

ez La Corte europea dei diritti
dell'vomo frena sugli indennizzi,
materiali e morali, alle vittime di
espropriazioni indirette. Con la
sentenza Dora Chird contro I'Tta-
lia, depositatail 27 luglio zo10 (ri-
corso G5272/01), cambia orienta-
mento rispetto ai criteri utilizzati
per lariparazione del danno, ren-
dendo cosi meno appetibile il 1i-
corso a Strasburgo.

Alla Corte europea si rivolge
una donna che, a causa di
un'espropriazione mmdiretta, ha
perso il proprio terreno. It sinda-
codel comunedi PoggioImperia-
le (Foggia) ha disposto T'occupa-

zione della sua propriet in vista
delPespropriazione per costruire
una scuola. La Corte {sentenza
dell'n ottobre 2005) accerta che
ITtalia ha violato l'articolo 1 del
Protocoton.1chericonosce il di-
ritto di proprietd. Ridimensiona
poi l'indennizzo da corrisponde-
re rispetto alle richieste della ri-
corrente e alla precedente prassi
in materia, La donng, infatti, pon
ha chiesto solo il riconoscimento
della violazione, ma anche che lo
Stato venga condannato a pagare
678.410 euro peril danmomateria-
lesubito. Questo danno & guantifi-
catotenendo conto del valore del
terrenorivalutato fino al momen-

to della pronuncia della Corte e
del mancato guadagno dovuto al-
la privazione subita e alla perdita
di opportunit, tanto pil che il ri-
sarcimento disposto a livello na-
zionale & stato, a suo parere, esi-
guo. Lavalutazione delladonna &
respinta dalla Corte europea, che
tracciaiparametridautilizzare.
Primaditutto-precisalaCorte
-il valore del terreno non pud es-
seredeterminato almomento del-
lasentenza della stessa Corte, ma
va considerato nel momento del-
la perdita della proprietd. Nella
quantificazione del danno mate-
riale non va incluso, a differenza
di quanto avveniva in passato, il

valore degli immobili costruiti
dall’amministrazione statale sui
terreni occupati.

L'indennizzo deve corrispon-
dere al valore pieno del terreno
quantificato al momento della

perditadella proprietd, secondo

quanto stabilito da esperti nomi-
nati dall’organo giurisdizionale
interno. La Corte puo tener con-
to al massime di inflazione e in-
teressilegali.

Quindi la donna, il cui terreno
avevaun valore pari a 95mila eu-
ro secondo gli esperti nazionali,
ottiene dalla Corte 14umila euro.
Un indirizzo analogo si riscontra
nellasentenzaGravina controTta-
lia(ricorso 60i24/2000). Al ricor-
rente & espropriato un terreno.
Chiede gsomila euro: sul bene, &
la sua tesi, & stato costruito un
ospedale. La Corte liquida 22mila
europer il danno materiale.

QAIFRODUFIONE AISEAVATA
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mgegnere
vista i materiali
non normalizzati

Laurent Socal
ezn Con il D 19 maggio 2010

(pubblicato sulla «Gazzetta Uf-

ficiale» n.161 del 13 luglio) sono
stati aggiornati i modelli di di-
chiarazione di conformita degli
impianti ai fini della sicurezza,
allegatial Dm37/08.

La novita & l'aggiunta di un
nuovo allegato obbligatoric da
usarenel casoincuivenganoim-
plegati, nella realizzazione
dell'impianto, materiali o siste-
mi «non normalizzati», cioé
non contemplati da norme di

prodotto odiinstallazione. T'ut-.

tavia, devono comungue essere
«legittimamente utilizzati» in
un altro paese della Ueo (Euro-
pa occidentale) o del See (spa-
210 €CONOMICO europeo).
Insecondo luogobisogna sot-
tostare a una procedura pesan-
te: occorre la progettazione e
un'analisi di rischio specifica a
cura di un ingegnere, che segua
poi anche l'iter di installazione
del'impianto e ne attestila cor-
rettaesecuzione. Inlineadiprin-
cipio, cid che viene richiesto &
corretto: la conformita alle nor-
me tecniche Uni o En vigenti
pud solo dare la "presunzione"
di conformita. Infatti la norma
potrebbe nonaver contemplato
alcuni casi specifici che rendo-
nopericolosoun impiantoe aliri-

"menti sicuro. In mancanza di

norme di riferimento, non si
pué che rimandare alla respon-
sabilith del costruttore o dell'in-
statlatore, che dovra eseguire
unavalutazione dirischio speci-
fica. Di fatto perd, cosi come &

stata espressa, tale condizione "

(imposta attraverso delle note
alla dichiarazione di conformi-
ta) & un ostacelo quasi insor-
montabile e che non manchera
di alimentare qualche polemica
(il riferimento esclusivo agliin-
gegneri enonaiperiti industria-
1i, per esempio).

La modifica degli allegati ri-
portal'attenzione suunconcei-

to implcito sin- dalla -legge

1083/71 e poiripreso dallalegge -

46/90 e dalle direttive europee:
che gliimpianti debbano essere
sicuriéovvio;il puntorimanein-
vece come dimostrarne la sicu-
rezza,stante'enormevarieti di
casipossibili, Per questo occor-
re quindi "regolamentare” an-
che la realizzazione di impianti
¢ I'uso di (nuovi) prodotti non
(ancora) coperti da norme, vi-
sto che Pinstallatore rimane
sempreresponsabile dellasicu-
rezzadi guantorealizzato. Que-
sta preoccupazione affiora an-
chedal contenuto della"relazio-
ne con tipologia dei materiali®,
ovecisiaccontentadeHetipolo-

LAPOSSIBILITA

Il fac-simile-per dichiarare
laconformita prévede

una sezione ad hoc

per l'uso di prodotti

non contemplati dalle norme

gie materiali copérti da norma
mentresirichiedeinvecel'elen-
¢o dei prodotti non soggetti a
norme. A dire il vero, nuovo il
punto (8) & pili restrittive, per-
ché pensato solo in funzione
delFesigenza contingente & non
del contesto complessivo: am-
mette solo prodotti "legittima-
mente inuso in aliri paesi euro-
pei” enontiene conto cheinge-
nerale esistono "prodotti non
coperti {o non ancora coperti}
danorma".

Molteancorale questioniirri-
solte; come laripartizione delle
responsabilits fra installatore e
progettista,lacorrettadefinizio-
ne degli allegati obbligatori, la
reale qualifica degli installatori,
la verifica in campo degli im-
piantieseguitie Popportunita di
estendere questalegge anchein
ambito industriale.

.. ORFRODULIONERISERALA
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D1 Marce Soraia

A n calo il numero dei bandi
di gara deghi ultimi sei mesi
& del 2010, ma avmenta, sia
@ pure di poco, il loro valore;la
. domanda di servizi di ingegneria
¢ e architettura, a livello europeo,
. rappresenta soltanto il 3,19 del
. totale delle gare effettuate a livel-

lo eurcpeo; continua 'ascesa dei

ribassi offertiin gara per aggindi-

carsi gli appalti. B questo il dato

complessivo dei primy sei mesi del

2010 di gare di progettazione e

di servizi tecnicl a esse connessi,

rilevato dall'Osservatorio Oice-

Informatel che segue dal 1994

l'andamento del mercato dei ser-

vizi di ingegneria e architettura.
. 11 confronto con i primi sei mesi

2009 vede scendere il numero
. delle gare, pari a 2.029, del 2%
. {-22,4% sopra soglia e +1% sotto
¢ soglia) eillore valore (pari a cirea
¢ 360 milioni) salire solo dell’1,9%
¢ (+4,8% sopra soglia e -7,6% sotto
. soglia). Va segnalato come il mer-
. cato italiano
. rappresenti a
- livello europeo

un mercato di

rilevanza ridot-

ta: nel primi sei

mesi del 2010

infattilinciden-

za del nostro

paese continua

ad attestarsi

su un modesto

3,1% (Francia

44 6%, Ger-

mania 10,8%,

Spagna 7,5%,

Polonia 5,4%, Gran Bretagna
. 4% ecc.). Il valore medio dei ban-
¢ di & passato da 175 mila euro nel
2009 a 182 mila euro nel 2010,

con un incremento del 3,2%. C'2
quindi un aumento medio c¢he po-
frebbe anche dipendere dalla mi-
nore «tracciabilita» dei bandi di
piccelo importo
che, in base al
Codice dei con-
tratti, possono
essere affidati
al di sotto dei
100 mila euro
con uha gara
informale fra
cingue sogget-
i scelti dalla
stazione appal-
tante. & ¢ul sl
affianca anche
i dato sul nu-
mero dei ban-
di sopra soglia che & diminuito
del 22,4% nei primi sei mesi del
2010, ancorché siano aumentati
ghi importi dei singoli bandi {con
un aumento complessivo del
4,8%]) grazie soprattutto a ban-
di di servizi tecnici diversi dalla
progettazione vera e propria. Le
gare sopra soglia {oltre i 192 mila
euro) in percentuale sul totale dei
bandi paszano quindi dal 12,7%
al 10,1% e, per quel che riguar-
da il valore, rappresentanc una
guota che & passata dal 2009 al
2010 dal 78 4% al 76,2%. La parte
del leone, comunque, la fanno 1
piecoli affidamenti al di sotto dei
100 mila euro che raggruppano
I'82,2% del totale dei bandi, con
un aumento dell'8,4% rispetto ai
primi sei mesi del 2009; per questi
bandi ¢ perd un calo complessivo
del valore pari al 7,2%. Scendono
invece, in numero,ibandi di gara
per affidamenti compresi fra 100
mila e 200 mila eure (soggetti alla
pubblicita nazionale) che passa-
no dall’11,4 all'8,6% dei primi sei

Il confronto con i primi sei mesi 2009
vede scendere il numero delle gare,
pari a 2,029, del 2%

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:

mesi del 2010; di questi bandi 8
valore, invece, cresce del 3,6%.
Dal punto di vista della tipolo-
gia degli affidamenti, la maggior
parte delle gare ha avuto a ogget-
to opere di edilizia (464 gare), con
un +2% rispetto ai primi sei mesi
del 2009; 342 sono state invece
le gare per servizi di assistenza
tecnica (-3,7% sul 2009, ma rap-
presentano in valore la fetta pia
rilevante del mercato con 112
milioni). Nette calo per gli affida-
menti di servizi relativi a opere
stradali e autostradali (120, con
un calo del 19,8%). Danalisi dei
dati per macroregioni mette in
evidenza che nel primo semestre
del 2010 a reggere il mereato sono
le regioni del Nord. Infatti rispet-
to ai primi cinque mesi del 2009
abbiamo: Nordovest +8,1% iIn nu-
mero e +21,3% in valore, Nordest
+20,3% in numero ¢ +81,6% in
valore. Nelle Isole -5% in numero
e +0,6% in valore. Nelle altre aree
geografiche del paese il confron-
to & fortemente negativo: Centro

St

Osservatorio Qice-Informatel: nei primi sei mesi 2010 bandi gitz del 2%. Ma aumenta i valore (+1,9%)

Opere, in calo il numero delle gare

Il mercato italiano rappresenta solo il 3% di quello europeo

-16,9% in numero e -28,8% in va-
lore, Meridione -12,9% in numero
e -32,8% in valore.

Per guel che riguarda la do-
manda indiretta che si esprime
con le gare per l'affidamento
congiunto di lavori e servizi di
ingegneria (appalti integrati,
appalti-concorso, project finan-
elng e concessiont), nel primi sei
mesl dell’anno sono state pubbli-
cate 781 gare per un importo di
8.746,2 milioni di euro. Rizpetto
al primo semestre del 2009 si re-
giatra un ineremento del 55,3%%
in numero, ma una flessione del
18,29 in valore.

Infine il datoe sul ribassi indica
un costante aumento, visto che il
ribasso medio sul prezzo a base
d’asta per le gare indette nel 2009
& ormai al 37,5% (a inizio 2009
era al di sotto del 34%).

Quello italiano rap-
presenta a livello
europeo un mercato di
rilevanza ridolta: nei
primi sei mesi del 2010
infatti Uinecidenza del
nosiro paese continua
ad allestarsi su un
modesto 3,1% (Fran-
cia 44.6%, Germania
10,8%, Spagna 7,.5%)

La parte del leone la
fanno i piccoli affida-
menti al di sotto dei
100 mila euro che rag-
gruppano I'82,2% del
totale dei bandi, con
un awmnenlto dell’8.4%
rispello ai primi sei
mesi del 2009
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M e Sardegna ha deciso di rinviare alla Corte costituzionale fa l. regionale n. 5 del 2007

Appalti, dubbi sulla legge sarda

Nel mirino le norme su cauzione e segnalazione all’Authorit
4 Y

DI ANDREA MAascoLINT

inviata alla Corte co-
stituzionale la legge
sarda sugli appalti
. a per le norme sulla
! escussione della cauzione
¢ provvisoria e sulla segnala-
zione all’Au-
torita per la
vigilanza sui
contratti pub-
blici. Lo ha
deciso il Tar
Sardegna con
la sentenza
della prima
sezione del 13
. agosto 2009,
: n. 1449 che ha
. avuto modo di
. affrontare il
. tema del rap-
. porte fra nor-
* me regionalie
: norme statali
©in materia

lita di due norme della legge
5/07 della regione Sardegna.
NelPaccogliere la richiesta di
rinvio alla Corte costituzio-
nale della questione di legit-
timita, 1 giudici entrano nel
merito dei due profili posti
nel ricorso (relativi peraltro
alla stessa
norma regio-
" nale) affer-
. mando I'inap-
plicabilita
della diseipli-
na regionale
" difforme dal
. Codice del
contratti. T
primo aspet-
to censurato
dalla senten-
za riguar-
da la parte
dell’articolo
18 della leg-
- ge regionale
- 8/07 che in-
* troduce una

 di garanzie e
- qualificazione
- dei concorrenti nelle gare di
appalto, non ritenendo ma-
nifestamente infondata la
questione di incostituziona-

ipotesi di
escussione non prevista dal-
la disciplina statale {(arit. 48
e 75 del codice dei contratti
pubblici).

A tale proposito il Tar ri-
chiama i contenuti della
sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 401 del 2007
ove si era affermato che la
materia delle garanzie e
delle coperture assicurati-
ve rientravano nella fase di
scelta del contraente, mate-
ria riconducibile alla tutela

della concorrenza, e quindi
nella competenza esclusiva
statale,

La disciplina della caunzio-
ne provvisoria, dice la sen-
tenza del Tar, & quindi «ri-
servata integralmente alla
competenza legislativa, con
la conseguenza che la legge
regionale non pud dettare
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una disciplina diversa da
quella statales.

11 secondo aspetto, sempre
relativo allart. 18 della leg-
ge regionale sarda n. 5/2007,
concerne la disciplina della
qualificazione e della selezio-
ne dei concorrenti, nella parte
in cui introduce una ipotesi di
segnalazione all’Autorita di
vigilanza, con 'applicazione
di sanzioni amministrative
pecuniarie ed eventuale so-
spensione dell'impresa dalle
gare (da uno a dodici mesi).
Per i giudici sardi anche que-
sta norma appare in violazio-
ne del Codice dal momento
che quest’ultimo prevede la
segnalazione soltanto per
mancata dimostrazione del
possesso dei requisiti di ca-
pacita economico-finanziaria.
La violazione del Codice de-
termina anche in questo caso
un contrasto fra normativa
regionale ¢ normativa sta-
tale trattandosi di materia
riservata alla competenza
esclusiva dello stato.

——© Ripredugione riservato—
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Energia. Oltre 500 le societd super-specializzate selezionate nell'attivita di qualificazione promossa da Enel e Confindustria

Daniele Lepido
MILAND
orz 1industria italiana si fa bella
per il ritorno in patria del nuclea-
re trajritardidellapoliticaelepo-
lemiche delle Regioni. Con una
"nostalgica" casualitd: Ia dipartita
daCaorsoall'inizio dell'estate del-
leultime 64 barre divranio Gintut-
to erano 1032}, "salpate” dallaex
centrale alla volta della Francia
(siveda i Sole 24 Ore del 22 gin-
gno). Questi i numeri principali
del piano governativo, in attesa
che la promozione, data per pro-
babile, di Paolo Romani a mini-
stro dello Sviluppoaccelexiinodi
politici ancora da sciogliere: da
qui al 2018-2019 & prevista la co-
struzione di otto reattoriin grado
di produrre 100 miliardi di chi-
lowattora lanno, un quarto del
fabbisogno energetico.
Qggil'atomo & parte essenziale

COMMESSE ALL’ESTERD
Dall’Europa all'Asia sono
sempre di pilt le aziende
nostrane impegnate
nelle farniture hi-tech
per le nuove centrali

v

del nostro programma infrastrut-
turale. Complice una maggioran-
za "myclearista” che tuttavia, aun
anno daila legge 99/2000 che ha
sancito il ritorno allinvenzione
(traghi altri) dei ragazzi di via Pa-
nisperna, non ha ancora sblocca-
to l'iter dell’Agenzia per la sicu~
rezzanucleare,

¢ Intantoibigdellindustriasiso-

no gid mossi, con due cordate
che; assieme alle centinaia di pic-
cole e medie imprese delt'indot-
to, saranno protagoniste del ritor-
noalnucleare. Daunlatoc&ilrag-
gruppamento tra Gdf Suez ed
Eon, che per ora prevede solo
I'esamedifattibilithconlaparteci-
pazione di pariner locali, da Acea
ad A2A. E poiil progetto piit defi-
nito: quello di Enel ed Edf, con la
collaborazione di  Ansaldo
(Finmeccanica), prormosso daigd-
verni Berlusconi e Sarkozy. Sulle
8 centrali in cantiere, Enel ed Edf
si sono candidate alla costruzic-
nediguattrobasate sullaterzage-
nerazione avanzata di nucleare
adacquapressurizzata (Epr), bre-

vettate da Areva. I reattori Epr
peril progettoitaliano hanno una
potenza di 1.600 megawatt e co-
stano cizca 4,5 miliardi di ewro.
Secondo uno studio di Confin-
dustria, seévero cheilnostropae-
se intende arrivare al 5%
dellenergiaprodottaconil nucle-
are, saranno necessarizo miliardi
di euro dei quali circa il 7o% po-
trebbero riguardare l'indotto ita-
liano, quindi oltre 20 miliardi. E
proprio Viale Dell'Astronomia,
insieme con Enel, ha iniziato nei
mesi scorsi un road show per re-
clutare piccole e medie imprese,
nelqualesonogisstateseleziona-
te 54 aziende da coinvolgere nel-
larinascita del nucleare.

Intanto, perd, inattesachel'ato-
monostrano torhiin pista, Pindu-
striafail pienodicomraesse oltre-
confine. Hcaso piltrecente ¢ quel-
lo di Asg, azienda del gruppo Ma-
Iacalza attiva nel settore dei ma-
gneti e dei superconduttori, che
si & aggiudicata un ordine da 120
milioni per)afornituradidiecibo-
bineperlacentralefrancese diCa-
darache. E sempre 2 Cadarache
ha vinto upa commessa da 20 mi-
lioni di evwo Ja Ocen, impresabo-
lognese che fornird quattro siste-
midialimentazione speciali peril
reattore. 1l gruppo Valvitalia diRi-
vanazzano (Pavia), mille addetti
e 353 milioni di fatturato, oltre al
Vecchio Continente punta
all’Asia: «Faremo le nostra parte
perlarinascitadelnucleare inlta-
lia- racconta Salvatore Ruggeri-
anche se adesso abbiamo diverse
commesseinEuropaeinpaesico-
me I'India arrivano a ordini fino a
15 miliondin.

Tornando in Francia, l'altra
grande centrale chevede le azien-
denostrane inprimafila¢ilsitodi
Flamanville con circa so formitori
del Belpaese, tra i quali Dalmine,
Fomas, Italcementt, Sesia Fucine,
Ansaldo component], Mangiarot-
ti, Officine meccaniche Righi,
San Giorgio Segen e Sdf Terni. A
livello occupazionale le nuove
centralinucleari potranne farna-

-scere in Italia almeno 20-25mila.

posti di lavoro (sivedail Sole 24
Ore del 14 lughio): un impianto ti-
chiede infatti Goo addetti ai quali
si devono aggiungere altre 2.800
presenze giornaliere. In futto
3.400 addetti che moltiplicati per

Scatta la corsa al business atomico

Stimato in almeno 20 miliardi il valore totale delle attivita per le aziende dell'indotto

lequatirocentralidiEnel-Edffan-
no oltre 13mila posti. Secondo
Confindustria Anie agli occupati
diretti vanno poi aggiunti altri
10omila posti, per esempio nel set-
tore dell’eletiromeccanica. Tan-
tissimi, se si pensa che il nucleo
centrale dei ragazzi di via Pani-
spernaeraformato dacingue per-
sone: olire a Fermi, D’Agostino,
Segre, Amaldi e Rasetti, Il primo
dream team dell’atomo.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



venerdi 20.08.2010

Urgente il via all’Agenzia - L’Autoritd ha snellito le procedure per cambiare gestore

Esecutivo in ritardo sull

24 ORA

= L'Autoritd  dell’energia
staonta n altro pezzetting di
rewro che tiene chiusalakberaliz-
zazione dei consumatori: la ban-
cadatideiclienti. Conuna delibe-
13, & stata avviata la procedura
per la gara con cui decidere chi
allestira il "cervellone” in cui po-
tranne essere scarnbiati i dati sui
contratti. Non & una cosa da po-~
co:quando un consumatore vio-
le cambiare fornitore di luce o
gas, spesso I'azienda energetica
che sta per perdere i cliente di-
venta muta per impedire
all’azienda concorrente diaprire
il nuovo contratto. Con Jabanca
dati (in cui saranno assicurate
tutte le garanzie di riservatezza
per i clienti) i consumatori non
avranno pittdifficoltd a passarea
unnuovo fornitore.

1 sistema di banca dati & stato
deciso con una delibera dell Au-
toritd dell’energia, maécontenu-

N
’:,E'*- '

tonella"mini-riforma” deli’ener-
giavarata aiprimidiluglio e pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale
wzdel18agosto.Lalegge diman-
dato all’Autorit dell'energia di
costituire Ja banca dati, ma an-
che delinea i poteri dei commis-
sari sblocca-progeiti, definisce
norme univoche per larealizza-
zione di centrali alimentate da
fonti rinnovabili {per esempio,
damandato allo Sviluppoecono-
mico di fissare entro Mautunno
una"fidefussione" sui nuovipro-
getti, per contenere la corsa ai
progetti farfocchi) e allunga Ia
concessione delle miniere sarde
di carbone nel Sulcis.

Ma se in Juglio il governo ha
sbloccato  alcune norme
sull’energia, il capitolo nucleare
resta paralizzato, con i} rischio
che-iltempo passainesorabile-
il programma atomico comincia
perdere qualche pezzo. Annun-

Estratio da Pagina:

ciata pit volte, listituzione
dell’Autorita di controllo sul nu-
cleare si & fermata sull’assenza
del ministro dello Sviluppo eco-
nomico e sulle questiont che in
generalehanno paralizzato la vi-
tapoliticaitaliana. Restanoda de-
cidere le cosiddetie "incompati-
bilitd", cioe il ritratto di gquello
chedovrebbeessere{esoprattut-

agenda nucleare

to Pelenco delle caratteristiche '

che non dovra avere) il vertice
della futura agenzia. L'ipotesi di
nominare allapresidenzail medi-
coescienziato Umberto Verone-
si & sostenuta dal governo ma il
ritratto contenuto dalle norme
sull'incompatibiliti & ben diffe-
rente. Veronesi, che & vicino al
centrosinistra, & disponibile aoc-
cuparsi di nucleare a patto che
nonsiaridimensionatalasuaatti-
vitamedicaediricerca.

LG.
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Proprxe&a industriale, 1l COdlCE in vigore dal 2 settem bre

Marchi e brevetti
italiani equiparati
ai titoli europei

Piti accessibili le procedure d'urgenza
per bloccare la contraffazione

Alessandre Galimberti

sy Marchi e brevetti diventa-
nopilt europed, sara piti facile re-
gistrarli ma soprattutto difen-
derlie non violarli (in buona fe-
de,almeno); diventa piitsempli-
ceanche brevettareitrattamen-
tichirurgici eterapeuticielein-
venzioni biotecnologiche - op-
zioni comunque gia consentite
dalzo06-mentrerestal’anoma-
lia delle invenzioni universita-
rie, che rimangono patrimonio
del ricercatore e non invece
dell’ateneo.

Con la pubblicazione sulla
Gazzettaufficiale19z del 8 ago-
sto, il decreto legislativo
133/2010 che aggiorna il codice
della proprietd industriale & in
procinto di entrare ufficialmen-
te invigore (dal 2 settembre}. Si
trattadiun provvedimento om-
nibus che riporta nella sede na-
turale (cioé il codice del 2005)
unaseriedinorme entrate in vi-
gore nel frattempo = soprattut-
to il D1 3/20006, abrogato conte-
stualmente - con vari problemi
di coordinamento sia interno
sia europeo. Il decreto appena
pubblicato, allo stesso tempo,
disinnesca per Fltalia conten~
ziosi gi4 in corso ¢ in dirittura
d'arrivo alla Corte di giustizia.

Peragevolarelacompetitivi-
th delmondo produttivo, obiet-
tivo pmnano del governo, le
modifiche toccano soprateut-
to le procedure di registrazio-
ne per Ja validita dei brevettie
latutela arnministrativa e pro-
cessuale. Le misur glurgenza
controi centraffatton deidirit-
ti di proprietd industriale sa-
ranno pilt facilmente accessi-
bili, con l'unificazione del giu-
dice della tutela (dal procedi-
mento di descrizione, che tra
Yaltro diventa un vero e pro-
prio contradditorio, a quello
di sequestro fino allinibito-

ria) con I'obiettivo dichiarato
diefficienzaerapiditadellatu-
tela, ma anche con un’apertu-
1a alla "parita delle armi” tra
chiaccusae chisidifende.

Eperchiproducebeni oservi-
zi potenzialmente a rischio di
violazione di un brevetto altrui,
Ialegge consente oral'azionedi
accertamento negativo anche
inviadurgenza:unelementodi
chiarezza che potra alleggerire
le cancellerie di molti tribunali
civili e favorire la liberta di ini-
ziativa economica.

Il nuovo Codice equipara
poinei fatti il brevetio italiano
equello europeo (Epczo00), ri-
ducendo tempi e procedure
per le aziende, semplifica le
procedure per la tutela def se-
greti militar{e crea piste pnv1—
Iegiate nel contenzioso ammi-
nistrativo per i mandatari di
marchie brevetti.

,Quanto alle biotecnologie, le
novitd sono marginah.

1 decreto lesgislativo porta
dentro il Codice della proprie-
taindustrialele normegiad invi-
gore nel decreto legge 3/20006,
che consentono labrevettabili-
ta nei limiti gia noti (esclusi,
per esempio, il corpo umano e
le invenzioni il cui sfruttamen-
to & contrario alla digniti uma-
na, la semplice sequenza del
DPna,le vanetavegetah eleraz-
ze animali, le varietd vegetal
geneticamente modificate) in-
tervenendo solo sulla semplifi-
cazione delle procedure - in
particolare cancelando'obbli-
godidichiararela «legittimaac-
quisizione» del materiale da
breveitare, armonizzandole co-
slalltEuropa.

Anche per i trattamenti chi-
rurgici e terapeutici la discipli-
na non cambia: resta il divieto,
mentre si pud continuare co-
me oggla brevettare it «secon-

dousos, cioé le modalith appli-

cativee/ole tecniche diunate-
rapia. Anche quisono state "ri-
toceate” le parti burocratiche,
rese pit1 semplici.
Estatainvece unascelta poli-
ticadel Governoquelladidisat-
tendere la delega parlamenta-
re, nella parte in cti imponeva
di restituire alle universiti e al-
le altre istituzioni pubbliche di
ricerca la titolarita delle inven-
zionirealizzate dailororicerca-
tori, che era stata tolta nel 2001
{(si veda anche I'articolo nella
pagina); & perd almeno rimasta
la regola, introdotta nel 2003,
che consente alle universita di
disporre di queste invenzioni
incasodiricerche finanziate da
terzi, per non scoraggiare le si-

mergie tra pubblico e privato,

particolarmente importanti in
questo campo. La scelta
dell’esecutivo & stata criticata
anche all'interno della stessa
commissione parlamentare
che ha redatto il testo, perché
potrebbe presentare profili di
incostituzionalitd, sia per aver
disatteso la delega legislativa,
siaperiltrattamento privilegia-
to rispetto al resto del mondo
dei lavoratori dipendenti, che
come noto non possono vanta-
redirittisulle proprie invenzio-
ni, Ma proprio in questo ambito
dilavorodipendenteprivato,ri-
schia di sollevare polemiche la
scelta - peraltro costituzional-
mente orientata - di equiparare
brevettazione e sfruttamento
dellinvenzione in regime di se-
greto ai fini del riconoscimento
del diritto alP«equo premio» al
dipendente-inventore.

: MMNEETREG T ;wm
A Mosing
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Le coordinate

Biotecnologie

R

B i

Riordinate le norme recepite con
ilDI3/2006, senza cambiamenti
sostanziali

a Brevettabili: un materiale
biologico, isolato dalsuo
ambiente naturale; un
procedimento tecnico con
materiale biologico; nuove
applicazioni di materiale
biologico o procedimento gia
brevettato; un'invenzione relativa
aunelemento isolato dal corpo
umano; relativaa piante o animali,
caratterizzato dall’espressione di
undeterminato gene e nondal suo
interogenoma

u Non brevettabili: il corgo
urnang; diagnosi, trattamenti
chirurgici e terapeutici; le
invenzioni, il cuisfruttamento &
contrario atla dignita umana; una
semplice sequenza diDna; le
varietd vegetalie le razze animali,
levarietd vegetali geneticamente
modificate

u Resafacoltativa la dicharazione,
insede dirichiesta di brevetto,
della «legittima acquisizicne» del
materiale. Lamancata
dichiarazione non preciude
I'ottenimento del brevetto, che
perbsara annullabile per
violazione dei presupposti

wu Introdotte sanzioni
amministrative perla mendacita
delledichiarazioni (serese}
sull'acquisizione del materiale

Trattamenti
chirurgici
e diagnostici

N

Regole immutate

@ Brevettabile soloil «secondo
usoy, cioé le modalita
applicative efo letecniche diuna
terapia, Semplificatala
procedura per la domanda di
brevetio

Segni

Tutela di marchi

e denominazione e brevetti

d’origine

Regole sostanziali immutate. 3l
hrevetta italiano & perd stato
armonizzato ed equiparatoa -
guelle europeo, unificando i
fatto la procedura

Non sono quindi registrabili
marchi

u similiad analoghi gia noti;

a gid conosciuti come ditta,
denominazione, ragionesocialeo
dominietalida confonderei
consumatori;

o identiciaun marchio registrato
per prodottiidentici o affini;

n identicia un marchio gia
registrato per prodotti anche
diversi mache possanoingannare
iconsumatori;

u identiciauno gid registrato per
altri prodotti gid notiin Haliao
nella Comunita europea, sela
registrazione pud procurareun
vantaggio “parassitaric”

Eil capitelo con le novita piit
importanti: velocizzazione dei
procedimenti e nuavi strumenti,
sia per chi citaa giudizio sia per
chi & citato ¢ anche per chivuole
difendersi inanticipo da
un’eventuale causa

a Riunificataincapoallo stesso
giudice la competenza peri
procedimenti di descrizicne,
sequestroeinibitoria

w Introduzione della consulenza
tecnica preventiva

w Processi di nullita brevettuale
pill veloci: non & pill necessario
citarelinventore

l"accertamento negativodella
contraffazione pud essere
domandatoanche inviad'urgenza
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Opere di design

CLYCOM

Protette anche le opere didesign
divenute di pubhlica dominio
primadel 2001

w I prodottirilasciati dopoil 2006
inviolazione del diritto
diventanccontraffazione. L'ltalia
perquestalacuna era sotfo
procedura d'infrazione davanti
alla Corte di giustizia

Scoperte
n Universita

Resta in vigore la disciplina
attuale )
Attribuita airicercatorila
titolarita del dirittodi registrare e
sfruttara economicamente [a
scoperta, L'allineamentoalla
disciplinaeuropea- doveildiritto
spettaagliatenei- & stato
cancellatoin sede di approvazione
definitiva del decreto. I ricércatori
universitari quindi mantengono
una prerogativa non riconosciuta
aidipendentidi aziende private

Tter burocratici
pil shelli

ezt

Riconosciuta ai mandatari di

marchi e brevettila possibilitadi -

agire davanti alle Commissioni
dei ricorsi
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DIRITTO D'AUTORE
Protezione
allungata
per il design

e La protezione allungata
del design industriale & una
delle novitd pill important
del decreto legislativo che
entreriinvigore tradue setti-
mane. La nuova formulazio-

- ne dell'articole 239 del Codi-
ce ripristina la tutela per le
opere che, dopo Faprile del
2001, erano diventate di pub-
blico dominio {e quindi du-
plicabilisenzalimiti), e difat-.
to pone fuori dalla legalita
quelle abusivamente ripro-
dotte dopo il 2006. L'appro-
vazione della norma frenala
procedura di infrazione eu-
ropea, per la quale 'avvoca-
togenerale, nel giugno scor-
so0, aveva di fatto chiestouna
censuza per I'Ttalia.

Di protezione allungata
del design si era occupato i |-
tribunale di Firenze nel feb-
braioscorsoche, riconoscen-
do latutela alla lampada Axr-
co disegnata nel 1962 dai fra-
telli Achille e Pier Giacomo
Castiglioni, aveva di fatto
tracciato il precorso per la
nuovalegge.

© RIPRDDUZIDHE RISEAYATA
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Per la Corte dei conti { regolamenti comunali che prescrivono il contrario sono illegittimi

Incarichi, niente affidamenti diretti

Necessaria la procedura comparativa anche per importi minimi

1 Lurct OLIVERI

i llegittimi i regolamenti
degli enti locali che con-
sentono l'affidamento di-
: retto di incarichi di colla-
 borazione esterni, al di sotto
. di determinate soglie dell’im-
. porto contrattuale. La Corte
. dei conti, sezione regionale
. di controllo per il Trentino-
© Alto Adige, con la delibera 9
- glugno 2010, n. 18/2010 tor-
na sulla delicata questione
del criteri di affidamento,
censurando il regelamento di
organizzazione di un comune,
che aveva inserito nel regola-
mento la possibilita di affida-
. re gli incarichi professionali
. in via diretta, senza ciocg al-
: cuna procedura comparativa,
¢ a condizione che fossero di
. valore inferiore ai 20 mila
. euro. Dopo un primo rilievo
. della sezione, il regolamento
¢ ha portato la soglia per gli
- affidamenti diretti a 10 mila
. euro. Ma la magistratura con-
© tabile ha censurato anche la
* riduzione della soglia.
La deliberazione della se-
. zione Trentinec-Alto Adige

non si ferma, perd, solo alla
stigmatizzazione dell'illegit-
timita del regolamento e va
oltre, fornendo preziose indi-
cazioni in merito ai presuppo-
sti al ricorrere dei quali per le
amministrazioni risulterebbe
possibile assegnare gli inca-
richi senza procedere ad una
selezione preventiva.

In premessa, la deliberazio-
ne sottolinea che in ogni caso
Pipotesi dell’affidamento di-
retto deve costituire sempre
un’eccezione, da motivare, di
volta in volta, nella singola
determinazione d’incarice
con riferimento all’ipotesi in
conereto realizzatasi. Ovvia-
mente, la previsione di una
soglia di valore del contrat-
to, specie se particolarmente
alta, consentirebbe di trasfor-
mare 'affidamento dirette da

evento eccezionale a sistema
normale.

Tra le motivazioni che pos-
sono giustificare 'assegna-
zione senza procedura com-
parativa, la magistratura
contabile ritiene possa farsi
riferimento al requisito della
«particolare urgenza» connes-
sa alla realizzazione dell’atti-
vita discendente dall'incarico.
In altre parole, non deve ri-
sultare urgente conferire 1'in-
carico, ma svolgere Pattivita.
In aggiunta alle considerazio-
ni della delibera, ovviamen-
te anche nel caso di urgenza
le amministrazioni debbono
aver prima dell'incarico veri-
ficato che sussistanc tutti ghi
altri presupposti di legittimi-
ta, tra i quali, in particolare,
il controllo sull’inesistenza
della professionalita all'in-
terno dell’ente, la pertinenza
dell’attivita con le competen-
ze istituzionali e la previsio-
ne nelPambito del programma
degli incarichi, approvato dal
consiglia comunale.

Ancora, 'incarico diretfo
potrebbe risultare ammissibi-
le, a condizione che 'ammini-

strazione dimosiri che le pre-
stazioni professionali di cui
abbisogni siano tali da non
consentire forme di eompara-
zione. In questo caso, occorre
avere riguardo alla natura
dellincarico, all’oggetto della
prestazione oppure zlle abi-
lita/conoscenze/qualificazioni
dell'incaricato. Insomma, per
prestazioni professionali in-
fungibili, come quelle carat-
terizzate da elevata funzione
intellettuale, & possibile non
procedere alla verifica compa-
rativa, richiesta dall’articolo
7, commi 6 e seguenti, del dlgs
165/2001.

Ulteriore ipotesi di incarico
diretto, potrebbe essere una
procedura selettiva andata
deserta, senza che ad essa
abbia partecipato alcun inte-
ressato.

In ogni caso, secondo la ma-
gistratura contabile ’eccezio-
nalita diretto & da considerare
di stretta interpretazione e
non consente deroghe, anche
se discendenti dall’esiguita
del compenso pattuito per la
prestazione affidata al profes-
sionista.
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Paofa Ficco

=z il decreto legislativo
128/20:0 che entreri in vigore il
26 agosto (supplemento ordina-
rio 184 della «Gazzetta Ufficia-
le» 186) inserisce I'Aia (autoriz-
zazione integrata ambientale)
nel Codice ambientale, aggiun-
gendo il titolo ITT-bis e abrogan-
doilrelativo Dlgs 59/2005. I de-
creto introduce una procedura
completamente nuova per Potte-
nimento dell'Aia, che in pratica
& lo strumento amministrativo
attraversocuisipersegue lapre-
venzione integrata dell'inquina-
mente (Ippe). I nuovo Codice
mantiene la differenza tra im-
piantiarilevanzasiatale e regio-
nale, ma prevede sanzioni pilt
aspre rispetto a quelle previste
dalDlgss9/2005 (sivedalatabel-
la di fianco). Tutto continua a
ruotare intorno alla figura del
"gestore” la cui definizione, pe-
rd, & assai pils ampia (si veda la
schedaasinistra).

Caratteristiche

L’Aja & wun’autorizzazione
all'esercizio e sostituisce "a
ogni effetio" le autorizzazioni
di cui all’allegato IX alla parte
10, Dlgs 152/2006 «secondo le
modalith e gli effetti previsti
dalle relative norme settoria-
li». Ogni singola Aia deve in-
cludere le modalitd previste
dal Dlgs 152/2006 per la prote-
zione dell'ambiente e deve in-
dicare le autorizzazioni sosti-
tuite. Una copia di ogni Aiava
messa a disposizione del pub-
blico presso gli uffici indivi-
duati dall’autoritd competen-
te per il deposito della docu-
mentazione.
L'autorizzazione haunadu-
rata di cinque anni (otto per
gli impianti registrati Emas e
sei se certificatiIso) e di dieci
anniper gliimpianti dialleva-
mento intensivo di pollame o
di suini con pit1 di gomila po-
sti pollame; 2mila posti suini

da produzione {di oltre 30
kg), o 750 posti scrofe.

Criteri e procedure

Perla concessione dell’Aia, 'au-
toritad competente deve tenere
conto dei criteri indicati nell’al-
legato XX alnuovo decreto e del-
le varie linee guida ministeriali
che sono state e saranno emana-
te.Intaleprocesso, perd, Pautori-
thcompetente deve oraconside-
rare anche idocumenti Bref (Bat
Reference Documents), ciog i
documentidi riferimento elabo-
rati dall'ufficio istituito dalla
Commissione Uea Siviglia (arti-
colo29-bis,commai). Tali docu-

INFORMAZIONE

It gestore dell'impianto
tleve pubblicizzare

sui quotidiani

nazionali o {ocali
l'annuncic della richiesta

mentisono liberamente disponi-
bili sul sito http://eippeb.jre.
es/index.html,

Laproceduraperlottenimen-
todell’Afa & disciplinatadagliar-
ticoli zg-ter e 29-quater del Digs
152/2006. Per gli impianti di
competenza statale Ia domanda
¢ presentata al ministero
dell'ambiente (commissione
istruttoria Ippc) attraverso la
proceduratelematica, con il for-
matoe le modalitastabiliti con il
Dm 7 febbraio 2007. Per gli im-
pianti di competenza regionale,
invece,ladomandavapresenta-
taallufficio o all’ente individua-
todallaregione.

Entro i successivi 30 giorni
'autoriti competente verificala
completezza della domanda e
della documentazione allegata.
Incasodiincompletezza, leinte-
grazioni dovranno essere forni-
te entro un termine non inferio-
reaulteriorizo giorni. In questo

caso, | termini del procedimen-
to sono interrotti fino alla pre-
sentazione di quanto richiesto.
In caso di mancato deposito en-
tro il texmine, l'istanza si inten-
de ritirata. L'impresa, perd, pud
richiedere una proroga del ter-
mine per la presentazione delle
integrazioni.

Invece, sela domanda é com-
pleta, entro 30 glorni dal ricevi-
mento della domanda lautorita
competente comunica l'avvio
del procedimento e il luogo do-
ve depositare i documentiperla
consultazione da parte del pub-
blico. Entro 115 giomi successivi
Pimpresa (il gestore) provvede
asuacuraesuespesealtapubbli-
cazione di un annuncio con Fin-
dicazione del propzi estremi
identificativie delluogodell'im-
pianto, nonché gliuffici dove so-
no depositati gli atti e presso il
quale il pubblico pud trasmette-
rele proprieosservazioni (entro
i30 giorni successivi all'anpun-
cio). La pubblicazione deve ay-
venire su un quotidiano provin-
ciale o regionale (per gli impian-
ti regionali), o nazionale (perghi
impianti nazionali) e sul sito
webdel gestore. Successivamen-
te viene convocata la conferen-
za di servizi che si deve conclu-
dereentro 9o giornidalla pubbli-
cazione dell'annuncio a mezzo
stampa. 1l procedimento si con-
clude entro 150 giorni dalla pre-
sentazione della domanda.”

Conferenza di servizi

La conferenza mantiene natura
decisoria. Nel suo svolgimento
dovratenersiconto dellemodifi-
che apportate dalla manovra
(legge 122/2010) alla legge
241/1990. Per gliimpiantidicorn-
petenzastatale, dovraessereac-
quisito H parere dell'Tspra ¢ per
quelli di competenza regionale
queHo delle Arpainordine almo-
nitoraggio e delle emissioni
nellambiente.
€ RIPROBUZIONE AISERVA]

Estratio da Pagina:

18

Ambiente. Il Dlgs 128/2010 inasprisce le sanzioni e vincola la concessiorie ai criteri dettati dall’Ue

5 1lvisto Aia in tempi ces

L’autorizzazione anti-inquinamento si ottiene in 150 giorni
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Sostanzé nocive

' Introduzmneduetta o
Indiretia, aseguito diattivita
umana, di sostanze, vibrazioni,
calore o rutnore o fiflin
generalediageritifisicio
chimici, nell'aria, nell’acquao
nelsuolo, chie potrebhero
nuccereallasaluteumanac
allagualita dell’ambiente,
causareil deterioramento dei
benimateriali, oppure dannio
perturbazionia valori ricreativi
dell'ambiente oaaltrisuoi
legittimiusi

INQUINAMENTO

EMISSIONE

‘Lo scarico dell'impiante
Scarice diretto oindiretto, da
fonti puntiformi e diffuse
dell'impianto, operao
infrastruttiira, disostanze,
\nbrazmm, calore orumore,
‘agentifisici o chimici,
radiazioni, nell'aria,

GESTORE

‘L persanaoﬁmpresa
fQualsmm persona: fisicao
‘giuridicachedetieneo
gestisce l'impiantooppure,
Jovela leglslamone nazionale
'lopreveda, chel d1spone diun
potereeconomicd
determmantesu[l’esemzm

tecmca del['1mp1anta stesso

Cosa cambia

Quando si usa Pautorizzazione integrata ambientale

I permessi sostituiti dall’Aia

= Autorizzazione alle emissioni
in atmosfera, fermirestando i
profili concernenti aspetti
sanitari (titelo I, parte V,
Dlgs152/2006)

o Autorizzazione allo scarico
{capol, titolo IV, parte I11,
Dlgs 152/2006)

o Autorizzazione unica peri
nuovi impianti di smaltimento

e recupero def rifiuti (articole
208, Dlgs152/2006)

a Autorizzazione allo
smaltimento degli apparecchi
contenenti PCB-PCT

(Digs 209/99, articolo 7)

= Autorizzazione

all’utilizzo dei fanghi di
depurazionein agricoltura
{(Dlgs 99/92, articolo 9)

Le sanzioni penali

Condoita

Sanzione

Esercizio di una delle attivitd di
cui all’allegato VIII privo di Aia o
dopo che la stessa sia stata
sospesa o revocata

| Arresto fina a o anho
o ammenda da 2. 500 eurg
£ 26 000 euro

Non osservanza deile prescrizioni
dell’Aia

Ammenda da 5.000 euro a ,.,
26,000 Euro [salvo chexlfatto
coshtmsca pill grave reato}

Esercizio di una delle attivita di
cui all’allegato VIII dopo Pordine
di chiusura dell'impianto

Artesto.da sei mesi a dife anii
‘0 con E'ammenda da 5.000
euroa 52.000euro

Le sanzioni amministrative

Condotta

Sanziore

Omesso invio della comunicazione
preventiva all'autorita competent_e

Arresto fino a un anpo ‘
aammenda da 2, 500 eufo &
a26.000 euro; .
sanzione amministrativa -
pecuniaria 1da.5.000. glro '
a52, 000 euro ol

Omesso invie della misurazione
delle emissioni in atmosfera
all’autorita competente e ai
Comuniinteressati

Omessa trasmissione, entro il
termine stabilito dall’autorita

competente e senza giustificazione,

della documentazione integrativa
nel’ambito della Conferenza di
servizi

Alte sanzioni amministrative pecuniarie previste per{’Aianon si applicail pagamento
in misura ridotta di cui afl'articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689
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Eﬁﬁmzm. Sentenza del Cons1gho ”d1 stato

Le volumetrie
trasferite vanno
vincolate alle aree

Guglielmo Saporito

sz Nuovo rilievo alle funzio-
nidelCatasto e dellaconserva-
toria dei registri immobiliari
per le ipotesi di cessioni o as-
servimenti di aree per sposta-
re volumetrie edilizie. Questo
elindirizzo chesidesumedal-
la decisione del Consiglio di
stato (sezione IV, 6 luglio
2010, 11 4333) relativa auna co-
struzione realizzataa Perugia.

Ncontrastotraprivato eam-
ministrazione & sorto quando
un unico proprietario di pih
particelle catastali, utilizzate
per ottenere diversi permessi
dicostrire, hafrazionatoiter-
reni, agsegnando a diversi ac-
quirenti anche i titoli per co-
struire. Fin quando il proprie-
tario era unico, I'asservimen-
to era desumibile dallo stesso
regime della propriet3, sicché
le aree agservite avevano per-
s0 la loro attitudine edificato-
riainfavore dellaparticellado-
ve era prevista la cosiruzione,
Di norma in questi cast il pro-
prietario sottoscrive un atto
d'obbligoovvero unadichiara-
zione formale, conilquale, nei
rignardi del comune, si impe-
gna per sé e peripropriaventi
causaanonutilizzare, in segui-
to, a fini edificatori le particel-
le asservite,

Avolte, tuttavia, Fatto d’ob-
bligo pud mancare, come nel
caso di antiche ville padrona-
li inserite in contesti di am-
pio respiro (quali i giardini}
che ne costituiscono perti-
nenzaecherestanoimplicita-
mente vincolati (asserviti)
nel caso in cui sopravvenga
un piano regolatore che pre-
vedaunagenerica edificabili-
th dell'area (in tal caso, infat-
ti,dall’edificabilita realizzabi-
le va detratto il volume esi-
stente: Consiglio di stato, adu-
nanzaplenaria 3/2000).

Nel caso che ha coinvolio

vittoriosamente il comune di
Perugia, appunto, il privato
aveva frazionato la sua pro-
prietae volturatoipermessidi
costruire, senza tuttavia che i
terreni risultassero vincolati.
Correttamente, quindi, il co-
mune ha annullato i permessi
edilizi nella parte in cui con-
sentivano di realizzare volu-
mi eccedenti Ia specifica area
di proprieta, poiché non basta
la voltura del titolo edilizio a
Iegittimare, in capo all'acqui-
rente, le capaciti edificatorie
possedute dal dante causa e
maturate quando le aree in
proprieta (asservite di fatto)
eranodi piliampia estensione.
Il casodeciso dallamagistra-
tura & quindi utile perché ri-
chiama I'attenzione sulla ne-
cessitd di corredare i trasferi-
mentidivolumetrieegliincre-
mentipremiali previsti dal pia-
no casa (articole 1 DIl
112/2008) e da taluni piani ur-
banistici (quali quelio del co-
mune di Roma), con specifici
attid’obbligo da trascrivere.

€ RIPRODUZICHE RISERVATA

Ilcaso
A

Lavicenda

w Unprivatoaveva ;
frazionato lasua. propneta e,
voluturatoipermessidi
costruiresenza chei terfen
ceduti nsu[iassermnncolah 5

B-;.- :
Ladecisione del, comune .
a Ilcomuneha annullatm
permessidicostruire ~ -
chiarendo che non Basta la,
voltura del titolgediliziof er -
passare a[l'a:qmrenteanche
[a capacité edificatoria. - ...
detenuta dalvenditore
prima chefrazwnasse la
propneta
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