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Con la proposta di tipizzazione degli illeciti
la deonlt)olggia ea rigchio de'potengziamento
DI GUIDO ALPA - Presidente del Consiglio nazionale forense
solo con la legge professionale (Rdl 27 no- quale possono appellarsi gli avvocati sanzionati
E vembre 1933 n. 1578) con la quale si rifor- con le pene previste (graduate dall’avvertimento
ma la prima organizzazione normativa | alla censura, alla sospensione, alla cancellazio-

della materia del 1874 che si indicano i fonda- ne, alla radiazione). I provvedimenti degli Ordi-
menti della deontologia: fondamenti molto eva- ni hanno natura amministrativa, quelli del Cnf
nescenti, se li si dovessero considerare solo dal natura giurisdizionale.
punto di vista tecnico, ma assai eloquenti se li si In fin dei conti il legislatore non fa che scrive-
considera nel contesto politico, istituzionale e re nelle tavole della legge cio che era il comune
sociale dell’epoca. sentire degli appartenenti alla professione foren- .

L’articolo 11 dispone infatti che. «l'avvocato se, i valori etici che la percorrevano e che ne
non pud, senza giusto motivo, rifiutare il suo costituivano l'anima, come si evince dalla lette-
ufficio», a sottolineare la funzione sociale che ratura - minore, in veritd - delle memorie, dei
I'avvocato svolge nella di- \ ) suggerimenti, degli am-
fesa dei diritti e quindi, i maestramenti che in for-
diremmo oggi, per tutela- || tema della settimana ma di vademecum scrive-
re le liberta e gli Ente-resm | codice deontologico degli avvocati rischia di trasformarsi Y210 gli avvoc;{.t} piu an-
della persona, e 'articolo | ;. wigido elenco di fattispecien. E quello che accadrebbe 2121 €d esperti a benefi-
12 che «gli avvocati deb- o4 i presidente del Consiglio nazionale forense Guido €10 del giovani colleghi.
bq.ng ademplere‘ 11.191'0 Alpa - se passasse uno degli emendamenti, contenuti nel Tra queste paglne si di-
Ininisterc con dlgr-nta € disegno di legge di riforma della professione, che prevede la stmguono, per eleganza,
con. dec?ro, come $i CON-  giiasione degli leciti. Secondo Alpa verrebbe a delinearsi  Vig01€ intellettuale e an-
viene all’altezza del!a fun-. un modello antitetico a quello della tradizione forense come Cl_le 'forza morale, qu.ell'e
zlone c_he sono ,Chlan_la?l “sentito” da Pietro Calamandrei e dal giurista Angelo Falzea. di Piero Calamandrei, il
a eser citare nell AmmINL- ) 4 jagqe morale kantiana verrebbe sostituita da una morale “a qua}e, nel 1.921’ lamentan-
strazione della g1u§tlzla>>. rotaziong”, plasmata di volta in volta sulle esigenze del me- dq_l eccessivo nl‘m.lero.de-

Il regolamento di attua- .. gli-avvocati iscritti agli al-
Zione, approvato con il re- : bi () , e per’appunto inti-
gio decreto 22 gennaio tolando il suo saggio pub-
1934 n. 37, pone le basi per I apphcazmne delle blicato nella collana della Voce di Prezzolini
clausole generali di dignita e decoro, sottoponen- «Troppi avvocati», si doleva del fatto che il nume-
do a procedimento disciplinare gli avvocati che ro dilagante dei professionisti andasse a scapito
non conformano il loro comportamento a questi dei valori etici sui quali la professione si doveva
principi. In pili, la legge prevede che questi prin- fondare.
cipi siano solennemente enunciati nel giuramen- Ma I'operazione di scrittura e “intavolazione”
to che si deve pronunciare prima di esercitare la delle regole, accompagnata dalla prassi giuri-
professione (articolo 12, comma 2) che recita: sprudenziale degli Ordini e del Caf fini per assu-
«giuro di adempiere i miei doveri professionali mere una valenza ben superiore a quella del sem-
con lealta, onore e diligenza per i fini della giusti- plice riordino delle regole in materia.
zia e per gli interessi superiori della Nazione». Sulla base dei principi fondanti della dignita e

Nasce in questo modo una prassi, composta di del decoro si venivano consolidando regole non
decisioni-provvedimento degli Ordini territoria- pit1 a contenuto soltanto fattuale ma regole giuri-
li e di decisioni-sentenza del Consiglio naziona- diche vere e proprie, che avevano un rivestimen-
le forense, I'organo di vertice dell’avvocatura, al to formale e un contenuto etico.
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E mentre gli Ordini, enti pubblici non econo- E del 1997 la prima edizione del codice deonto-
mici, continuavano a essere considerati (come logico forense, aggiornato poi nel 1999, nel 2002,
lo sono tuttora) enti amministrativi che emana- nel 2007. Ne riporto solo il preambolo, che reci-
no provvedimenti amministrativi, il Cnf acqui- ta: «l'avvocato esercita la propria attivita in pie-
stava il rango di giudice, un giudice equiparato naliberta, autonomia e indipendenza, per tutela-
al giudice ordinario, sopravvissuto al bando dei re i diritti e gli interessi della persona, assicuran-
giudici speciali decretato dalla Costituzione. do la conoscenza delle leggi e contribuendo in
Di qui allora la diatriba sulla natura delle nor- - | tal modo all’attuazione dell’ordinamento per i
me etiche destinate agli avvocati, sulla natura fini della giustizia.
delle decisioni del Cnf, sul ruolo esercitato dalla . Nell'esercizio della sua funzione I’avvocato vi-
giurisprudenza del Cnf. gila sulla conformita delle leggi ai principi della
La soluzione & stata data sulla base di una Costituzione, nel rispetto della Convenzione per
preziosa analisi di Angelo Falzea, maestro del la salvaguardia dei diritti umani e dell’Ordina-
diritto civile e negli anni Ottanta autorevole com- mento comunitario; garantisce il diritto alla li-
ponente del Cnf. Gia una senten- berta e sicurezza e I'inviolabilita
za delle sezioni Unite della Corte della difesa; assicura la regolari- -
di cassazione (n. 1030 del 1976) L'operazione di scrittura ta del giudizio e del contraddit-
aveva dedotto dalla legge profes- e di “intavolazione” torio, '
sionale la convinzione che essa delle regole Le norme deontologiche sono
non fosse in contrasto con gli ar- ) . essenziali per la realizzazione e
ticoli 2, 3, 102, 111 e 113 della accom_p_a_gnata dal!a Prasst  .ja tutela di questi valori.
Costituzione, incentrando la ra- giurisprudenziale Queste parole condensano la
tio decidendi sul diritto di difesa degli Ordini “missione” dell'avvocato: «gli av-
del cittadino. E ancor prima una e del Consiglio nazionale, vocati - come ha scritto in
sentenza della Corte cost1tug1o- fini per assumere “Rassegna forense",. 1989, 5-29,
nale (n. 109 del 1970) aveva rico- | b . Angelo Falzea - diversamente
nosciuto al Cnfla funzione di or- una vaienza hen sup?"ore - dalle altre due categorie di iuris
gano giurisdizionale. Sulla base a quella del semplice prudentes, gli scienziati e i giudi-
di una serie di argomentazioni riordino della materia ¢i, sono gli ausiliari giuridici dei
stringenti, che in questa sede cittadini, i conoscitori del dirit- .
non & il caso di ripetere, Angelo to che confortano l'azione dei-
Falzea ha delineato in modo inoppugnabile la soggetti con il sapere scientifico tratto dalla
tesi che «quando il Consiglio nazionale forense, scienza giuridica e con il sapere empirico tratto
nei compiti disciplinari e di gestione degli albi dall’esperienza giurisprudenziale; e, in quanto
professionali, esercita la sua funzione giurisdi- agevolano la realizzaziorne dell’ordinamento giu-
zionale, non si pone come giudice speciale nella ridico, sono gli ausiliari giuridici della legge».
applicazione del sistema normativo legale, bensi Seguono principi articolati in formuie di natu-
come giudice (etico) nell’applicazione del siste- ra generale, e canoni esemplificativi.
ma normativo etico che governa l'attivita della In altri termini, i principi sono sempre derivati
- professione forense» (Sulle funzioni giurisdizio- dalla legge ordinaria, che fa rinvio all’applicazio-
nali del Consiglio nazionale forense, in «Rasse- ne della dignita e del decoro per l'individuazio-
gna forense», 1984, 279). ne degli illeciti disciplinari, i canoni ne tipizzano
L’orientamento della Corte costituzionale non. |  alcuni comportamenti, ma non ne esauriscono
€ pill mutato da allora. La Corte di cassazione, a in un universo chiuso l'applicazione.
dispetto della sua funzione nomofilattica, ha te- Dalla fine degli anni Novanta a oggi si & venuta
nuto un orientamento ondivago (ben analizzato formando una cospicua giurisprudenza del Cnf,
da Perfetti, «Corso di deontologia forense», Pado- che integra le regole del codice e ne costituisce
va, 2008) ma ora si € assestata su questa linea. una costola complementare. In fin dei conti si
I contenuti essenziali delle regole comporta- pud dire che le regole etiche della professione
mentali sono raccolti alla fine del secolo scorso. forense sono espresse dalla legge forense, dal
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codice deontologico, dalla-giurisprudenza del
Cnf.

Il panorama si & perd venuto complicando a
seguito dell’approvazione di alcune direttive del-
I'Unione europea, a seguito dell’applicazione
dei principi della concorrenza da parte dell’auto-
rita di garanzia del settore (Agcm), a seguito del-
la cosiddetta disciplina delle liberalizzazioni, a
seguito della approvazione della direttiva sui ser-
vizi.

Oltre al tessuto normativo si deve tener conto
quindi delle iniziative dell’autorita amministrati-
va indipendente e della giurisprudenza della Cor-
te di giustizia.

Due sono state le 1ndag1n1 co-

mativa) delle imprese rlspetto alle categorie pro-
fessionali.

La professione forense ¢ attualmente oggetto
di riforma: pende al Senato un testo che siispira
a una concezione moderna della professione,

- conferma il ruolo degli Ordini e del Cnf, il potere

regolamentare in materia di deontologia, rime-
dia alla trascuratezza della selezione nell’acces-
so alla professione, impone la formazione conti-
nua, reintroduce le tariffe minime e il divieto del
patto di quota lite. Si discute perd - sulla base di

alcuni emendamenti - se non sia pilt opportuno

sostituire ai principi generali del codice un siste-
ma di tipizzazione degli illeciti disciplinari, co-
me avviene per la deontologia

noscitive che I’Agcm ha promos-
so nei confronti di tutte le pro-
fessioni, inclusa la professione
forense, nonostante questa ab-
bia un riconoscimento costitu-
zionale e sia retta da regole che;
come si & detto, riflettono princi-
pi, etici oltre che giuridici, colle-.
gati con il bene della vita costitu-
ito dalla tutela dei diritti della
persona.

Nel 1997 e nel 2009 I’Autorita
ha ritenuto che i codici deontolo-
gici siano un ostacolo al libero
esercizio dell’attivita professio-

L"Antitrust in particolare
ha colpito le regole
sul divieto di pubblicita,
quelle che impongono
di attenersi alle tariffe,
I'esclusione del ricorso
al patto di quota lite
e le previsioni sui principi
di dignita e decoro
~ espressi dalla legge
fondamentale del 1933

del magistrato.

La tipizzazione obbedisce a
criteri di certezza del diritto, ma
implica la completezza della
classificazione tassonomica dei
comportamenti.

E un modello antitetico a
quello che la tradizione, dicui &
intessuta la concezione stessa
della funzione forense, ci ha
consegnato, € altamente ri-
schiosa, perché la descrizione
dei comportamenti dovrebbe
essere aggiornata di momento
in momento a seconda delle esi-

nale - equiparata a quella del-
I'impresa - e che quindi siano un ostacoleo alla
libera concorrenza da rimuovere 'la dove esso
pone restrizioni all’ingresso nel mercato e.ai
comportamenti dei professionisti.

In particolare ha colpito le regole che vietano
la pubblicita, le regole che impongono al profes-
sionista di attenersi alle tariffe, che escludono il
ricorso al patto di quota lite, e, ancora, le regole
che incorporano i principi di dignita e decoro
espressi dalla legge fondamentale del 1933.

Cid sulla base della equiparazione delle profes-

sioni all’attivita d'impresa.

Non & il caso in guesta sede di riprendere il
tema, aspro e complesso, della distinzione tra
professioni liberali e attivita d'impresa. La que-
stione & aperta, anche se la Corte di giustizia ha
legittimato le tariffe forensi (minime e massi-
me) e la direttiva “servizi” ha mantenuto una
disciplina differenziata per la pubblicita (infor-

genze e delle nuove realta; in
pili rovescia la stessa concezione deila deontolo-
gia che sin qui si & descritta, perché la trasforma
da complesso di precetti-valori in una camicia
di Nesso in cui & lecito tutto cid che non & proi-
bito.

Ben diversamente della legge morale kantia-
na, che & «dentro di noi», essa presume di forma-
lizzare ancor pilt un settore ormai diventato un

ginepraio di norme, ma priverebbe il Cnf di ren- -

dere una compiuta giustizia etica, dovendo il
suo compito esaurirsi nella semplice iscrizione
del comportamento riprovato alla “casella” con-

" templata da un testo che non sard pit un

“codice” ma piuttosto un elenco irrigidito di fat-
tispecie. : =

www.consiglionazionaleforense.it
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