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wn Eallafine éarrivataladere-
gulation. Annunciata dallo
scorso autunno, osteggiata da
chi teme il meccanismo che di
fatto lega le soprintendenze al
rispetto di tempi davvero cor-
ti, favorita dachivuole scioglie-
relaccielacciuoli ai piccoliin-
terventi, il 10 settembre entre-
ra in vigore. Il Dpr 139/2010,
pubblicato sulla «Gazzetta Uf-
ficiale» del 26 agosto scorso, &
il risultato di queste spinte e
controspinte, anche se il testo
eradefinitivo gia da mesi.

Lasostanza&quelladiunter-
mine ultimativo di 6o giorni
per ottenere una risposta defi-
nitiva dalla pubblica ammini-
strazione interessata (il pit del-
le volte il comune), all’interno
dei quali & contenuto anche il
tempo per il parere della so-
printendenza. Sitrattaditermi-
ni molto stretti e che prevedo-
no tra I'altro il salto di uno dei
passaggi pilt criticati: quello
della conferenza di servizi ob-
bligatoria, che veniva accusata
di essere all’origine dei rallen-
tamenti in quanto, almomento
della convocazione, mancava-
no spesso dei componenti.

La norma;-comunque, € di

‘ghiorme rilevanza perché sono

milionile uniti immobiliariin-
teressate dalla semplificazio-
ne: soggetti ad autorizzazione
paesaggistica sono infatti, tra
laltro, tutti gli interventi nelle
areeinteressate dai piani paesi-
stici, cio¢ almeno un terzo del
territorio italiano.

Secondo Fulvio Irace,docen-
te di storia dell’architettura
contemporanea al politecnico
di Milano, la norma va accolta
con cautela, ma non negativa-
mente: «Vorrei insistere — af-
ferma-sulfatto che questaleg-
genasce dallapresadiconsape-
volezza che esistono trasfor-
mazioni minute degli edifici
che sono appesantite dalla bu-
rocrazia. Anche sostituire un
mattone scheggiato € un’opera-
zione complessa: sotto questo
punto di vista I'idea di snellire
le pratiche & buona, anche per
consentire ai tecnici, che sono

poch1 di concentrarsi sui casi
piit complessix. E inutile, pro-
segue Irace, prescrivere nor-
me Se non ci sono persone in
gradodidiesercitareil control-
lo. «1l pericolo & semmai—~ con-
clude - la discrezionalit, i cui
margini andrebbero ridotti al
massimoy.

Piltpreoccupato appare Pao-
lo-Pileri, docente di ingegneria
del territorio al politecnico di
Milano: «Bisogna capire que-
sto decreto da che parte sta. Il
nostro & un Bel Paese perché
haunbel paesaggio o perchébi-
sogna semplificare a tuttii co-
sti? Mi sembra, insomma, che
la nuova norma tuteli pitt chi
deve chiedere l'autorizzazio-

ne che 'amministrazione. Del
resto vediamo gia adesso i ri~
sultati con le autorizzazioni
"non semplificate".

L’esempio dei rischi cui’il
Dpr espone il territorio & gia
presente nel territorio alpino.
Si tratta di una zona molto va-
sta, automaticamente tutelata
dal Codice dei beni culturali.
Qui olire il 4J0% del territorio &
costituito da comuni sottoimil-
le abitanti, conuna persona (se
va bene) addetta al controllo
del territorio e al settore urba-
nistico. Mainuovitempidiatti-
vazione dei comuni perrispon-~
dere alle istanze semplificate
(sivedalaltroarticolonellapa-
gina) impongono sforzi molto

. superiori alle possibilita delle
forze in campo.

«Ci sara inevitabilmente -
prosegue Pileri - un depoten-
ziamento dellapubblicaammi-
nistrazione nel rispondere in
modo positivo alle domande.
Stesso discorso per i parchi.
Queste semplificazioni siridu-
cono, quindi, a uno sveltimen-
to senza entrare nei particolari
dimerito. Anche le commissio-
nipaesaggistiche provincialiri-

jlizia. Pubblicato il Dpr 139/2010 che agevola 'esame delle domande di autorizzazione paesaggistica

Corsia rapida per piccoli lavori

Risposta obbligatoria entro sessanta giorni dalla presentazione dell’istanza

LEFORZE NON BASTANO
Numerosi dubbi

sulle reali possibilita
delle soprintendenze
distudiare la pratica
insoli 25 giorni

schiano di essere composte da
persone poco qualificate, acau-
sa della gratuita della funzio-
ne,quandol’esame diuna prati-
capuo, tranquillamente, porta-
re via una mezza giornata. Ma
seil paesaggio éunbeneimpor-
tante per questo Paese, allora
dovremmo investire risorse».

Delresto, anche se qualifica-
ti come' interventi minori, al-
cun opere sono problemati-
che: «Serbatoi di gpl, nuove fi-
nestre, modifiche alle falde,
uso di altri materiali rispetto a
quelli originali per i tetti, sono
tutte opere chemodificano tan-
to il paesaggio. Non solo. E av-
vilente per chiinvece sistaado-
perando per conservare il pae-
saggio, perché il vicino invece
potrafare tuttiquestiinterven-
ti» conclude Pileri.

Pilr prosaicamente, & evi-
dente che nella grande mag-
gioranza dei casi la soprinten-
denza non potra rispondere
nei 25 giorni a sua disposizio-
ne.Cosilapallatorneraall’am-
ministrazione (quasi sempre
il comune) che emettera il
provvedimento di diniego o
accettazione, magari anche
nei tempi previsti ma, di fatto,
decidendo da sola.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

- COENRwww.ilsole240re.com/norme
Iltesto del Dpr139/2010

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Semplificazione edilizia

Pagina 1



AR

Estratto da Pagina:

sabato 28.08.2010 25

Gli esempi
@ Autorimesse ilconsensodel condominio.llcasodelnuovo  diGpl, chediregolainteressale caseisolate,
Lacreazione del box &ilsogno proibitodiogni  lastricosolare & pil semplice e frequente, che non possono essere servite dalla rete
proprietariodivilletta. Quelle pili vecchie, trattandosi della creazione di parapetti di metanizzazione o dal gas dicitta
infatti, non lo avevano, oppure & stato sultetto {piano) e del rifacimento o rinforzo ® Tettoia o porticato
trasformatoin "tavernetta”. Cosiqueil2metri  della coperturain modo daconsentirne Sitratta direalizzazioni che non rappresentanc
copertisonodiventati una necessita permolti ~ lutilizzo volumi abitativi ma, proprio perché cambiano
© Antenne paraboliche @ Pannelli solari e fotovoltaici lasagome degli edifici, non sono edificabili
Sono quelle comunemente chiamate Facilitati da una serie di normefiscalie senza permessi.La casistica & vasta: tettoie,
“padelloni” (anche se divaria dimensione) régionali, sono sempre stati un tabil estetico porticati, chioschi da giardino (in molte parti
e che hanno sempre suscitato polemiche (anchein questo casocivuole il consenso d'Italiaimpropriamente chiamati berceau
per'impatto estetico del condominio) anche se difacile installazione o0 gazebo)e comunque, come diceil Dpr
& Nuovo terrazzo e, se ben orientati, di discreta resa energetica 139/2010, sono considerato tali
Ingenerale la creazione di un nuovo terrazzo @ Serbatoio di Gpl fuoriterra i«manufatti consimili aperti su pil lati»
«a tascar significa tagliare unfetta ditetto, Molto raramente si pone nei centri urbani purché di superficie non superiore
intervento che di norma presuppone anche il problema dell’installazione del deposito a30 metri quadrati

ILLUSTRAZIONE D1 CARLO STANGA

3 ' Q ; 2 ; PN ¥ ‘
\J ", cﬁ g yi! ¥ \
\\\Q “g\&* \
= \\‘ G : ’ &’ -
’ \\\%é :
@ Nuovo balcone larealizzazione o la modifica di cancelli, canonidilocazione). La norma & abbastanza
Non si tratta di un intervento moltofrequente, recinzioni, o muridicontenimento delterreno;  generosa, perché ammette la realizzazione di:
perché, anzi, molti preferiscono trasformare tuttavia, precisa la norma, la semplificazione antenne non superiori a 6 metri se collocati su
quello gia esistente in una veranda chiusa, non si applica se gli immobili sono soggetti edifici esistenti; sopralzi di infrastrutture
peraumentare gli spazi coperti utilizzabili, atutelaaisensidell'articolo 136, comma1, esistenti come pali o tralicci, non superioria6
ipotesiin ogni caso gia prevista dalla nuova letterea), b) e c), del Codice dei beni culturali metri; apparati di telecomunicazionia servizio
norma. IL Dpr prevede liter semplificatoanche € Impianti di telecomunicazione elettronica.  delle antenne (volumi tecnici), tali comunque da
in caso di modifica dei balconi gia esistenti Semplificazione anche per le antenne-ripetitori  nonsuperare Paltezza di3 metri se collocatisu
® Cancelli usate per latelefonia mobile, spessoinstallate edifici esistenti e di4 metrise posati
Ilcaso contemplato dal Dpr139/2010 prevede  sultetto dei condomini (che incassano discreti direttamenteaterra
Sempl ificazione edilizia Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 2
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LE PAROLE CHE CONTAND
Soprintendenza enelsuccessivoitervincolistico  ambientali. L’istanza peril Dpcm del12 dicembre 2005,
Le soprintendenze dipendono suisingoli beni, e nel controllo, rilascio della «autorizzazione che disciplina ladocumentazione
dalle direzioniregionaliperibeni ancheattraverso semplificata» deve essere ordinariamente necessaria,
culturalieil paesaggio, presenti i permessi, sui lavori edilizi. corredata solo da una relazione tranne che per la scheda allegata
in17 regioniitaliane. . Iloroindirizzi sono reperibili paesaggistica semplificata, allo stesso Dpcm
Sonodiretie suwww.beniculturali.it redattasuunaschedatipodaun  Opereinterne
da un soprintendente che ha Autorizzazione paesaggistica tecnico abilitato, che dovra Le opereinterne (pavimenti,
laresponsabilita delle azioni Sitratta del permesso speciale attestare anche la conformita solai), quelle interrate (nelle
ditutela. Le attivita chedeve essererichiesto dellinterventoalladisciplinadel  cantine) e comunque quelle
delle soprintendenze consistono  pergliinterventi edilizi inaree paesaggio e allavigente non visibili, non sono interessate
nell’individuazione dei beni, specifiche, individuabiliinbase  disciplina urbanistica. Viene dalla semplificazione in quanto
nelle indagini conoscitive altitolo ITI del Codice dei beni quindiesclusa l'applicazionedel  nonritenute rilevanti
Sempl ificazione edilizia Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 3
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Dove e come usare la disciplina

Semplificazione
possibile
in mezza Italia

s Come previsto fin dal
2008 (modificando larticolo

146,comma 9, DIgs 42/2004), il

"Codice deibeni culturalie del
paesaggio" vara disposizioni
sul rilascio semplificato di au-
torizzazioni. Ne beneficiano
gli interventi di lieve entita in
base a criteri di snellimento e
concentrazione dei procedi-
menti. Quarantadue sono i ca-
si (si veda l'articolo qui sotto)
in cui prevale la lieve entit3,
con documentazione ridotta,
presentazionesnella, tempisti-
carapida.
Gliinterventidevonoriguar-
dare aree o immobili di singola-
rita geologica o storica, com-
presi gli alberi monumentali,
ville, giardini, parchi, comples-
si immobiliari, i centri storici
delle citt3, le bellezze panora-
miche ed ibelvederi accessibi-
lial pubblico, le zone vincolate
dai piani paesistici, le fasce di
3oometridal mare e dailaghie
di 150 metri dai corsi d’acqua
(articolo136 Dlgs 42/2004). Ta-
li beni devono essere stati og-
getto di singola notifica o as-
soggettati a vincoli inseriti in
piani paesistici.
L’autorizzazione € necessa-
ria se si alterano i luoghi o
'aspetto esteriore degli edifi-
ci.Cio significacheleoperein-
terne (pavimenti, solai), quel-
leinterrate (nelle cantine) e co-
munque quelle non visibili,
nonsonointeressate dallasem-
plificazione in quantononrite-
nute rilevanti. Beninteso, oc-
corre porre attenzione alla ti-
pologia del vincolo, perché se
questo ¢ di tipo storico artisti-
co, genera immutabilitd’ sia
esterna (come il vincolo pae-
saggistico),che interna. Selati-
pologiadiintervento éunadel-
le 42 beneficate e non si altera-
no i luoghi, si pud chiedere
un’autorizzazione semplifica-
ta, utilizzando uno schema-ti-
po. La competenza professio-

nale, per tali interventi minori,
vedra contrapposti architettia
geometri e periti, in quanto la
minore entita deilavoripotreb-
be essere confusa con unaasso-
luta irrilevanza paesaggistica
degli stessi. L’articolo 2 parla
solo di "tecnico abilitato” ed
unifica la procedura edilizia a
quella paesaggistica, evitando
duplicazioni. L'istanza va pre-
sentata corredata unicamente
daunarelazione paesaggistica
semplificata, redatta su uno
schema tipo difuturaapprova-
zione.Ilprocedimento autoriz-
zatorio semplificato si conclu-
deraentro 6o giorni dal ricevi-
mento dell'istanza, o anche pri-
ma, in caso di provvedimento
negativo. ,

La prima verifica che 'am-
ministrazione deve effettuare
riguarda leffettiva fruibilita
della procedura semplificata.
In caso positivo, 'amministra-
zione puo chiedere una sola
volta documenti e chiarimenti
indispensabili, evitando ciog
richieste inutili e dilatorie.

L’articolo 4 disciplinail pro-
cedimento di autorizzazione
semplificata, in particolare, ad
esempio, in caso di valutazio-
nepositivadicompatibilita pa-
esaggistica  dell’intervento,
Pamministrazionelocaleinvie-
raJa pratica al Sovrintendente
conmotivatapropostadiacco-
glimento. Se anche la valuta-
zione de] Sovrintendente & po-
sitiva, questi esprime il suo pa-
rere vincolante al quale Pam-
ministrazipne locale immedia-
tamente si adegua rilasciando
l'autorizzazione.

Selavalutazione del sovrin-
tendente énegativa (in contra-
stocon quellapositivadell’am-
ministrazione locale), il sovrin-
tendente rigetta direttamente
emotivatamentePistanza, sen-
za investire nuovamente nella
questionel’ente locale, dando-
ne comuhque comunicazione
allo stesso. Se’'amministrazio-
nelocale ésfavorevole, il priva-

' IPROFESSIONISTI

La competenza
professionale
potrebbe contrapporre
gli architetti

a geometri e periti

to pud rivolgersi con un ricor-
so di tipo gerarchico alla so-
printendenza, cui spetta la de-
cisione definitiva (articolo 4
comma 5). Il parere della so-
printendenza é obbligatorio e

vincolante se favorevole (arti--

colo 4, comma 6), & obbligato-
rio e vincolante se non favore-
vole (articolo4,comma8) e in-
fine & obbligatorio manon vin-
colante se I'intervento & di lie-
ve entita ed esistono gia pre-
scrizioni d'uso perl'area vinco-
lata come di notevole interes-
sepubblico.

Dirilievo nel nuovo mecca-
nismo vi & I'esclusione di qual-

siasisilenzio assenso, cuirime--

dia una tempistica serrata. I
tempi predefiniti del procedi-

mento sono corredatidaspeci-.

fiche sanzioni a carico dei fun-
zionari e dirigenti, conrespon-
sabilitd disciplinari e dirigen-
ziali, che incidono sulle retri-
buzioni di risultato. Inoltre, il
cittadino pud adire immediata-
mente il giudice amministrati-
vo ed ottenere, con procedura
accelerata (seppur onerosa)
una pronuncia che accerti il
proprio diritto e gli eventuali

danni, fruendo delle modifi-

che al codice del processo am-
ministrativo (Dlgs104/2010, ar-
ticoli 31 e 117) che entreranno
in vigore il 16 settembre 2010.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’iter riguarda box esterni, chiusura di balconi e formazione di terrazzi

Procedura snella per 42 interventi

gmm Gli interventi che non alte-
rano luoghi e aspetto esteriore
deibenipaesaggisticisonoelen-
catiinunatabella che compren-
de 42 tipologie. Si tratta di una
serie di interventi simili a quelli
che gia il D1 40/2010 sullattivita
edilizialiberaeipiani casaregio-
naliprevedono per aree e manu-
fatti prividivincoli.

Un primo elemento da tener
presente & quello dell’assenza di
unvincolo specificoche pud gra-
vare, sotto 'aspetto paesaggisti-
co, su singoli luoghi manufatti
(memorie storiche, ville, giardi-
ni, centri storic): in questo caso
(corrispondente ai luoghi indi-

cati dall’articolo 136, comma 1,
lettere a,b e ¢ del Dlgs 42/2004)
numerose tipologie di interven-
tonon sono semplificate ma esi-
gono pareri specifici e pratiche
professionalmente pili comples-
se. Limitando I'esame dell’alle-
gato agli interventi su manufatti

fisupem s

IPIU LETTI
www.ilsole240re.com/norme

1] Italiani con il vizio della velocita
2] Ai professionisti pensioni magre
3] Tasse fuorilegge in universita

4] I nuovi millesimi in condominio

residenziali,siosservache,inas-
senzadiunvincolospecifico, sa-
ra semplificato 'ampliamento
mantenuto entroili0% dellavo-
lumetriadella costruzione origi-
nariaecomungue entroiloo me-
tricubi. Sitratta di circa 30 metri
guadrati in pianta, che sembra
possano aggiungersi agli inter-
venti completamente interrati
(con ascensore o monta auto),
che non incidono sull’aspetto
esteriore dei luoghi. Nei centri
storicilasemplificazione proce-
durale non & mai ammessa, poi-
chésiritiene che il relativotessu-
tovada comunque tutelato.
Unaseriediinterventi sempli-

L’anticipazione

Al

Y

=

Icontenutidel Dpr139/2010,
pubblicato 'altroierisulla
«Gazzetta Ufficialen, erano
statianticipatisul«Sole 24
Ore» del 21 giugno scorso, con
un’analisidella situazione dopo
ilvarodella nuova procedura
ordinaria, che assegnava pili
poteriai soprintentendenti

ficati possonomodificare inmo-
do rilevante gli edifici esistenti:
il punto 2 dell’allegato consente
la demolizione e ricostruzione
conilrispettodivolumetriaesa-
goma preesistenti. Se non si au-

menta la volumetria, questo ti-

po di intervento semplificato
sembra ammissibile anche nei
centri storici. Manca, nella nor-
ma, ’aggettivo "fedele" accop-
piato al termine ricostruzione,
sicché a paritd di sagoma (linea
continua esterna), visaralibert3
(ambientale) diintervento susu-
perficie destinazioni.

Terrazzi e balconi gia chiusi
datrelati (logge) potranno esser
chiusi con infissi nell'ultimo la-
to,generandointalmodounnuo-
vovolume. Tetti e coperture po-
tranno fruire di vantaggi analo-
ghi, anche con modifiche alle in-
clinazioni di falde e realizzazio-
nedipiccoleterrazzeatasca (in-
dispensabiliperrendere abitabi-
liisottotettisotto'aspettoigieni-
co sanitario). Per le norma sul
contenimentodeiconsumiener-
getici, potranno poi cumularsi i
benefici connessi all'utilizzo di
coperture ventilate, ad esempio
elevandol’altezzadeitetti Letet-
toie e porticati fino a 30 metri
quadrati,imanufattiaccessorifi-
noatometricubi, leautorimesse
con volume non superiore a 50
metri cubi (quanto basta per
un’auto) sono considerati di mi-
nimo peso paesaggistico e come
taliandranno valutati conungiu-
diziosemplificato dicompatibili-
ta paesaggistica.

Semplificazione edilizia
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Previdenza. [ presidenti rifiutano U'ipotesi di un super-ente per attutire gli scossoni demografici e le conseguenze della crisi

Dalle casse no all’'unificazione

| Praticabile invece la strada di consorzi per abbassare i costi di funzionamento

Francesca Milano

MILANO

:» Unirci? No grazie. Cosi la
pensano quasi tutte le casse di
previdenza che - nonostante i
problemi di sostenibilit nel me-
dio-lungo periodo e, per gli enti
governati dal contributivo, di
adeguatezza delle prestazioni -
preferiscono mantenere la loro
autonomia.

L'invito diElsa Fornero (sive-
da «IlSole 24 Ore» diieri) aunir-
si per superare le tensioni colle-
gatealle platee diiscrittiristrette
-sucuiincidono di pitile flessio-
nireddituali, le crisi finanziariee
glisquilibridemografici-nonin-
contrafortuna. Tral’altro,lapro-
posta & contenuta anche in un
Ddl delega presentato dai depu-
tati Aldo Di Biagio (Fl), Amato
Berardi (Pdl) e Giuseppe Angeli
(FD. Per il vicepresidente della
commissionelavorodellaCame-
ra Giuliano Cazzol opo-

Stagon andeirimpOrto ma g
abuona cosa che sia stato po-

stoil problema.
«Lecassenasconoinsenoal-

le professioni non & pensabile
creare un unico ente che fac-
ciagliinteressi di tutti- spiega
Mario Schiavon, presidente
dell’Enpapi (infermieri) -.
Piuttosto, sono favorevole a
consorzi di servizi che renda-
no pili snellalagestione».
Sulla stessa linea il presiden-
te dell'’Adepp (I'associazione

LACOESIONE

Le gestioni pensionistiche
svolgono

un ruolo essenziale

anche per difendere
l'identita di categoria

che riunisce le casse) Andrea
Camporese (alla guida anche
dell'Inpgi, giornalisti): «Le cas-
se hannounastoriachenonpud
essere cancellata. Certo, 'unio-
ne permette risparmi gestiona-
li, ma quanto valgono questi ri-
sparmi? Non abbastanza da
spingerci a cancellare le nostre

L’inchiesta
A

NORME ETRIBUTT
i

» A e #a
R Lt I

Assegmi magri dalle nuove casse

Nuove casse con piccole
pensioni: questo emerge
dall’inchiesta de «Il Sole 24
Ore» (pubblicata ieri) sui
bilanci2009 degli enti di
previdenza di biologi, periti
industriali e agrari,
agrotechici, attuari, agronomi
e forestali, infermieri liberi
professionisti, geologi,
chimici e psicologi.
Iltrattamento medio del 2009
&di3milaeuroannui

individualitd». Senza contare
che «anche se cifosse la volon-
tapolitica-aggiunge Campore-
se-cisarebbero numerose diffi-
colta pratiche che farebbero
naufragareil progetto.

Delresto, I'ipotesi di unificare
laCassadeidottori commerciali-
sticonquella deiragionieri, con-
tenuta nella legge sull’albo uni-
o, si € scontrata con difficolta
per ora insormontabili. «Noj ab-
biamo motivato al ministero il
nostro no all'unificazione- spie-
ga Walter Anedda, presidente
dell’ente dei dottoricommercia-
listi -, siamo casse troppo diver-
se.Primaditutto, noisiamoinco-
stante crescita diiscritti, mentre
loro tendono a diminuire».

Allopposto i ragionieri: «Il
"no" dei dottori ci appare acriti-
coeancheunpo’razzista- affer-
ma il presidente Paolo Saltarelli
-, abbiamo dimostrato che i no-
stri bilanci tecnici sono a posto e
ciparelogico che a un Albo uni-
co corrispondaun’unica cassax.

Periti industriali, periti agrari
e geometri stanno, invece, ten-
tando di confluire in una federa-
zione, conservando gestioni se-
parate. «E un modo per econo-
mizzare senzapero perderel'au-
tonomia delle categorie» spiega
Florio Bendinelli (periti indu-
striali), che si dice perd contra-
Tio a una super cassa per tutti i
professionisti.

Fausto Amadasi (geometri)
ammette comunque le difficolta
ancheper arrivare allafederazio-
ne tra gestioni. «Manca - dice -
un impianto normativo che faci-
liti il percorso. Abbiamo minimi
contributivi che vanno daizooai
3.500 euro a seconda delle cate-
gorie.Eservonoregole perlage-
stione dei patrimoni».

A creareproblemialle "picco-
le" casse & - secondo il presiden-
tedell'ente degliavvocati Marco
Ubertini - soprattutto il sistema
contributivo. «Noi-dice - abbia-
mosceltodirestareconilretribu-
tivo e siamo pilt tranquilli, men-
treglienticheapplicanoil contri-
butivo puro sono maggiormente
esposti alle crisi, come si vedra
dai conti del 2009. Se fossi il loro

presidente sarei preoccupato».
Ma se l'unificazione non pia-
ce alle casse di categoria, ci so-
no professioni il cui ente previ-
denziale é nato pluricategoria-
le. «Siamo un esperimento riu-
scito - racconta Arcangelo Pir-
rello, presidente dell’Epap, che
raccoglie geologi, attuari, chimi-
ci e agronomi e forestali -. Or-
mai siamo collaudati e possia-
mo affermare con certezza che
il sistema pluricategoriale fun-
ziona». Quella che allinizio
sembrava una difficolta per la
governance e per il funziona-
mentodell’ente siérivelata «su-.
perabile con i giusti servizi in-
formatici - spiega Pirrello - e,
cosapiltimportante, non esisto-
no, nel nostro ente, quattro par-
titi categoriali, anzi capita che si
creino correnti transprofessio-
nali. La Cassa nazionale unica,
perd, non é una soluzione prati-
cabile: sarebbe poco agile e poi
bisogna mantenere una affinita
trale categorie coinvoltex.
francesca.milano@ilsole24ore.com

Previdenza professionisti
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Le opinioni dei presidenti a confronto

Marco Ubertini Paolo Saltarelli

Avvocati Ragionieri

«Il metodo contributivo «A un Albo unico

é pil rischioso deve corrispondere
Sefossiil presidente una sola Cassa

di un ente piccolo Abbiamo dimostrato
sarei preoccupato» di avere conti a posto»

Arcangelo Pirrello Walter Anedda
Geologi, chimici, attuari, agronomi ~ Dottori commercialisti
«L’esperimento «Non cisono
dell’Epap dimostra i presupposti
che é possibile per una unione
far convivere con le posizioni

professioni diverse» dei ragionieri»

Andrea Camporese
Adepp e giornalisti

«Ogni gestione

ha una storia

e una tradizione
che non si possono
cancellare»

Mario Schiavon
Infermieri

«Siamo favorevoli
a consorzi di servizi
per risparmiare
sulle spese

di funzionamento»

Previdenza professionisti
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Bonifici sulle ristrutturazioni

Laritenuta del 10%
vaal lordo
dei rimborsi spese

Luca De Stefani

Per determinare la base
imponibile su cui calcolare la
ritenuta d’acconto del 10% sui
bonifici, necessariperle detra-
zionidel 36 0 del 55%, nonvan-
no scorporatiirimborsi spese
anticipatiin nome e per conto
del comumittente e i contributi
integrativi addebitati in fattu-
ra, ma va tolto solo 'importo
dell'Tva, forfettariamente con-
siderata al 20 per cento.

A differenza di quanto acca-
de generalmente per calcolare
leritenute del 4% e del 20%, in-
fatti, la nuova trattenuta intro-
dotta dalla manovra estiva (ar-
ticolo 25,D178/2010) & soggetta
a specifiche regole di determi-
nazione della sua base imponi-
bile, le quali si aggiungono alla
particolare percentuale (del
10%,al posto del 20), all'inusua-
le sostituto d’imposta (labanca
0 la posta e non il committen-
te) e al nuovo codice tributo
(1039, al posto del1040).

Labaseimponibile dellarite-
nuta é completamente scolle-
gatadalle componentiche "en-
trano" nella fattura emessa dal
prestatore del servizioodalce-
dente i beni agevolati, le quali
nonsono conosciute dall’istitu-
to che riceve il bonifico e trat-
tienelaritenuta. Questonon co-
nosceselafatturahalIvaome-
no (minimi), se 'eventuale Iva
& del 4% (eliminazione delle
barriere architettoniche), del
10 o del 20%, se comprende o
menodeirimborsispese antici-
pati in nome e per conto del
committente (esclusi da Iva),
se & stata trattenuta la ritenuta
d’acconto o meno (nuove ini-
ziative), se 'eventualeritenuta
& del 49 (committente condo-
minio) o del 20% (professioni-
sti), se vi & un contributo previ-
denziale addebitato (professio-
nisti) 0 meno (impresa) o se
questo & relativo alla gestione
separata Inps o integrativo, ri-
feritoadunaCassadipreviden-
za(del20del 4%).

Per tutti questi motivi, la
norma ha previsto che la base
imponibile dellanuovaritenu-
tadel109 sia costituita sempli-
cemente dall'importo del boni-
fico accreditato.

Per evitare di calcolare lari-
tenuta anche sull’Tva, con con-
seguente duplicazione di
quest’ultima, la circolare delle
Entrate 40/E/2010, ha chiarito
che «la ritenuta d’acconto del
10% deve essere operata
sull'importo del bonifico de-
curtatodell'Ivadel209», apre-
scindere dal fatto che nella fat-
tura sia stata applicata un’ali-
quota diversa. Questa scorpo-
rodel 20% dall'importo del bo-

.nifico, comungue non previsto

dallanorma, vale solo per I'Tva
enon per i rimborsi spese anti-
cipati in nome e per conto del
committente o per i contributi
previdenzialialle Cassé profes-
sionali, i quali sono quindi as-
soggettati dalla nuova ritenuta
delio percento.Irimborsispe-

ILFORFATT

L'agenzia ha riconosciuto
lo scomputo
dell'aliquota ordinaria

a prescindere da quella
effettivamente applicata

seanticipatiinnome e per con-
to,invece, non sarebbero gene-
ralmente assoggettati alle rite-
nute d’acconto del 4 o del 20%
(circolare 58/E/2001, paragra-
fo 2.2). Anche i contributi inte-
grativi (del 2 o del 49) alle cas-
se professionali sarebbero ge-
neralmente esclusidallaritenu-
tad’accontodel 20 per cento.
Nulla cambia, invece, per

il contributo previdenziale -

del 49 per gliiscritti alla ge-
stione separata Inps, il qua-
le sarebbe generalmente as-
soggettato allaritenutad’ac-
conto del 20% (risoluzione
109/E/1996).

Sempre in via interpretati-
va, le Entrate hanno stabilito
che i committenti non devono
piltpagarelefatture deiprofes-
sionisti o delle imprese al netto
dell’eventuale ritenuta d’ac-
conto del 20 o del 4 per cento,
in quanto la normativa specia-
le dellanuovaritenuta del 102,

operata dallabanca, prevalest”

quellagenerale. "
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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fﬁiﬁ%ﬂ!"ﬂ@g’ﬁﬁﬁﬁz@@%@ Dal Consiglio di Stato
Al taglia-leggi
va unito il riordino

Antonello Cherchi
ROMA

s Conto alla rovescia per
Poperazione taglia-leggi, il
cui traguardo & stato fissato,
dopo vari ripensamenti, il 16
dicembre. Sulla nuova fase di
potatura - prevista da due de-
creti del ministero della Sem-
plificazione che dovrebbero
mandare in soffitta quasi
19omila disposizioni normati-
ve,oltre7imiladirango prima-
rio e circangmilaregolamen-
ti - pesano perd i dubbi del
Consiglio di Stato. I due testi
sono stati, infatti, sottoposti,
dopo il via libera preliminare
del consiglio dei ministri del
19marzo, allasezione attinor-
mativi di Palazzo Spada per il
parere dirito (sul decreto che
tagliale vere e proprie leggisa-
ra necessario acquisire, pri-
madel si definitivo di Palazzo
Chigi, anche la valutazione
del Parlamento).
L’operazione di disbosca-
mento - hanno, tral'altro, fat-
tonotareigiudici - deve esse-
re accompagnata da quella di
riordino, dicuineidue decreti
(inparticolare in quello che ta-
gliagliatti dirango normativo
primario) non c’é traccia. Oc-
corre maggiore organizzazio-
ne e sistematicita, dicono in
buona sostanza i magistrati al
ministero. I consiglieri di Sta-

‘to si chiedono, per esempio,

come maineldecreto che can-
cellaleleggi siano stati inseri-
tiiregidecreti, che sono meri
atti amministrativi.

Palazzo Spada chiede, inol-
tre, come mai sia stato scelto
di includere nell’elenco de-
gli atti da tagliare anche di-
sposizioni che appartengo-
no ai cosiddetti "settori
esclusi", che cioé sono immu-
ni dalla ghigliottina (si trat-
ta, per esempio, delle disposi-
zioni in materia tributaria o
previdenziale).

Infine, i giudici sono rima-
sti perplessi di fronte al fatto
che per il decreto di potatura
degli atti primari sia prevista

Pentrata in vigore all'indoma-
nidellasuapubblicazione sul-
la Gazzetta Ufficiale. Che bi-
sogho c’é diunaclausolasimi-
le - sisono domandati i giudi-
ci-sepoiil traguardo dell’in-
tera operazione di disbosca-
mento ¢ comungue fissato al
16 dicembre?

Alla Semplificazione fan-
no sapere di essere gia pronti
a rispondere alle obiezioni.
Si aspetta solo la riapertura
degli uffici. Sugli interventi
ditaglio, tuttavia, ¢’ lamassi-
ma tranquillita, anche per-
ché -sottolineano al ministe-
ro-Telenco &stato congegna-
to insieme agli altri dicasteri:
ognuno ha ricevuto la lista

MEL MERITO

[ giudici sottolineano

che nel provvedimento
sulle norme dirango
primario sono stati inclusi
atti amministrativi

delle norme di propria com-
petenza,lehavalutateehada-
to o meno 'assenso alla sop-
pressione.

Un elenco, come detto, di
19omila atti. In quello che ri-
guarda le leggi - e che pren-

dein esame unarcotempora-

le che va dal 21 aprile 1861 al
22dicembre 1969 -visitrova-
no soprattutto regi decreti,
ma anche regi decreti legge,
leggi, decreti legislativi luo-
gotenenziali, decreti del ca-
po provvisorio dello Stato.
Documenti che - come si
puo capire - hanno fattoillo-
ro tempo.

Nell’altro decreto, invece,
sono elencati i regolamenti
pubblicati dal luglio 1861 al
giugno 1986 (data di entrata
invigore del testo unico sulla
promulgazione delle pubbli-
cazioni ufficiali della Repub-
blica) che non hanno pittmo-
tivo di esistere.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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AVVOCATI

Boom di iscritti,
pensioni in crescita
L'ente pensionistico degli
avvocati é protagonistadiun
boom diiscritti, che nel 2009
hanno superato quotaisomila.
Anche le pensioni medie
aumentano (di 666 euro dal
2008 al 2009): per una svista sul
Sole 24 Ore del24 agosto'era
stato invece indicato un crollo
degli assegni previdenziali. Il
dato sulle pensioni medie del
2008, infatti, ¢ paria23.176 enon
230.557 euro.

Avvocati
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Energia. Il Gestore dei mercati si prepara al decollo degli scambi internazionali e debutta anche nel gas

Via alla Borsa elettrica Ue

Tra Italia e Slovenia la prima intesa nel percorso di integrazione

Federico Rendina

ROMA

@ Unaborsaelettricaproietta-
ta oltre i confini nazionali, pron-
taascambiare energia primacon

Junpiecolomavolenteroso paese

anoi confinante, la Slovenia. Per
poi aprirsi entro qualche anno a
quella che promette di diventare
una grande piazza continentale:
I'Europa degli elettroni. E intan-
to, dal prossimo ottobre, il no-
stro Gestore dei mercati energe-
tici, l'operatore pubblico che da
qualche anno gestisce la borsa
elettrica, concluderaisuoi espe-
rimenti per aprire ufficialmente
il nuovo mercato: quello del gas
metano. Ecco I'esame di maturi-
ta per laborsa italiana dell’ener-
gia. Che per0, vadetto, & destina-
taper oraad unamarciaadoppia
velocitd: piuttosto vivace
nell’energia elettrica, inevitabil-
mente lentanel gas. La causar? Si-
curamente pesa lasimmetria
nell’apertura dei due mercati
con la rottura dei vecchi mono-
poli. Processo gia maturo per gli
elettroni ma ancora acerbo nel
metano, denuncia ripetutamen-
telanostra Authority per 'ener-
gia (sivedall Sole 24 Ore diieri).

La nuova frontiera si chiama

metano, anche se per qualche an-
no la piazza di scambio sara co-
munque minimale, appenal’io o
poco pitt dei consumi totali di
gasnelnostro paese.Per oraven-
gono infatti convogliate in borsa
le partite di gas ricavate dalle
quotedimetano che arrivanodai
paesiesterniall’'Unione Europea
(trail5eil10% del totale) che dal

LE PROSSIME MOSSE

Da ottobre trattate anche

le partite di metano conferite
dallo Stato attraverso

le royalties ricavate

dagli operatori nazionali

2007 gli importatori, principal-
mente I'Eni, sono obbligati amet-
tereadisposizione deglialtri ope-
ratori in Italia. Si tratta di poco
pilt di 200 milioni di metri cubi
annui in partite periodiche: trail
23eil24 agostol’Eni hanegoziato
circazz milioni dimetricubirife-
ritialle consegne di ottobre,

Ma a cio0 si cominceranno ad
aggiungere, proprio a ottobre, le
partite di gas di competenza del-
lo Stato attraverso le royalties

dovute dagli operatori sul gas
estratto in Italia, grazie al decre-
to varato dal ministero dello svi-
luppoil 6 agosto sull’onda diuna
deliberadell’Autorita per 'ener-
gia che ha dettato le regole per
questiscambi. La produzione na-
zionale di metano ¢ ormai scesa
largamente sotto i 10 miliardi di
metri cubj I'anno a fronte degli
oltre 80 miliardi di fabbisogno
nazionale. E gli operatori corri-
spondono il 7% di royalties, di
cui poco piu della meta va allo
Stato.Unaborsa del gas residua-
le, a fronte di un ruolo egemone
del gruppo Eni in tutta la filiera
metanifera nazionale (sivedaIl
Sole 24 Ore del 23 marzo), ma
che avra comunque tutti i mezzi
per allenarsi per le ulteriori spe-
rate evoluzioni.
Correinvecerapidoil merca-
toelettrico conil tentativo dial-
largarsi all’Europa e contribui-
re cosli all’allineamento dei no-
stri prezzi finali dell’energia a
quelli continentali, mediamen-
te pittbassidioltreil 209, E atte-
sain questi giorni la firma degli

. accordi intergovernativi con la

Slovenia per il "market cou-
pling", il coordinamento delle
regole di connessione trale reti
ma soprattutto dei mercati.
Potrebbe partire da 1j, all’ini-
zio del prossimo anno la speri-
mentazione di un unico sistema
di transazioni e le borse, per ora
dell’elettricita ma in seguito an-
chedelgas,daestendere nel tem-
poatuttal’Europa con quellade-
finizione di regole omogenee
per la formazione dei prezzi in

borsa ("price coupling of re-
gions") gia innescata con un ac-
cordo, al quale ha aderito oraan-
che I'Ttalia, siglato un scorso an-
no da tre delle principali borse
europee: Epex (Francia, Germa-
nia, Austria e Svizzera), Omel
(SpagnaePortogallo) eNord Po-
ol (paesi scandinavi).

Afavorirelingresso dell’Ttalia
inquesto percorso e il progressi-
voriassorbimento del nostro dif-
ferenziale di prezzo in borsa ri-
spetto agli altri paesi. A ridurreil
gap sonoipositiviriflessideigio-
chidiborsamaancheforsel’evo-
luzione delle nostreinfrastruttu-
reenergetiche.

La penalizzazione delle cen-
trali elettriche italiane rimane:
niente nucleare e poco ricorso
all’economico carbone a fronte
diunaproduzione elettrica pola-
rizzata sul metano. Ma proprio
I'ondata delle nuove centrali a
turbogas innescata dalla libera-
lizzazione ha creato addirittura-
come sottolineano gli analisti di
Energy Advisor-uno scenariodi
sovraccapacita che se rischia di
limitare comunque i profitti del-
le imprese favorisce comunque
un contenimento dei prezzi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Disponibilita di gas naturale

Dati in miliardi di metri cubi

2006

Produzione nazionale 11,0
“Importazioni nette da:

Olanda 9,4
Norvegia 5,7
Ex Urss 22,5
Algéria 27,5
Libia 7
Regno Linito nd
Altri 4,2
Da‘scorte nd

2007 2008 |
97 9,3
8,0 7.1
5.6 5,5
22,7 23,5
24,6 26,0
9,2 9,9 -
nd 01
3.8

1,3

Energia
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SCUOLA E CURRICULA

Il consiglio della pubblica istruzione
censura i tagli negli istituti tecnici

I consiglio nazionale della
pubblicaistruzione ha
bocciatoiprovvedimentiche
riducono P'orario nelle classi
seconde, terze e quarte degli
istituti tecnici. Il parere,
obbligatorio ma non
vincolante, era stato alla base
delricorso con cuilo Snals
Confsal aveva impugnato i
decreti del ministero davanti
al Tar del Lazio. Secondo il
consiglio nazionale, il ritocco
nell’orariodelle classié
illegittimo perché negail
diritto degli studenti a vedersi
confermato il «patto

ANSA

Ministro della
Pubblica
istruzione.
Mariastella
Gelmini

formativo» siglato al
momento dell'iscrizione
all’istituto tecnico. «I decreti~
sottolineaunanotadella
Flc-Cgil allaluce del parere -
sono destinatiagenerare
confusionee
disorientamentoy, anche
perché Pamministrazione
«nonhaindicatoicriteriacui
sié attenuta
nell'individuazione delle
materie oggetto della
riduzione orariay. Il «no» del
Cnpnonfermai
provvedimenti, ma offre nuovi
argomenti a chisioppone.

Istituti tecnici
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Aumentano le scuole che organizzano corsi riservati alle studentesse

Germania, cercasi donne
per le professioni tecniche

DA BERLINO
RoBerT0 GIARDINA

hi affiderebbe la sua amata auto
a un meccanico donna? O fareb-
be progettare un ponte da una si-
gnora ingegnere? Sono solo due
esempi di pregiudizi virili. Jeri non c’erano
architette, mentre oggi firmano prestigiosi
progetti, ma per i calcoli tecnici si chiama
sempre un collega maschio. Non c’erano
neanche direttori d’orchestra donna, e
oggl anche il podio & stato conquistato.

In Germania, le scuole tecniche cercano
di formare corsiriservati alle studentesse.
Naturalmente, & vietato escludere 1 ma-
schi, ma questi sono gia in stragrande mag-
gloranza, e nessun giovane viene scartato per
preferire una ragazza. «Desideriamo solo dare
Popportunita alle donne di seguire lo studio
desiderato, senza finire in un ambiente esclu-
sivamente maschile, dove finirebbero per essere
discriminate», spiegano alla Fachhoseschule di
Wilhelmshaven.

Anche alla Fachhoscschule di Stralsund da
dieci anni sono stati creati corsi riservati al
cosiddetto sesso debole: grazie a questa inizia-
tiva, molte studentesse hanno «osato» compiere
la scelta desiderata. I vantaggi sono evidenti:
i corsi hanno poche partecipanti, in confronto
alle normali classi, e le lezioni sono pill intense
ed efficaci. La motivazione & elevata, e finora
tutte le iscritte sono giunte al diploma, mentre
rimane alta la quota di maschi che non ter-
minano il corso. «Il vecchio pregiudizio voleva
che gli uomini impugnassero la saldatrice, e
le donne li stessero ad ammirare», commenta
con ironia la professoressa Ulrike Schleier,
«invece le studentesse dimostrano un’elevata

capacita manuale, mentre i nuovi strumenti
non richiedono come in passato eccessiva forza
fisica». Gli studenti credono che fare domande
riveli la loro incapacita, danno per scontato che
«un uomo debba sapere certe cose». Le ragazze
sono curiose e non hanno paura di porre do-
mande in apparenza semplici.

Secondo 1 vecchi cliché, le studentesse sono
destinate a studi umanistici, filosofia, lettera-
tura, e alla quasi sicura disoccupazione. Perché
escluderle da facolta moderne, come 'economia
industriale, o dallo studio delle macchine uten-
sili, specializzazioni richieste e ben pagate?
Anche i datori di lavoro cominciano ad apprez-
zare 1 tecnici donne: sono affidabili, disposte
a impegnarsi pit dei colleghi, anche solo per
dimostrare che 1 pregiudizi sono sbhagliati.

In Germania in pieno boom mancano lavo-
ratori altamente specializzati, a tutti 1 livelli,
e non basta I'immigrazione a colmare 1 vuoti.
Scoprire il talento femminile per la tecnica &
una grande chance per il paese.
© Riproduzione riseruata—“
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Autunno caldo per la previdenza

In cantiere diverse riforme che interessano le casse professionali

b1 Ienazio Marmo

n autunno caldo per le
casse autonome di previ-
denza dei professionisti.
Si parte gia agli inizi di
settembre con l'incontro fra Adepp
(Passociazione che rappresenta il
comparto) e governo per discutere
1 dettagli della partecipazione de-
gli enti al progetto di costruzione
di 20 mila alloggi in edilizia con-
venzionata. K si finisce, almeno
per il 2010, con la presentazione
dei nuovi bilanci attuariali sulla
sostenibilita trentennale. In mez-
zo diversi importanti appunta-
menti, come il passaggio definitivo
al senato della Pdl Lo Presti che
innalza fino al 5% il contributo in-
tegrativo a carico del committente
sulle prestazioni professionali. Ma
anche la nota dolente sui danni
della crisi finanziaria ai risparmi
degli iscritti. X
Housing sociale. E la prima
scadenza in agenda del presidente
dell’Adepp, Andrea Camporese. E
fissato per I'8 settembre 'incontro
con 1 ministri dell’economia, Giu-
Lio Tremonti, del lavoro, Maurizio
Sacconi, e delle infrastrutture,
Altero Matteoli. Gli esponenti
dell’esecutivo dovrebbero rende-
re noti i dettagli del progetto di
costruzione di 20 mila alloggi in
edilizia convenzionata e raccoglie-
re le adesioni delle casse circa la
partecipazione con una cifra che
dovrebbe aggirarsi intornoe ai 200
milioni di euro. Ad ogni modo la
legge 122/2010 ha creato diversi
malumori nei consigli di ammini-
strazione degli istituti previden-
ziali. E 'adesione al progetto del
governo & tutt’altro che scontata.
Vincoli sul patrimonio. Sono ar-
rivati con la citata legge 122/2010,

ovvero con le misure ideate dal
ministro Tremonti per contenere
la spesa delle amministrazioni
statali. Le casse inizialmente
erano state individuate come de-
stinatarie dei tagli in quanto in-
serite nell’elenco delle pubbliche
amministrazioni stilato ogni anno
dallTstat. E ne sono uscite in ex-
tremis, dopo un’incisiva campagna
dell’Adepp per far comprendere
che 1l comparto non contribuisce
alla formazione del bilancio conso-
lidato dello stato. Tuttavia il com-
ma 15 bis dell'articolo 8 ha inserito
nell'ordinamento un principio che
non & piaciuto: autorizzazione
preventiva da parte dei mimsteri
vigilanti tutte le volte che si deve
vendere o acquistare un immobile.
Ministero del lavoro e dell’econo-
mia d’accordo con le casse dovran-
no trovare alla ripresa dei lavori
una soluzione per snellire le pro-
cedure. La Manovra tuttavia bloc-
ca anche il rinnovo del contratto

collettivo nazionale di lavoro dei
dipendenti delle casse. In questo
caso la soluzione sermbra essere
gia stata individuata con una cir-
colare interpretativa del ministero
del lavoro per l'esclusione

Contributo integrativo al 5%.
Dopo l'approvazione all'unani-
mita alla camera della Pdl 1524
a maggio, a settembre la riforma
Lo Presti approda al senato. La
legge permettera di aumentare
il contributo integrativo (quello a
carico del committente) fino al 5%
e di poterlo destinare al migliora-
mento degli importi delle presta-
zioni pensionistiche degli iscritti
agli ordini. Grande soddisfazione
da pit parti per il risultato della
votazione. A Montecitorio, perd,
ci sono altri due provvedimenti
di sistema. Sono all’'esame della
commissione lavoro il restyling
delle «Disposizioni concernenti
la disciplina degli enti gestori di
forme di previdenza e assistenza»
(A.C. 2715 Damiano) e la proposta
di una super-cassa con tante ge-
stioni quante sono le professioni
(A.C. 3522 Di Biagio)

QOver 65. Dopo oltre un anno, la
questione degli over 65 va verso
una soluzione pacifica. Per i pro-
fessionisti iseritti a un ordine pro-
fessionale che hanno continuato
a lavorare e prodotto dei redditi
dopo l'etad pensionabile, infatti,
si apre la possibilita di versare
alla propria cassa i contributi ri-
vendicati dalla gestione separata
dell'Tnps. Il ministero del lavoro,
che insieme all'Tnps ha avviato un
confronto conipresidenti degli enti
di previdenza autonomi, dovrebbe
definire nelle prossime settimane
una circolare con le istruzioni agli
enti previdenziali.

——Q Riproduzione riservata—-

Previdenza professionisti
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Questione

Contributi rivendicati
dall’ Inps ai
professionisti over
65 iscritti a propria
cassa di previdenza

Housing sociale

Patrimonio
immobiliare

Contributo
integrativo al 5%

Indagine sulia crisi
dei mercati finanziari

Bilanci tecnici
al 31/12/2009

Riforma di sistema

Lagenda autunnale

E stata annunciata dal presidente dell inps
una ditettiva che consentita alle casse
di recuperate guel contributi non versati
in guanto, secondo la legge 335/95,

professionali alle guali non corrisponda un
versamento contiibutivo

Le casse dovrebbero partecipare al
progetto del governo di costruire 20 mila
alloggi in edilizia convenzionata. | ministri
dell’economia, Giulio Tremonti, del lavoro,
Maurizio Sacconi, e delle infrastrutture, Altero
Matteoli, renderanno noti all’Adepp i dettagli
del progetto I'8 settembre

la legge 122/9010 ha introdotio il vincolo
idell’autorizzazione preventiiva da patle dei
I ministeri vigilanti sugli acquisti e le vendite di

immobill da parte degli enti previdenziali. Un
\tavolo tecnico presso Il ministero del lavolo
{ doviebbe trovare una modalita pet ridurie ol
‘minimo | templ
§ A maggio la camera ha approvato la pdl 1524
i che porta il contributo integrativo a carico del
icommittente sulle prestazioni professionali

151 € conclusa prima della pausa estiva
lindagine conoscitiva sulllimpatto della erisi
i finanziaria sul patiimoni delle casse,. Enbio

| settembre la bicamerale di contiolio rendera
| noti | nisultat

Entro fine anno le casse dovranno presentare
i bilanci tecnico-attuariali «standard» e
«specifici» per dimostrare di avere, secondo
lquanto previsto dal comma 763 della
finanziaria 2007, una sostenibilita dei conti
almeno trentennale.

Riptendera a settembte alla Camera,
in commissione lavoro, l'esame di due
provvedimenti ad hoc: A.C. 2715 Damiano
1e AC. 3522 Di Biagio. Il primo contiene 1l
irestyling delle «Disposizioni concernenti
13 disciplina degli enti gestori di forme
idi previdenza e assistenzar. |l secondo
punta sulla nascita di una super-cassa con
allinterno diverse gestionl separate.

Previdenza professionisti
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Il Consiglio di stato non ammette eccezioni

Dure irregolare,
scarto irrilevante

pi Carra DE LELLIS

,irregolarité del Durec
non ammette ecce-
zioni. Se un’impresa
presenta una certifi-

cazione negativa cid basta ad
escluderla dall’appalto, a nulla
rilevando lentita delle irregola-
rita, né essendoci obbligo per il
committente (la stazione appal-
tante) di svolgere un’istruttoria
onde verificarne la gravita. Lo
ha stabilito il consiglio di stato,
aderendo all'indirizzo giurispru-
denziale prevalente in materia,
nella decisione n. 5936/2010.
La sentenza del Tar. La de-
cisione ha annullato una senten-
za del Tar Campania che, dando
ragione ad un’impresa esclusa
da un appalto del comune di Sa-
lerno, ha ritenuto fondata la tesi
che, a fronte di un Durc incom-
pleto in quanto privo di qualsia-
si specificazione in ordine all'im-
porto dei contributi non pagati
(da cuila certificazione di irrego-
larita contributiva dell'impresa
esclusa dall’appalto), la stazio-
ne appaltante (il committente)
non poteva decidere esclusione
dalla gara appunto perché, sulla
base del Durc, non era possibile
rendersi conto né della gravita
dell'infrazione né della sicura
esistenza della stessa.
Lalegge & legge. La senten-
za del Tar, spiega il Consiglio di

stato, ha trascurato che 'omis-
sione di cui & accusato il Durc
(entitad/gravita delle infrazioni),
non pud di per é determinare
Passoluta invalidita giuridica e
quindi Passoluta inutilizzabili-
ta del documento stesso. Infatti,
quanto basta per la appurare la
regolarita contributiva & solo ed
esclusivamente il Dure, che ope-
ra una verifica a una data ben
precisa. E vero, aggiunge il Cds,
che la stazione appaltante non
81 & preoccupata di comprende-
re lentita dell'irregolarita; come
& pur vero che alcune sentenze
hanno ritenuto non sufficiente
il Durc ai fini dell’attestazione
di non regolarita contributiva.
Tuttavia, Porientamento giuri-
sprudenziale prevalente in ma-
teria porta a escludere che le
stazioni appaltanti debbano, in
casi del genere, svolgere un’ap-
posita istruttoria per verificare
Peffettiva entita e gravita delle
irregolarita contributive. Pit
ragionevole semmal, spiega il
cds, sarebbe stato che 'impresa
interessata si fosse preoccupa-
ta di verificare le risultanze del
Durc e quindi di far presente al
comnmittente eventuali rettifiche
prima della decisione dell’esclu-
sione dalla gara. In definitiva,
in adesione all’'orientamento
giurisprudenziale prevalente, il
consiglio di stato riforma la sen-
tenza del Tar Campania.

Giurisprudenza appalti pubblici
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