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pRIURE
Piantine sempre in regola

Vendita della casa a rischio se non ¢’¢ conformita con i dati catastali

Estratto da Pagina'

ACURADI

Giovanni Tucci

: Due piccioni con una fava:
stanare gli evasori e aggiornare
le piantine di casa e gli atti cata-
stali, costituendo un’anagrafe
immobiliare che allinei i dati e
lemappe (spessoinarretrato di
decenni) con quelli, sostanzial-
mente esatti, delle conservato-
rie immobiliari (trascrizioni di
rogiti e di diritti immobiliari). E
lo scopo di quanto previsto dal-
lamanovra estiva conl’articolo
19, comma 14, del D178/10, con-
vertito dalla legge 122/10. La di-
sposizione impone, in caso di
compravendite, donazioni e di-
visioni ereditarie, di rendere
congrue con la realta le plani-
metrie conservate in catasto,
nonché i dati degli intestatari
immobiliari. Per chi non si ade-
gua, la minaccia & quella della
nullita dei contratti.

Lenuove misure, nonostante
I'indubbio vantaggio dimettere
finalmente adisposizioneunar-
chivio didati certi, sono destina-
te acreare non pochi grattacapi
ai cittadini, rendendo le prati-
che per rogitare pilt complesse

LE CONSEGUENZE

Il mancato adeguamento
puo costare la nullita

del contratto

con cui viene ceduto

il fabbricato

espesso pill costose. Egrave so-
prattutto il fatto che sivadano a
coprire, a loro spese, danni in
parte causati da antiche ineffi-
cienze della pubblica ammini-
strazione e in parte dall'incuria
di chi ha avuto in passato a che
fare congliimmobiliin questio-
ne. La sanzione della nullitd, in
caso di compravendita, com-
portachel’acquirentedebbare-
stituire I'immobile e farsi dare
indietroisoldi versati. Natural-
mente va perso il denaro speso
perilnotaio, 'agente immobilia-
re e altri professionisti (il cui
rimborso dipende dall’eventua-
le azione di risarcimento che
siaintentata nell’occasione).

In sintesi, la norma afferma
che negli atti di trasferimento
diimmobilivannoindicatiirife-
rimenti ai dati identificativi ca-
tastaliealle planimetrie catasta-
lieladichiarazione di conformi-
taallo stato difatto dei daticata-
stalie delle planimetrie sullaba-
sedelle disposizioni vigenti. Al-
trimenti'atto &nullo.

Il notaio deve verificare la
corrispondenzatragli intesta-
tari catastali dell’immobile e
chi stipula I’atto. Esaminiano,
uno peruno, i casi in cui questi
requisiti possono mancare, tra-
lasciando volutamente quelli
in cui la colpa va attribuita al
cittadino (abusi edilizi, manca-
ta dichiarazione in catasto di
immobili che hanno perso la
ruralitd), per prestare attenzio-
ne solo alle situazioni in cui il

cittadino & in buona fede. Per
semplificare, facciamo riferi-
mento solo a compravendite,
ma il discorso-vale anche per
le donazioni o le divisioni che
coinvolgono beni immobili.
Dall’applicazione della nuova
normativa sono invece esclu-
se leiscrizioni diipoteca.

La planimetria catastale pud
mancare:
@ perché non & stata mai fatta.
Il caso & pill comune di quanto
sicreda. Per esempio, negli an-
ni Cinquanta e Sessanta capita-
va abbastanza spesso che i co-
struttori redigessero piantine
"provvisorie" degli immobili
messi in vendita, allegandole
agli atti trascritti, che non han-
no caratteristiche tecniche per
essere valutate come regolari
planimetrie. Occorre in questo
caso incaricare un tecnico che
rediga con programmi infor-
matizzati (Docfa) una planime-
triaregolare;
@ perchélaplanimetria dell'im-
mobile c’é, ma non quella inve-
ce delle cosiddette «pertinen-
ze della singola unitaimmobi-
liare in condominio (ad esem-
pio, cantine, posti auto, soffit-
te). Si tratta di una situazione
comunissima, che in passato
molti notai hanno risolto atte-
stando che inun precedente at-
to di proprieta si faceva cenno
all’esistenza della pertinenza
stessa. Non sempre & possibile
identificare la pertinenza con
certezza: spesso, infatti, non &

reperibile una piantina con can-
tine o soffitte numerate, che
renda chiaro quali siano i locali
accessori attribuiti al singolo
appartamento. Un caso piutto-
sto frequente & quello in cui i
condomini, consapevolmente
omeno, siscambianole cantine
oiboxauto;
tperchélaplanimetria &stataa
suo tempo presentata in cata-
sto, ma non si trova pii.. Lo
smarrimento dei documenti
puodessere dovutoal caosin cui
versavano le pratiche cartacee.
Inqualche caso anche al tentati-
vo di porvi ordine, «rasteriz-
zandox le vecchie mappe, cioe
acquisendole attraverso una
scannerizzazione che permet-
te di stimare le dimensioni
dell'immobile. La «rasterizza-
zione» ha portatoulteriore con-
fusione anche perché centinaia
di migliaia di planimetrie era-
no state inviate in Albania per
essere rasterizzate, incappan-
do nella guerra civile, con le
conseguenze che ¢ facileimma-
ginare, In tempi recenti, inve-
ce,le piantine sono riportate su
immagini computerizzate e le
cose funzionano meglio. Se si
ha la prova della presentazio-
ne, secondo 'agenzia del Terri-
torio, sara il locale ufficio che
dovra provvedere a recuperar-
la oridisegnarla, conispezione
sul posto. I rischio & che, in at-
tesa della disponibilita dei fun-
zionari, si sia costretti a riman-
dare la compravendita.

Immobiliare
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Imeccanismi

Passo dopo passo cosa comportano le misure del DI 78/10

IL CAMPO
DI APPLICAZIONE
A partire dal 1° luglio
2010,gli atti pubblici
e le scritture private
autenticate aventi
ad oggetto:

B I trasferimento
B La costituzione
B Lq scvoghmeqtq d}

- catasta le .
(la dichiaraziong pud
essere sostx‘ uﬂ:a da

da un tecnico abilitato)

\\f B Non hanne rilevanza
catastale le lievi modifiche
interne. Ad esempio lo
spostamento di una porta
o di un tramezzo che,

pur modificando la
superficie dei vani
interessati, non variano

il numero.di vano

e la loro funzionalita

B In generale le modifiche
“interne di modesta entita -

redistribuzione,
degli spaziinterni

B Oppure quando’

si modifica l'utilizzazione
di superfici scoperte,
come i balconi

o le terrazze

B Per gli esercizi
commerciali, nel caso
in cui il retrobottega
venga trasformato
in locale destmato
alla vendlta ;

QUANDO SCATTA

L'OBBLIGO

di variazione in catasto
sussiste nei casi in-cui
la variazione incide

L'obhligo della dichiarazione

] Su!_!é stato

B Sulla consistenza

B Sull'attribuzione della categoria
e della classe a seguito di interventi
edilizi di ristrutturazione, ampliamento,
frazionamento, oppure per effetto
di annessioni, cessioni o acquisizione
di dipen‘denze, cambi di destinazione
d'uso

La conformita dei dati
 Ladichiarazione dei
contribuentisul rogito deve
riguardare anche la conformita
conidati catastali. Cid significa
chela destinazione d’uso
dell'immobile (categoria
catastale) deveessere quella
dichiarata. Se 'immobile &
un’abitazione, deve essere
venduto come tale e non come
ufficio (o viceversa). Seéun
magazzino, non & vendibile come
box. E cosivia. Mala
disposizione pud essere pill
insidiosa. Se, inseguitoa lavori,
I'immobile & molto miglioratoe
dovrebbeavereun
“classamento” pill elevato,
hisogna darne conto. Secondo la
circolare 2/2010 dell’agenzia del
Territorio, «l'obbligo della
relativa dichiarazionesi
configura nell’ipotesiin cuile
variazioniinfluisconoed
incidonosulla consistenza, la
categoria e laclasse dell’unita
immobiliare, insostanzasulla
determinazione della rendita
catastale». Insomma, si
pretende cheil contribuentessi
renda conto se il suo immobileé
aumentato divalore perilfisco,
inseguitoa lavori da lui pagati. Il
cheinteoriaépossibile (bisogna
incaricare untecnico cherediga
con l'aiuto det programma
informatico Docfauna
valutazione catastale), ma

appare un po’ eccessivo.

I controllo

« lInotaio ha Pobbligo di
«individuare gli intestatari
catastali e verificare la loro
conformita con le risultanze dei
registri immobiliari». Incaso
contrario, vafatta la «voltura
catastalen, cioé il cambiamento
della proprieta. La mancata
congruenzatraintestazionein
conservatoria dei registri
immobiliari (aggiornata) e in
catasto (attinonaggiornatie
privi divalore di prova) & unfatto
piuttosto banale.

= Annifailcatastoerain
arretrato dioltre 8 milionidi
volture, cioé pratiche di
cambiamento di intestazione
presentate, ma non inserite dai
funzionari. Poiché non siriusciva
astaredietro all'arretrato, sié
pensato difaresolo le volture
nuove, confidando che col
passare deglianni la situazione
sisarebbe messaa postoda sola.
Lanuova norma, su questo, non
cambia nulla: da sempre i notai,
neitrasferimenti immobiliari,
hannoimposto ai cittadinila
voltura catastale, quando
necessaria.

= Lanovitastainvecenella
circolare10/2010, laquale
afferma che qualora la mancata
corrispondenza «derivida una
mancata registrazione, da parte
dell’Ufficio, afrontediuna
domandadivoltura presentata,
sarasufficiente produrre
apposita istanza presso l'ufficio
provinciale competenteoal
contact center, ovvero
presentare una domanda di
voltura di preallineamento
(esente dalla corresponsione dei
relativitributi speciali
catastali)». Perci chiconserva
con cura eattenzionele vecchie
ricevute & avantaggiato, chile
perdeo le buttavia & costretto
invece a spendere di pill.

Immobiliare
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. Nei trasferimenti di pro-
prieta e dirjtti, a pena di nulli-
t3,deve essereriportataunadi-
chiarazione delle parti coin-
volte sulla «conformita allo
stato di fatto dei dati catastali
e delle planimetrie». I notai,
che hanno la responsabilita
dell'inserimento ditale dichia-
razione, impediranno senz’al-
tro che la nullita si verifichi.
Tuttavia, gli stessi notai non
hanno 'obbligo di eseguire
un’ispezione nell’alloggio per
controllare la veridicitd di
quanto affermato dalle parti.
Laresponsabilitd della dichia-
razione ricade, quindji, solo su
chi concludeI'atto.
Lanuovalegge afferma poi
cheladichiarazione «pud es-
sere sostituita da un’attesta-
zione di conformita rilascia-
ta daun tecnico abilitato alla
presentazione degli attidi ag-
giornamento catastale». Con-
siderato che l'intervento del
tecnico haun costo, & possibi-
le che, ad esempio nel caso di
una compravendita, vendito-
re e acquirente si mettano
d’accordo, anche solo per ac-
celerare i tempi dell’atto e
nonavere seccature.
Dopotutto, le eventuali
sanzionisono piuttosto ridot-
te, a patto che la mappa non
fedele non influisca sulla de-
terminazione della rendita
(il parametro fiscale). Si va
da10 a103 euro (errata reda-
zione delle planimetrie daal-

L& esenziont, La delimitazione

Se I'intervento
¢ modesto
niente obbligo

legare alladichiarazione ova-
riazione delle unita immobi-
liariurbane). Einvece impro-
babile chesiincorranellafal-
sa dichiarazione in atto pub-
blico, reato punito con la re-
clusione fino a due anni.
Tuttavia, il venditore si
espone anche ad altri rischi:
I'acquirente potrebbe affer-
mare che la cosa venduta
noncorrisponde aquella pro-
messa (con possibile richie-
sta della riduzione del prez-
zo €, nei casi pili gravi, della
nullita della vendita).
Quanto alla veridicita del-
le planimetrie, la circolare
2/2010dell’agenzia del Terri-
torio ha delimitato i casi in
cui si puo parlare di mancata
corrispondenza delle mappe
catastali con lo stato di fatto,
soprattutto nei casi pitt co-
muni. Per abitazioni e uffici
affermainfatti che «xnonhan-
norilevanza catastale le lievi
modifiche interne, quali lo
spostamento di una porta o
di un tramezzo che, pur va-
riando la superficie utile dei
vani interessati, non variano
ilnumero di vani elaloro fun-
zionalitd». Comportano, in-
vece, 'obbligo di presenta-
zione della dichiarazione di
variazione «l’effettuazione
diinterventicon cuisirealiz-
za una rilevante redistribu-
zione degli spazi interni, ov-

vero simodifical'utilizzazio-
ne di superfici scoperte, qua-
libalconi o terrazzex.
Inaltre parole, I'unificazio-
ne di due camere o la divisio-
ne di un vano comportano la
variazione della planimetria.
Lo stesso discorso vale se
una camerasi trasformainba-
gnooviceversa, o unaterraz-
zaviene coperta e trasforma-
ta in una stanza. Invece, il
semplice spostamento diuna
parete,oleaperture e le chiu-
sure di porte o finestre non
hannorilievo. Nei casi previ-
sti, occorrera quindi presen-
tareunadenunciadivariazio-
ne delle planimetrie.
Attenzione, perd: sebbene
non abbiarilievo ai fini cata-
stali, anche il semplice spo-
stamento di pareti o soffitti
puo comportare illeciti di ti-
pourbanistico. Le norme sta-
tali (Dm Sanita 5 luglio 1975)
eiregolamenti edilizi comu-
nali prescrivono le misure
minime perle stanze daletto
e/o dei servizi igienici, la

TCHIARTMENTI

Per l'agenzia Territorio
non hanno rilevanza

le lievi modifiche interne
come lo spostamento

di porte e tramezzi

presenza di finestre che ga-
rantiscano un’aeroillumina-
zione minima, altezze mini-
me deilocali, presenza dian-
ti-bagni e cosi via.

Sivanno cosiacancellarere-
troattivamente quelle prescri-
zioni del catasto (circolare del-
le Finanze del 14 ottobre 1989,
1. 3/3405) che vietavano addi-
rittura agli uffici di accettare
denunce di variazione che
noncoinvolgessero consisten-
za (numero dei vani) e classa-

- mento,anche sesi erano verifi-

cate modifiche interne all'uni-
ta immobiliare. Con la conse-
guenza che le planimetrie di
moltissimiimmobilinon corri-
spondono in effetti nelle sud-
divisioniinterne a quellereali,
senza cheicontribuentine ab-
biano la minima colpa.

Sitratta di disposizioni og-
ginon pilt necessarie, perché
I'onere di redigere le plani-
metrie & passato ai professio-
nisti incaricati dal commit-
tente tramite programmi in-
formatici (Docfa). Ovvia-
mente, i tecnici rispondono
dellalorocorrettezzae gliuf-
fici catastali, se vogliono,
possono fare ispezioni sul po-
sto. Quindi i funzionari cata-
stali si sono sgravati da com-
pitiche perinefficienzaoper
mancanza di personale non
erano in passato in grado di
svolgere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I supercondominio. Dopo la sentenza della Cassazione

La «rivoluzione» dei millesimi

Paolo Gatto

wsw Non ¢’¢ stata solo lamano-
vra a riscaldare ’estate sul
fronte casa. Alle nuove dispo-
sizioni dilegge, si aggiungono
infatti anche le interpretazio-
ni arrivate dai giudici. La Cas-
sazione, a Sezioni unite, ha se-
gnato una netta discontinuita
sulle tabelle millesimali in
condominio, applicate in parti-
colare per determinare le quo-
te di spesa. La sentenza
18477/10 (sivedail Sole 24 Ore
del 25 agosto) ha sancito I'ad-
dio alla necessita di un consen-
sounanime perlarevisione. Un
principio di portata dirompen-
te (e gli effettinontarderannoa
manifestarsi gia al rientro dalle
ferie) che si potra applicare an-
che al supercondominio: I'isti-
tuto presuppone che alcuni be-
ni o impianti siano comuni a di-
versi edifici costituiti, singolar-
mente, in condomini, se ¢’&¢ un
rapporto diaccessorietaneces-

‘il.a revisione

= Lasentenza 18477 della
Cassazione, depositata
loscorso 9 agosto, rappresenta
un rovesciamento di prospettiva
nell’approvazione delle tabelle
millesimali in condominio
w La pronuncia a Sezioni unite
cambiaimpostazione rispetto
allateoria perla quale
I"approvazione della tabella:
millesimale costituirebbe un
«negozio diaccertamento» del
diritto di proprieta sulle parti
comuni e quella per cui
costituisca fonte dell’obbligo
deicondomini di concorrere
nellespese

Lanatura

= Latabellanonvaadincidere
sulvalore dalla proprieta

ma ha semplicemente

unimpatto sugli obblighi
contributivi

© Gli eventuali errori della nuova
tabella possono essere corretti
mediante la speciale azione di
revisione prevista dall’articolo 69

saria tra i beni stessi e le unita
abitative dei diversi stabili.

Ilraggio d’azione

Secondo la giurisprudenza, al
supercondominio si applicano
in toto le norme sul condomi-
nio. Di conseguenza, le delibe-
re dell’assemblea generale del
supercondominio hanno effica-
cia diretta ed immediata nei
confronti dei singoli condomi-
nidegliedifici che ne fanno par-
te, senzanecessita dipassare at-
traverso le delibere di ciascuna
assemblea condominiale. E si
appplicano anche le disposizio-
ni fissate dal codice civile (arti-
colo 1136) su convocazione, co-
stituzione e formazione e calco-
lo della maggioranze (in questo
senso si¢ pronunciatala Cassa-
zione conla sentenza 7286/06).

Quindji, per poter ripartire le
spese di un supercondominio,
sono necessarie delle specifi-
chetabelle per ognibene comu-

delle disposizioni di attuazione
del codicecivile

Ivotinecessari

s Le tabelle millesimali devono
essereallegate al regolamento,
che pud essereapprovatoa
maggioranza

» Inbasealragionamento
sviluppato dalle Sezioni unite,
risulta evidente la "differenza” di
trattamentotrail regolamento
approvatoa maggioranzaeun
suoallegato perilqualesi
richiede 'unanimita

Il regolamento contrattuale

= Per la Suprema corte neppure
letabelle millesimali allegate
aun regolamento contrattuale
sarebbero esenti dallo stesso
tipodiosservazione

= Unavoltaaccertatala
competenzadella assemblea,
lamaggioranza put sempre
intervenire, senza che possa
costituire ostacolo Punanimita
della precedente manifestazione
divolonta espressa dai singoli

ne.Laquestionehasemprerap-
presentato un notevole proble-
ma, soprattutto per guanto con-
cerne la gestione e la manuten-
zione dibeni di vitale importan-
za per il funzionamento degli
stabili ma che sono, necessaria-
mente, comuni apitiedifici. Ico-
struttori, infatti, si sono sempre
preoccupati di redigere tabelle
inpresenza di effettivicomples-
siimmobiliari,

Mainodiriguardanostradee
fognature, che vedono la suc-
cessivaaggiunta diutenze lega-
te all'urbanizzazione di una zo-
na, tanto da coinvolgere interi
comprensori.

Senzal’accordo

Per le fognature, ad esempio,
quando si presenta la necessita
di intervenire e non ¢’¢ un ac-
cordoimmediato, diviene pres-
sochéimpossibile procedereal-
laripartizione della spesa.

In primo luogo, infatti, sussi-
ste il tema della diversa misura
diutilizzo (sipensiaviali e stra-
de private) ma, soprattutto, il
problemariguardaladisomoge-
neita dei millesimi dei diversi
stabili. Il millesimo relativo a
uno stabile rappresenta, infatti,
lamisuraunitaria dellaquotadi
proprieta dei condomini e non
puo essere sommato a quelli di
altri edifici per apprezzare la
proporzione su parti comuni.

Il confronto

Primadella pronunciai8477/10,
qualora gli amministratori non
avessero trovato un accordo
preventivo o i condomini dei
singoli edifici non avessero ap-
provato e corrisposto la loro
quota di spesa, era necessario
un giudizio che coinvolgesse
tutti i singoli condomini del
comprensorio, con citazione di-
rettadeglistessiper laformazio-
ne giudiziale di tabelle.

Con il nuovo indirizzo, inve-
ce,letabellediripartizione spe-
cifiche possono essere approva-
te a maggioranza qualificata
dall’assemblea generale del su-
percondominio e Ieventuale
giudizio potra essere instaura-
tosoloin caso dierrore da colui
chesiritengaleso.

La mancata omogeneita dei
millesimi dej diversistabilinon
impedisce 'assunzione di mag-
gioranzese sonorispettatelere-
ali proporzioni. La Cassazione
(con la sentenza 6202/98) ave-
vachiarito cheil criteriodiiden-
tificazione delle quote di parte-
cipazione al condominio esiste
primae indipendentemente dal-
la formazione dei millesimi. In
sedediapprovazione dellanuo-
va tabella specifica per il bene
in supercondominio, pertanto,
possono essere utilizzate quote
non esatte, purché siano rispet-
tate, sostanzialmente, le mag-
gioranze, salvo successivaveri-
ficaanche giudiziale.

Ecco perché la lettura fornita
oradalle Sezioniunite potracon-
tribuire arisolvere molti proble-
minel supercondominio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIANNI TROVATI

Negli atenei
arischio
lameta

dei nuovi posti

BOAT illesettecento  sono
Wtroppi, piti della meta
t i non potranno trasfor-

marsi in cattedre vere. Si tratta
dei posti da professore ordina-
rio o associato banditi dalle uni-
versita statali, i cui concorsi si
stanno svolgendo in questi me-
si.ll problema, che raddoppiase
si pensa che ogni concorso crea
due «idonei», sono le «quote»
introdotte a novembre del 2008
dal ministro dell'Universiti Ma-
riastella Gelmini per dare pilt
spazio ai ricercatori, limitando
la passione degli atenei per i po-
stidaordinario e associato.

Leregoleimpongonodiriser-
vare ai ricercatori il 6o% delle
nuove assunzioni, e di relegare
inuovi ordinari sotto a un tetto
del 10 per cento. Molti dei con-
corsi, pero, sono stati banditi
prima, e seguono la vecchia
prassi. Risultato: un migliaio di
gare senzail traguardo, nel sen-
so che i vincitori non potranno
ricoprire i nuovi posti. La situa-
zione peggiore a Catanzaro e
RomaTre, doveiposti «<impos-
sibili» superano il 959 del tota-
le, ma in tutta Italia sono solo 11
gliateneiperfettamente inrego-
la. Tra questi, Venezia, Trieste,
LaSapienzadiRomaelaFederi-
colldiNapoli.

L'unica via d'uscita per le fa-
colta & offerta dalle promozioni
degli interni, che hanno meno
costiiniziali e quindi sonomeno
frenate dai vincoli, anche se in
prospettiva gonfiano le uscite.
Conlaconseguenza, paradossa-
le,che unaregolanataper favori-
reinuoviingressifiniscanei fat-
ti per incentivare Pimmobili-
smo accademico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Servizio » pagina 7
con un’analisi di Massimo Egidi
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Gianni Trovati

m Lameta degli oltre 1700 po-
sti da professore ordinario e as-
sociato banditi nelle universita
statali italiane, che produrranno
circazsooidonei,sonosolo «teo-
rici», nel senso che non si posso-
notradurre nel 2010 in assunzio-
ni effettive; se si guarda solo al
grado pit1 alto della piramide ac-
cademica, quello degli ordinari, i
«bandi impossibili» superano
addiritturail 6o per cento.

A bloccare la strada verso la
cattedra di quasi duemila idonei
nonsaranno perosoloivincolidi
bilancio, su cui si & concentrata
inquestimesilattenzione deiret-
torie dellapolitica. Certo, il crol-
lo del 17,2% del fondo ordinario
previsto per il 201, a cui il gover-
no ha promesso per0 di mettere
mano,nonfacilitalagestione, so-
prattutto negli atenei che sono
meno attivi nella ricerca di fonti
alternative di finanziamento, e
sono quindi pilt dipendenti
dall’assegno statale. Nel caso dei
concorsi, pero,ilnodo éun altro.

1l problema nasce con il pri-
mo decreto Gelmini, quello del
novembre 2008, che per frenare
lapassione degliateneipericon-
corsidaordinario eassociato, ha
introdottoil sistema delle quote,
neltentativo di favorire I'ingres-
sodinuoviricercatori. All'inter-
nodelle possibilita "liberate" dal
turn over 2008 e 2009 (gli atenei
possono dedicare ai nuovi in-
gressiunaspesaparialso delle

cessazioni), almeno il Go% delle
assunzioni deve riguardare i ri-
cercatori, mentre gli ordinari
non possono superare il 10%. 11
tutto & misurato non in termini
di persone ma di «punti organi-
co», un meccanismo che pesa il
costo di ogni docente in base al
proprioruolo: con questamoda-
lita, un ricercatore vale la meta
diun ordinario, mentre un asso-
ciatovaleil 70%.Daquiil proble-
ma: le universita, nonostante i
cofinanziamenti ministeriali
per il primo ruolo docente, han-
no bandito pochi concorsi da ri-
cercatore, o troppi posti da ordi-
nario e associato, per poter dav-
veroaccogliere tutti.

A complicare le cose c’é an-
che un problema di calendario:
itempi dei concorsi universita-
risono infiniti, i posti banditi ri-
guardano le sessioni del 2008, e
sono quindiin gran parte matu-
rati prima del tentativo "mora-
lizzatore" firmato da Mariastel-
la Gelmini.

Risultato:solon ateneisusy so-
noinregolaconentrambéle quo-
te, e potrebbero portare fino alla
presa in servizio tutti i concorsi
banditi (sempre che non inter-
vengano problemi di bilancio),
negli altri, invece, il blocco & ob-
bligatorio.I casilimite sono quel-
lidi Catanzaro e Roma Tre,dove
le quote obbligatorie introdotte
per decreto chiudono la stradaa
oltreil 9290 degliaspiranti ordina-
rieassociati, masonouna quindi-
cinaleuniversitd dove almeno ot-

to posti su dieci dovranno fare i
conti con il sistema dei vincoli:
traloro cisono due politecnicisu
tre (Milano e Torino), e grandi
ateneicomelaBicoccadiMilano
e Salerno. Tra quelli senza pro-
blemivannoinvece segnalati Ve-
nezia, Trieste, LaSapienzadiRo-
maelaFedericoll di Napoli.
Attenzione, perd, perchéical-
coliriportatiintabellarischiano
di peccare per ottimismo. Gran
parte dei ricercatori, come ac-
cennato, sono «cofinanziati»
dal ministero, e in questo casoil
loro valore in «punti organico»
sidimezza; dal momento che le
quote per ordinari e associati
vanno calcolate in rapporto a
questo parametro, il cofinanzia-
mento prosciuga ulteriormente
gli spazi per i ruoli «maggiorix».
Nel calcolo, poi, si suppone che
le universita abbiano intenzio-
ne di sfruttare tuttii punti orga-
nico a loro disposizione senza
assumere personale tecnico-
amministrativo, ma & difficile
pensare che nessun ateneo ab-
biaesigenze in proposito.
L'unica via d’uscita, allora, &
quella di puntare sulle promo-
zioni degli interni, perché chifa
carriera senza cambiare ateneo
costa molto meno in termini di
punti organico. Con il risultato,
paradossale, che il sistema delle
quote finisce per incentivare
I'immobilitd accademica, cioé
propriolatendenzacheintende-
vacancellare.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Negli atenei mille concorsi senza il posto

Le «quote» per i ricercatori impediscono di assumere il 50% dei vincitori nei bandi da ordinario e associato

Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 6



Data:
lunedi 30.08.2010

AR

Estratto da Pagina:
17

Il problema. Le facolta hanno aperto pochi

Bandi impossibili

I concorsi negli atenei statali e la percentuale di posti che non possono essere assegnati

Ateneo

Bari

Basilicata

Bergamo

Bologna

Brescia

Cagliari

‘Calabria

Camerino

Cassino

Catania

Catanzaro

Chieti Pescara
Ferrara

Foggia

Genova

Insubria

L'Aquila

Macerata

Messina

Milano

Milano Bicocca
Modena e Reggio Emilia
Molise

Napoli "Federico II"
Napoli "Parthenope®
Napoli II Universita
Padova

Palermo

Parma

- Pavia

Perugia

Perugia Stranieri “"
Piemonte Orientale
Pisa

Politecnica delle Marche
Politecnico di Bari
Politecnico di Milano
Politecnico di Torino
Reggio Calabria
Roma *Foro Italico"
Roma "La Sapienza"
Roma "Tor Vergata"
Roma Tre

Salento

Salerno

Sannio

Sassari

Siena Stranieri
Teramo

Torino

Trente

Trieste

Tuscia

Udine

Venezia

Venezia [uav

Verona

TOT

POSTI BANDITI
Ordinari Associati Ricercatori
3 8 64
4 n 12
9 21 11
17 59 101
2 3 14
0 0 34
n 27 44
6 10 13
6 16 13
19 28 40
17 24 7
36 35 6
2 9 16
12 8 16
1 3 64
1 2 11
2 2 21
13 24 16
10 25 25
15 56 50
16 21 25
26 24 17
11 2 7
13 21 65
19 18 10
3 11 54
42 46 158
19 24
0 0 16
15 : 1n 27
10 32 .28
5 .., 7 3
7 7 24
) 0 35
1 26 16
4 12 12
30 65 38
35 46 17
8 4 6
0 . 0 . 4
21 - 38 144
18 29 4
44 59 46
13 29 22
16 30 18
2 3 3
16 23 12
2 1 2
8 15 3
34 38 67
6 22 2
0 0 o1
4 2 9
2 1 8
1 -3 16
2 2 13
18 14 2

POSTI CON ASSUNZIONE
IMPOSSIBILE (IN %)
. Ordinari
% ricercatori* e associati ** Ordinari***
78.8 ‘0,0 0,0
33,9 68,0 76,6
18,8 90,2 93,6
46,4 42,2 50,5
63,1 - 14,1 56,0
100,0 0,0 0,0
424 8L1 87,2
33,3 66,2 81,7
27,4 75,0 . 82,1
34,1 48,5 73,9
9.4 95,4 97,7
4,7 89,3 95,5
49.1 0,0: -0,0
31,3 894 96,1
91,2 0,0 0,0
69,6 225 53,5
75,5 0,0 0,0
2L2 82,3 89,8
31,3 28,9 51,2
3L6 35,4 41,6
28,9 81,9 91,3
16,6 76,7 90,4
22,0 58,9 88,4
54,0 0,0 10,6
13,7 90,3 96,0
71,6 217 30,2
51,6 57,6 81,3
1,2 ¢ 13,8 59,4
100,0 0,0 0,0
37,3 3L6 74,1
30,2 491 58,8
26,0 ‘89,9 . 964
50,2 - 723 88,2
94,6 0,0 0,0
21,5 87,9 92,0
32,6 74,4 80,1
20,1 80,1 " 87,5
11,2 87.1 93,8
21,7 76,5 92,1
. 100,0 0,0 0,0
60,2 0,0 14,5
5,0 75,7 87,1
212 92,0 96,1
24.8 74,1 834
19,6 76,9 86,6
26,8 73,7 86,5
15,7 76,0 88,0
27,0 66,7 88.8
7,5 84,9 91,3
35,6 50,0 77,7
4,5 70,6 73,8
100,0 0,0 0,0
455 19,6 72,9
59,7 0,0
72,1 0,0
65,7 30,8 -
87,1

delle assunzioni

spazi per gli aspiranti al primo ruolo docente

(*) In termini di punti organico; (**) per lobbligo di destinare ai ricercatori almeno il 60% delle assunzioni; (***) per I'obbligo di destinare agli ordinari al massimo il 10%

Fonte: Elaborazione su dati Miur

Ml paradosso. I vincoli non frenano
le promozioni dei professori interni
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: no degli aspetti pitt im-
% T?rportanti davalutare nel-
la riforma universitaria
in discussione in parlamento, &
lasua capacita diricreare nel si-
stema universitario condizioni
di competizione per la qualita.
Occorrecomprendere seriusci-
raaspingere le universita ad at-
trarregiovaniricercatorioffren-
do buone possibilita di carriera
su base competitiva. Se quindi
correggera il trend che si pro-
trae ormai da troppo tempo, nel
qualel'appiattimentodelle posi-
zjoni interne ¢ stato accompa-
gnato da un preoccupante eso-
do di ricercatori promettenti
chehannotrovato all’estero mi-
gliori opportunitidi carriera.
Nello scorso decennio il nu-
mero - troppo elevato - di pro-
mozioni interne alle universita
ha modificato le proporzioni
traordinari, associati ericerca-
tori fino a costituire una situa-
zione di quasi paritd numerica
tra le categorie: la tipica "pira-
mide" deiruoli é andata distrut-
ta a causa del prevalere delle
promozioni interne alle stesse
universitd. Ancoraoggilamag-
gior parte delle carriere avvie-
ne per progressione interna.

ANALISI

Serve una riforma
per cancellare
i conflitti d'interesse

di Massimo Egidi

Per correggere questo squili-
brio, due anni fa la legge 190 ha
introdotto un vincolo stabilen-
docheleproporzionitrale cate-
gorie interne debbono essere:
6o di ricercatori, 30% di asso-
ciatie10% diordinarie persona-
letecnico. Due annidifunziona-
mento di questa norma stanno
ripristinando la struttura a pira-
mide, ma non hanno rimosso le
cause della distorsione. Si sono
creatiproblemicollaterali:alme-
nounapartedicolorochevince-
ranno i concorsi attualmente in
atto (per associato o per ordina-
rio) avra difficoltd a trovare un
collocamento immediato.

Con l'approvazione della
legge di riforma Gelmini la
norma (190) sard soppressa.
Lanuovalegge, pur conunin-
tento condivisibile, impone
nuovamente deivincoli, stabi-
lendo che la proporzione tra
chiamatidall’esterno e promo-
zioni interne sia 60\40.

Lastradapiliefficace sarebbe
invece quelladieliminare imoti-
vi delle distorsioni e costruire
gli incentivi corretti. Questa via
épercorribileunavoltacompre-
so che le distorsioni sono origi-

nate da due effetti, In primoluo-
go, le chiamate di nuovi posti, e
le promozioni, sono decise dai
consiglidifacoltd, ove prevalgo-
nogliinteressiad appoggiare gli
interni. Il secondo elemento ¢ il
costo: una promozione interna
costa molto meno di una chia-
mata esterna e dunque & facile
gioco sostenere la convenienza
diquestascelta, ancheseinreal-
tA questa convenienza & tale so-
lonelbreve periodo.

Quest'ultima distorsione pe-
raltro nasce dal modo in cui i
fondi ministerialisono distribu-
ititrale universita: se un profes-
sore si sposta da una universita
all’altra,ifondi peril suostipen-
dio non vengono spostati
alluniversitachelo chiama, che
quindi se ne assume per intero
il carico finanziario.

Vi sono molti modi per cor-
reggere questa difficolt, tutti
fondati sull'idea di appoggiare
finanziariamentele chiamate di

IL PUNTO CRITICO

Le chiamate

sono decise

dai consigli di facolta
dove prevalgono

le ragioni degli interni

esterni, purché effettuate sulla
base divalutazione di qualita. Si
potrebbe per esempio trasferi-
re, con il professore, almeno
unaquotadeifondiperilsuosti-
pendio all'universita chelovuo-
le reclutare (nel mondo anglo-
sassoneil professore/ricercato-
re porta con sé i propri fondi di
ricerca); questo ‘renderebbe
equivalente il costo economico
di una promozione interna ri-
spetto a quello di una chiamata
e permetterebbe di ripristinare

lamobilita tra atenei.
Qualunque siala via scelta, e
tenendo contoche peressere ef-
ficace devefondarsi suunfinan-
ziamento ad hoc cheattenuil’at-
tualedrasticariduzionedel fon-
do ordinario di finanziamento
(Ffo), questasoluzione permet-
terebbe di ridurre le due mag-
gioridistorsionidel sistemauni-
versitario: la scarsa mobilita tra
ateneielabassacapacitadicon-
tendersiimiglioriricercatori. -
megidi@luiss.it
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Colleg sindacali. Gli indirizzi tracciati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti in consultazione fino al prossimo 31 ottobre

Professionisti al test degli incarichi

La soglia di attenzione ¢ rappresentata dal superamento dei venti mandati

PAGINA A CURADI

Franco Roscini Vitali

s+ Untetto al numero degli in-
carichi nei collegi sindacali. E
quanto suggerisce il Consiglio
nazionale dei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabili
(Cndcec) nelle norme di com-
portamentodelcollegio sindaca-
le nelle societa non quotate, dif-
fusail 6 agosto e che sarain con-
sultazione fino al 31 ottobre.

Il limite non sara fisso. Ma
quando sisuperanoizo I'indica-
zione del documento ai profes-
sionisti & di riconsiderare impe-
£no,competenze e organizzazio-
ne. Il sindaco deve effettuare
una valutazione per stabilire il
tempo e Pimpegno che Pincari-
corichiede. Se, effettuatatale va-
lutazione, ritiene di non essere
ingrado di partecipare ad alme-
no due terzi delle attivita neces-
sarie perlo svolgimento dell'in-
carico, & opportuno non lo ac-
cetti, ovvero vi rinunci, salvo
sia possibile adottare adeguate
misure di salvaguardia. Il Cn-
dcec lascia al professionista la
valutazione della situazione e,
pertanto,ladecisione diaccetta-
re o meno l'incarico in base alla
situazione difatto.

Tuttavia, se il sindaco ha as-
suntounnumero diincarichisu-
periore aventi, il Cridcec racco-
mandadiimplementare una pro-
ceduradivalutazione, adeguata-
mente documentata, che con-
senta diaccertare con particola-
re accuratezza il rispetto del li-
vello diimpegno richiesto.

Anche in questo caso, le nor-
me di comportamento lasciano
al professionista il compito di
porre in essere, maanche dido-
cumentare, le procedure neces-
sarie per rispettare il livello di
impegno richiesto dall’incari-
co. Infatti, il numero di incari-
chi dipende anche dalla tipolo-
gia di impresa: quindici o venti
incarichiin piccole e medie im-
prese comportano, general-

mente, un impegno minore ri-
spetto acinque odieciincarichi
in imprese di maggiori dimen-
sioni o in istituti di credito.

Lavoro autonomo

Le cause di ineleggibilita, deca-
denza, e incompatibiliti previ-
ste dalla legge sono dirette a ga-
rantirel'indipendenza del sinda-
co quale requisito indispensabi-
le ai fini del corretto esercizio
delle funzioni divigilanza affida-
teal collegio sindacale.
Generalmente, sitrattadipre-
sunzioni assolute, che non ri-
chiedono alcuna valutazione di-
screzionale, in quanto fannorife-
rimento ainterdizione, inabilita-
zione, fallimento, condannaape-
ne che comportano interdizione
anche temporanea dai pubblici
uffici, amministratore della so-
ciet, rapporti di parentela. Una
presunzione, invece, richiede la
valutazione caso per caso: even-
tuali rapporti di lavoro autono-
mo,rapporticontinuatividicon-
sulenzao prestazionid’operare-
tribuite e altri rapporti di natura

Le cifre
A

e Bmila

Le poltrone

I posti disponibili afine 2009 nei
collegisecondo il Cerved. Mentre
isindacierano circa 63mila

61%

Piitimpegni o
La percentuale dei revisori
chesidividetra piitincarichi

28,1% -

Over60
Laquota deisindaci
_con60annidietdool

patrimoniale che possono costi-
tuireunrischio per 'indipenden-
za del sindaco. Tali rapporti ri-
guardanononsolo lasocietache
intende conferire I'incarico, ma
anche le societd da questa con-
trollate, quelle che la controlla-
no e quelle sottoposte a comune
contrallo. Se si verificano situa-
zioni che determinano la com-
promissione dellindipendenza
delsindaco, accertate dallo stes-
so o dagli altri componenti del
collegio, la causa di cessazione &
iscritta nel registro delle impre-
se dagli amministratori o, in ca-
so diinerzia, dai sindaci.

Ifattonl dirischio

Nellavalutazione dellasignifica-
tivitd dei rischi devono essere
consideratiiseguentifattori:

@ continuiti dei rapporti di la-
voro autonomo, di consulenza
o di prestazione d’opera retri-
buitaresi, direttamente o attra-
versolarete professionale, afa-
vore della societa e di altre so-
cietd del gruppo;

# possibilita di un’interferenza
dell’attivita di consulenza conla
funzione di controllo;

& compromissione dell'indipen-
denzafinanziaria, che rientranel
piltampio contesto dei rischi de-
rivanti da interesse personale. Il
rischio di «dipendenza finanzia-
ria» pudsussistere quandoicom-
pensi percepiti dal sindaco (o
che prevede di percepire) da
una societa o da altre societa del
gruppo ¢superiore aun determi-
nato livello rispetto al totale dei
compensidalui percepitie quan-
do, allo stesso tempo, il compen-
so percepito (o che si prevede di
percepire) per l'attivita di sinda-
codaunasocietiodaaltre socie-
tadelgruppononépreponderan-
te sul totale dei compensia qual-
siasi titolo percepiti dal profes-
sionista, anche tramite la rete,
dalla societa medesima (o da al-
tre societa dal gruppo).

DO RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le direttrici

&

Le principali indicazioni contenute nelle «Norme di comportamento del collegio sindacale nelle societd non quotate»

I RIFERIMENTI
1 fattori da considerare nella valutazione della significativita dei rischi

Continuita dei rapporti di lavoro autonomo, di consulenza o di prestazione d'opera retribuita resi, direttamente o attraverso la rete,
a favore della societ e di altre societd del gruppo: la natura continuativa si ricava dall’esistenza di un rapporto contrattuale di durata
fra la societd e il soggetto incaricato del controllo, ma anche dalla reiterata attribuzione di incarichi

Possibilita. di un'interferenza dell*attivita di consulenza con la funzione di controllo

@ | Compromissione dell'indipendenza finanziaria, che pud sussistere concretamente guande i compensi percepiti dal sindaco (o che prevede
di percepire) da una societd o da altre societd del gruppo & superiore a un determinato livello rispetto al totale dei compensi da lui
percepiti e quando, allo stesso tempo, il compenso percepito (o che si prevede di percepire) per Pattivita di sindaco da una societi o

da altre societd del gruppo non & preponderante sul totale dei compensi a qualsiasi titolo perceplti dal professionista, anche attraverso

{a rete, dalla societd medesima (o da altre societa dat gruppo)

LE SOGLIE DI INDIPENDENZA

Le indicazioni per valutare V'indipendenza finanziaria nel caso di prestazioni ulteriori rese dal professionista rispetto a quelle di sindaco

(la tabella va utilizzata eseguendo prima la verifica prevista nella prima colonna e successivamente, se superata la soglia di rilevanza, quella
prevista nella seconda) .

otate diffuse loscorso 6
dalConsxgho naz10nale

Superiore al 15% > . Superiorea 2/3
Superiore al 5% .
e inferiore o uguale al 15% > Superiorea 1/2 Si

Inferiore o uguale al 5% > \ . Trrilevante

OIOIO8

Nota: Il manifestarsi di tali situazioni non determina direttamente e inevitabilmente la compromissione dell'indipendenza ma deve indurre
il sindacé a ricercare tempestivamente un'adeguata misura di salvaguardia che riduca 1 rischi

B

IMPEGNO E CUMULG

1 parametri per la valutazione dell'impegno e del tempo richiesti dall'incarico

Ampiezza e complessita dell'incarico in relazione anche Composizione e funzioni del collegio sindacale {con g mcdl'are,
alla natura, alla dimensione, al settore di attivitd, all'assetto riferimento alla circostanza che il collegio svolga 20
organizzativo e alle altre caratteristiche della societd funzione di revisione legale dei conti)

Dimensione, strutfura e organizzazione di cu1 51 avvale il sindaco Specializzazione del sindaco e dei soggetti dei quali

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Sindacati professionisti Pagina 10



	RASSEGNA STAMPA
	INDICE
	IMMOBILIARE
	Piantine sempre in regola
	...Pagina II

	Se l'intervento è modesto niente obbligo
	La «rivoluzione» dei millesimi

	UNIVERSITÀ
	Negli atenei a rischio la metà dei nuovi posti
	...Pagina II
	...Pagina III

	Serve una riforma per cancellare i conflitti d'interesse

	SINDACATI PROFESSIONISTI
	Professionisti al test degli incarichi
	...Pagina II




