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Il vicepresidente del Cup commenta il rallentamento delliter di riconoscimento delle associazion

La direttiva servizi premia gli albi

Orlandi: attivita tipiche o riservate al sistema ordinistico

b1 Ienazio Marmo

empre pitiripida la salita

per le associazioni di pro-

fessionisti senza albo che

hanno chiesto il decreto
di accreditamento per parteci-
pare alle piattaforme europee
sulle professioni (quelle previste
dalla direttiva sulle qualifiche).
Intanto percheé la disciplina con-
tenuta nella recente direttiva
servizi (ex Bolkenstein) stringe
1 cordoni per 1 cittadini europei
che vogliono venire in Italia a
esercitare una libera professio-
ne. K poi perché, con il provve-
dimento in questione, 1 sistemi
regolatori e di libero scambio dei
professionisti in Europa sono
ora ampiamente sufficienti per
ogni esigenza. K dunque nessun
tavolo europeo sara istituito fra
vari organismi di rappresentan-
za per regolamentare un profilo
non incardinato in un ordine
gia istituito. Roberto Orlandi,
vicepresidente del Cup (il comi-
tato unitario delle professioni),
anche in qualita di componen-
te del Cnel si occupato a lungo
della controversa questione del
riconoscimento. Assieme a Ita-
liaOggi commenta gli ultimi
sviluppi.

Domanda. Orlandi, come
legge questo supplemento di
istruttoria che si sta conce-
dendo il ministero della gin-
stizia sull’accreditamento
delle associazioni alle piatta-
forme Ue (si veda ItaliaOggi
diieri). I decreti sembravano,
dopo un iter lungo due anni e
mezzo, pronti per essere ema-
nati?

Risposta. Intanto va detto che
il ministero della giustizia deve
scontare, sulle pratiche
gia definite, 'assenza
del parere (obbli-
gatorio) del Cnel.
Sui primi nove
riconoscimenti,
gli uniei istruiti
in via definitiva
del Cnel, si &
verificata una
spaccatura che
ha impedito di
rendere il pa-
rere. Dunque
il ministero si
trova nella ma-

teriale necessita di giustificare
la circostanza, ove la evitasse
rischierebbe una impugnativa
amministrativa ed un annul-
lamento dei Decreti, perlomeno
per vizio di forma. Poi & interve-
nuta 'importante modifica alla
Direttiva Qualifiche (recepita
in Ttalia con il digs n. 206/2007)
introdotta dall’ex Bolkenstein,
che evidentemente comporta un
doveroso e prudente supplemen-
to istruttorio.

D. Quella sui servizi (ex Bol-
kenstein), secondo lei, come
completa la direttiva qualifi-
che?

R. Su questo punto occorre
fare molta chiarezza, perché la
materia & specialistica e non
sempre facilmente decifrabile.
La ex Bolkestein (Direttiva n.
123/2006 Ce) non pud, intrin-
secamente, contrastare lorigi-
naria Direttiva Qualifiche (la
n. 36/2005 Ce). Non pud perché
questo divieto & espressamente
richiamato nella stessa ex Bolke-
stein. Dunque possiamo afferma-
re che le due Direttive completa-
no il sisterna di mutuo scambio
e riconoscimento europeo. Perd,
se la Direttiva n. 123/2006 non
contrasta con la precedente n.
36/2005, invece contrasta con il
recepimento
(sbagliato)

che di que-
sta ultima
Direttiva
venne
fatto in
Ttalia (dal
Governo
Prodi);
possiamo
percid dire
che 1l re-

Roberto Orlandi

cepimento della Direttiva n.
123/2006 (realizzata dal mini-
stro Andrea Ronchi) corregge,
anche se non del tutto, erroneo
recepimento della precedente
«Direttiva Qualifiche».

D. Con la Direttiva servizi
sembra che chiunque venga
in Italia dovra sottoporsi alla
valutazione di un ordine. E
cosi?

R. Non st tratta di questo ma,
pilt semplicemente, di riportare
allo spirito originario, squisita-
mente europeo, il recepimento
delle Direttive sul reciproco stabi-
limento: se vogliamo una Europea
libera e moderna altro modo non
c’e. Quando si applica una Diret-
tiva & meglio evitare forzature e
furbizie estranee alla Direttiva
stessa; del resto, proverbialmente,
«Chi di Direttiva ferisee, di Diret-
tiva perisce». Pili nel dettaglio la
norma che riporta ordine nel siste-
ma & contenuta all’art. 8 del dlgs
(n. 59/2010) di recepimento della
ex Bolkenstein, che cosl recita:
«Per professione regolamentata si
intende un’attivita professionale
od uninsieme di attivita professio-
nali, riservate o non riservate, ai
sensi dell’art. 4, comma 1, lett. a)
del dlgs n. 206/2007 (quest'ultimo
& il recepimento della “Direttiva
qualifiche”, ndr)». E precisamen-
te questo richiamo alle attivita
«regolamentate» (ciog esclusive)
e «non regolamentate» (cioé tipi-
che), entrambe da ricondurre al
sistema ordinistico, la chiave di
volta che torna a chiudere un si-
stema che era stato slabbrato.

D. 11 combinato delle due di-
rettive qualifiche+servizi annul-
la I'esigenza delle piattaforme?

R. Lesigenza di creare piatta-
forme specifiche, a questo pun-
to, pare davvero tramontata. I
sistema regolatori e di libero

scambio dei professionisti in

Europa sono ora ampiamente

sufficienti per ogni esigenza.

Dunque 1o credo che piatta-

forme non se ne faranno. Del
resto, anche prima dell’appro-
vazione della ex Bolkenstein
nessuna piattaforma profes-
sionale europea aveva visto
laluce, a dimostrare come non
fosse quella una strada agevole.
Oggi ancor meno da preferire, vi-
sto che il legislatore europeo, con
la ex Bolkenstein, ha costruito
ur’autostrada.

Riconoscimento associazioni
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Intanto i tributaristi
studiano la mobilitazione

Associazioni pronte a mobilitarsi contro lo stallo della direttiva
qualifiche. E in particolare dei decreti di accreditamento per sede-
re ai futuri tavoll europei sulle professioni, bloceati in via Arenula
{(si veda ltaliaOggi di ieri). Dopo 'annuncio del ricorso alle vie le-
gali contro il ministero della giustizia da parte della Lapet, infatti,
anche le altre associazioni di tributaristi si stanno organizzando

w  in caso di ulteriori ritardi. LAncit,
se entro fine anno non saranno
pubblicati i decreti, avvierhd un
procedimento di inottemperanza
nel confronti del ministero. Lnt
inviera a breve invece una lette-
ra con richiesta di chiarimenti in
via ufficiale agli uffici ministeria-
li. Mentre il vicecoordinatore del
Colap, Arvedo Marinelli (Ancot),
gia a fine luglio aveva inviato una
lettera per sollecitare il ministero
della giustizia «affinché, senza ul-
teriore ritardo provveda all'iscrizione dell’Ancot nel registro delle
associazioni previsto dal dlgsn. 206/07». Ma i senz’albo, preso atto
della situazione politica e del fatto che il percorso per il riconosci-
mento & sempre piil nel pantano,

Arvedo
Marinelli

stanno percorrendo altre vie. A
partire da Assoprofessioni, che,
attraverso il protocollo d'intesa
siglato con Uni (Ente nazionale
italiano di unificazione), ha gia
avviato l'iter per il bollino blu
delle associazioni iscritte.

«Il problema legato alla diret-
tiva qualifiche», spiega il presi-
dente Giorgio Berloffa, «ci fa
dimenticare che & ancora in gia-
cenza alla camera il percorso per
il riconoscimento delle non rego-
lamentate. E, secondo quanto mi risulta, entro questa legislatu-
ra non sara sbloccato. A mio parere, quindi, le associazioni non
devono disperdere le forze sulle qualifiche, perché si tratta di un

Giorgio

semplice e banale elenco, non
di un riconoscimento». «Siamo
chiararnente contrariati nei
confronti del ministero della
giustizia», continua Berloffa,
«ma bisogna concentrarsi sulle
battaglie pil importanti. Per
esempio, 1 14 settembre Uni
iniziera un percorso con As-
soprofessioni per normare le
professioni non regolamentate.
Nel giro di un anno contiamo

(I di avere gia le prime norme a
livello nazionale, per poi puntare allEuropas.
Anche secondo il vicecoordinatore del Colap, Riccardo Aleman-
no (Int), la direttiva qualifiche non & Uobiettivo primario delle
associazioni. «Mi preoccupa semmai», afferma, «che pill passa il
tempo pilt le associazioni perdono il lore seopo: aumentare sempre
di pita le garanzie verso I'utenza e la preparazione professionale
degli iseritti. Certo, si sta palesando una forte discriminazione nei
confronti dei soggetti che hanno deciso di riunirsi in associazionie
che non possono far sentire la loro voce a livello europeo. Questo &
molto grave e, in veste di presidente dell'Int, sto preparando una
lettera di chiarimenti rivolta agli
uffici ministeriali». Sulla stessa
linea PAncit. «Lattuale stallo &
inspiegabile dal punto di vista
normativo», dice il presidente
Luigi Pessina, «i decreti dovreb-
bero gia essere stati pubblicati.
Pud darsi che gli ordini stiano
facendo lobby dato che il Tar ha
dato loro torto. Non si tratta co-
mungue dell’obiettivo primario
delle associazioni, ma di un pic-
colo passo avanti. Detto questo,
se entro fine anno i decreti non
verranno pubblicati avvieremo un procedimento per inottermpe-
ranza pei confronti del ministero».

Riccard:

Alemann .:

Gabriele Ventura

Ric

onoscimento associazioni
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Antimatia. La legge in vigore dal 7 settembre non chiarisce se il monitoraggio dei pagamenti si estende agli appalti in corso

La tracciabilita parte tra i dubbi

I1 Viminale: obbligo dai nuovi bandi - L’Authority: vincolo per tutti i contratti

ValeriaUva

+ Da martedi prossimo i pa-
gamenti dei fornitori pubblici
farannoiconticonla tracciabi-
lita (siveda «Il Sole 24 Ore» del
25agosto). In primabattuta, pe-
rd, non & affatto pacifica appli-
cazione della nuova legge anti-
mafia (Ia136/2010), che all’arti-
colo3fascattare'obbligo diap-
poggiare tuttiipagamentilega-
ti ad appalti pubblici su conti
correnti dedicati.

Lalegge entrera in vigore il 7
settembre. Ma le prime interpre-
tazioniistituzionalisono contra-
stanti. Se infatti non ¢’ alcun
dubbio che la tracciabilita siap-
plichera subito a tuttii contratti
con i fornitori pubblici stipulati
dal 7 settembre, molto pit con-
fusa & la situazione per i vecchi
appalti, per i pagamenti legatia
contrattigiain corsoconlaPa.

Secondo il ministero degli
Interni (il ministero che ha se-
guito tutta la nuova normativa
antimafia), 'obbligo non ri-

PREQGLCHPAZIONE

Per i costruttori retroattivita
impossibile da gestire

anche perché le vecchie gare
non sono identificate

con un codice univoco

guarda i rapporti gia in corso.
Scrive infatti 'ufficio stampa
del ministro Roberto Maroni
inunasinteticanotadirisposta
a un quesito posto da «Il Sole
24 Ore» proprio sui vecchicon-
tratti: «L’articolo 3 relativo alla
tracciabilita dei flussi finanzia-
ri trovera applicazione solo
per icontratti stipulati succes-
sivamente all'entrata in vigore
dellanorma stessa».
Tuttavia,I'Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici (che &
Porganismo indipendente che
vigila sul mercato degli appalti
di lavori, servizi e forniture) la
pensainmodoopposto. «L’one-
redellatracciabilitd scattadasu-
bitoanche pericontrattiinesse-
reyrispondeil presidente facen-
te funzione, Giuseppe Brienza.
A supporto di questa tesi porta
argomentazioni sia giuridiche
che sostanziali. «Quella sulla
tracciabilita-spiega - éunanor-
ma che incide direttamente
sull’organizzazione della pub-
blica amministrazione che deve

strutturare in modo diverso i
propri pagamenti & quindi ha
un'applicazione generale e im-
mediata». «Non dimentichia-
mo poi - aggiunge - che stiamo
parlando diuno strumento pen-
satopercombatterelacriminali-
ta organizzata che deve quindi
essere applicato in modo pill
esteso possibilex.

Per Brienza quella della trac-
ciabilitd sard una delle prime
questioni del suo nuovo manda-
to:I'8settembre & previstalasua
nomina a pieno titolo alla guida
dell’Authority degli appalti.
Quindi, ci tiene a precisare che
la sua posizione «é il frutto di
unaprimissimaletturadellaleg-
ge e che 'Autorita tornera sulla
questione con un documento
piliapprofondito».

Intanto, perd, i fornitori pub-
blici e le stazioni appaltanti do-
vranno districarsi tra le due in-
terpretazioni da subito. Con
conseguenze pesantissime in ca-
so di errore. Lalegge 136, infatti,
prevede dure sanzioni per chi
sceglie il contante. A comincia-
reproprio dalla perdita del con-
tratto: in caso dimancatorispet-
to della tracciabilita infaiti il
contratto & risolto automatica-
mente (sia quello tra appaltato-
re e pubblica amministrazione,
che quello tra appaltatore e su-
bappaltatore). Previste anche
multe che vanno dal 5al 209 del
valore della transazione se il pa-
gamento € in contanti e dal 2 al
10% dellatransazione se il paga-
mento si appoggia a un conto
corrente chenon & dedicato.

Imprese' e professionisti si
trovano in uha posizione molto
delicata. L’associazione dei co-
struttori, ad esempio, prende po-
sizione a favore della non re-
troattivita dell’obbligo perivec-
chi contratti, come sostengono
glilnterni. «Benvengalatraccia-
bilitA che contribuisce aespelle-
re le imprese scorrette - com-
menta Vincenzo Bonifati, dele-
gato per il territorio dell’asso-
ciazione - ma se scattasse an-
che sugli appalti in essere pro-
vocherebbe il caos». L’Ance
nonusamezzitermini: «Sibloc-
cherebbero subito tutti i paga-
menti delle amministrazioni: la
norma richiede infatti anche il
Cup, il codice unico di proget-
to, che oggi i contratti non han-
no e senza il quale non c’é trac-
ciabilita» conclude Bonifati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti pubblici
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Contro le infiltrazioni Le modalita Le particolarita Lesanzioni
= Imovimentifinanziari(entrate & Sonoobbligatiallatracciabilits, = Perleimpreseinteressate = L'appaltante, nei contratti -
euscite) relativi ad appalti oltre agli appaltatoridelle - alPappalto, devono essere sottoscritti congli appaltatori
dovrannoessere effettuati “"commesse pubbliche”, anchei eseguiti con conto corrente inserisce, a pena di nullita ‘
attraverso mezzitracciabili,per ~ subappaltatorieisubcontraentie  «dedicator ancheipagamentidi  assoluta, una clausola conlaguale
prevenireinfiltrazionicriminali.  qualsiasiinteressato ailaveri, ai dipendenti, consulentiefornitori  essiassumono gli obblighi di
Lo prevede {a legge 136/2010, serviziealle forniture pubbliche.  dibenieservizi "rientrantitrale tracciabitita ('impegno deve )
cheentrerainvigoreil7 Lostessovale periconcessionari  spesegenerali”,aprescinderedal  essere presenteanche nei contratti
settembre 2010. Latracciabilitaé  difinanziamenti pubblici, anche fatto che siano riferitia commesse  disubappalto). I contratio deve
realizzata attraverso conti Ue, interessatialle commesse pubbliche.1pagamentiinfavore  essereanche munito della clausola |
correntidedicatiepagamenticon  pubbliche. Tuttii movimenti dienti previdenziali, assicurativie  risolutiva espressa daattivarsiin
bonifici. Laleggenonchiariscese  finanziari devono esseretegistrati-  istituzionali, nonché quelliin tuttii casiin cuile transazionisono
latracciabilita riguardagliappalti  suconticorrenti dedicatin e favore di gestori e fornitori di state eseguite senza avvalersidi
stipulatidal 7 settembreo devonoessereeffettuatisolocon  pubbliciservizi, ovvero quelli banche o poste. L'appaltatore, il
interessaanchequelliincorso. Al bonifico bancario o postale, il riguardantitributi, possono subappaltatore oil subcontraente
riguardo, ministero dell'Internoe  quale deveriportareilcodice essere eseguitianche con che ha notizia diinadempienze
Autoritadivigilanzasugliappalti . unicodiprogetto(Cup).Le . strumenti diversi dal bonifico della propria controparte agli
hanno posizioni contrastanti: il imprese comunicanoallastazione  bancarioo postale, fermo obblighi ditracciabilita procede
primo, infatti, ritiene che appaltante gli estremi restando Uobbligo di allarisoluzione del contratto.
dall'applicazionesianoesclusele  identificativi deiconticorrenti documentazionedellaspesa.Per  Previsteanche multe dal5al20%
procedurein corso, laseconda dedicatientro sette giorni dalla lespese giornaliere, finoa 500 delvalore della transazione seil
ritiene che'obbligonon sia loroaccensione e, nello stesso euro possono essere utilizzati pagamentoé&in contantiedal2al
soggetto adistinzionie che termine, le generalita eil codice sistemidiversidal bonifico,fermi  10%dellatransazioneseil
guindiinteressianchele fiscale delle persone delegate a restandoil divieto di contantee pagamento si appoggiaa un conto
commesse pubblichegidincorso  operare ' I'obbligo di documentazione nondedicato
Appaltl pUbb|ICI Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina a
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lifo. Le contestazioni senza contraddittorio espongono gli uffici a impugnazioni e sconfitte in giudizio

Rischio contenzioso sugli studi

Le categorie puntano a rilanciare il confronto con 'amministrazione

Marco Bellinazzo
Tonino Morina
MILANO

= Lerigidita sugli studi diset-
tore persistono, purtroppo, in
un’Italia a macchia di leopardo
dove puo capitare d’imbattersi
in funzionari preparati e attenti
alle spiegazioni dei contribuen-
ti oppure in uffici locali scarsa-
mente disponibili al contraddit-
torio. Anche trairappresentan-
tifiscali delle associazionidica-
tegoria serpeggia la stessa pre-
occupazione espressa ierial So-
le 24 Ore dai professionisti. Dal-
le organizzazioni di commer-
cianti, artigiani e Pmi, viene per-
cio'appello arilanciare il dialo-
go con'amministrazione finan-
ziariaearipristinare unacorret-
ta applicazione di questo stru-
mento presuntivo del reddito.
Anche percheleindicazionipro-
venientidalla Cassazione (sive-
da in proposito l'articolo a fian-
co) e dall’agenzia delle Entrate
centrale dovrebbero essere or-
mai chiare a tutti gli operatori.
Viceversa, 'abitudine di dare
poco spazio al contraddittorio
e di fondare gli accertamenti
solo sullo scostamento frared-
diti dichiarati e griglie di Geri-
co, diuna parte forse non mag-
gioritariama comunque consi-~
stente degli uffici, rischia diro-
vesciarsinelle commissioni tri-
butarie, facendo esplodere il
contenzioso.

LeEntrate sottolineanoil pro-
prio impegno. «A fronte di una
riduzione deicontrollibasatisu-
gli studi di settore - fa sapere
IAgenzia (si veda la lettera in
basso) - si conferma il trend di

FISCO PI0 EFFICACE

Nel primo semestre 2010
aumentano imposta media
accertata e definita

anche se diminuiscono
icontrolli

crescitadellamaggiore imposta
media accertata (che & passata
da 8.300 euro dei primi sei mesi
del2009 a9.600 euro dello stes-
so periodo del 2010) e di quella
definita (da 3.900 a 4.500 euro).
Migliora anche il numero di ac-
certamenti che vengono defini-
ti con I'adesione da parte del
contribuente: dal s51%, registra-
to nel primo semestre del 2009,
al59% del 2010».

«Avolte, perd, sihal'impres-
sione- sottolinea Marino Gabel-
lini, responsabile servizi tributa-
ri di Confesercenti - che gli uffi-
ci si muovano semplicemente
nell’ottica di effettuare un certo
numero di controlli e che dun-
quenon abbiano attenzione ver-
so 1 contribuenti. Per questo &
necessario che imprese e profes-
sionisti acquisiscano una giusta
culturanellagestione degli stu-
didisettore, raccogliendo sem-
pre quegli elementi "oggetti-
vi" che potranno servire
nell’eventuale confronto con
le Entrate. D’altro canto, abbia-
mo chiesto piti volte all’Agen-
zia di far si che nell’accerta-
mentorisultino siale cause del-
lo scostamento da Gerico sia

quelle del diniego opposto alle
ragioni del contribuente».

L’Agenzia, dal canto suo (si
vedalaletterain questapagina),
invita consulenti e professioni-
sti a inviare «segnalazioni pun-
tuali» ea «comunicare eventua-
li comportamenti anomali da
parte degli uffici».

«Oltre alle segnalazioni che
ci sforziamo di girare all’Agen-
zia-spiega Andrea Trevisanidi-
rettore delle politiche fiscali di
Confartigianato - ¢i sono perd
tavoli come gli osservatori re-
gionali, ai quali siedono tuite le
parti coinvolte nel sistema, che
vanno valorizzati proprio
nell’ottica direndere pittomoge-

nea a livello periferico I'esten- .

sione delle regole decise a Ro-
ma. Questo per evitare di vivere
il contenzioso come una tappa
inevitabile». Proprio quel tipo
di contenzioso che con la circo-
lare 19/E di aprile I’Agenzia ha
suggerito agli uffici di abbando-
nare-quandosiéinpresenzadi
accertamenti da studi non im-
perniati su prove "extra" - e che
invece talvolta continua a esse-
reportatoavantialivello provin-
ciale. Come testimoniano, per

L’approfondimento

A

NORMEETRIBUTI
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Studi di settore «intransigenti»

SulSole 24 Orediierila
denuncia dei professionisti
secondoi quali troppo spesso
glistudi di settore vengono
utilizzati dagli uffici perifericiin
modo rigido. Questoal dila
delleindicazioni che sono
arrivate con le prese di
posizione dell’agenzia delle
Entrate e della Cortedi
cassazione. L’intransigenza
degli studi di settore viene
criticata dai professionisti per
le conseguenze negative che
un’applicazionie rigida pud
avere suicontribuenti

esempio, le sei sentenze della
commissione tributaria provin-
cialedi Ragusa(n.241del23gen-
naio 2010, 0. 249, 250 e 251 del 6
febbraio 2010, n. 253 del 20 feb-
braio 2010, depositate in segrete-
ria il 23 giugno 2010, e n. 349 del
29 giugno 2010, depositata in se-
greteriail12 agosto 2010) che ac-
colgonoiricorsideicontribuen-
ti, bocciando gli uffici che han-
no applicato gli studi di settore
inmodo automatico, insistendo
nellalite. Peraltro, in alcune sen-
tenze gli uffici sono stati anche
condannati al pagamento delle
spese (500 euro).I giudici tribu-
tari hanno dunque recepito
P'orientamento della Cassazio-
ne a sezioni unite (sentenze
26635,26636 € 26638, depositate
i118 dicembre 2009), ribadendo
che gli studi rappresentano un
sistema di presunzioni semplici
chedevono essere personalizza-
te nell'ambito del contradditto-
rio. Nonbasta percio il solo sco-
stamento rispetto a Gerico per
rettificare ricavie compensi.

~COM www.ilsole24ore.com/norme
Racconta la tua esperienza
con gli studi di settore

Studi di settore
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Nuova ordinanza della Cassazione
La crisi giustifica
la differenza

rispetto a Gerico

Antonio Iorio
Francesco Falcone

Lacrisidiunsettore indu-
striale in un territorio & suffi-
ciente a giustificare la diffe-
renza tra quanto dichiarato e
quanto previsto dallo studio
disettore. A fornire questaim-
portante precisazione & la
Cassazione, con 'ordinanza
n.18941 depositata ieri.

La pronuncia trae origine da
una rettifica da studio di setto-
re operata da un ufficio della
Toscana, per 'anno 2002, nei
confrontidiun’impresadel set-
tore tessile nel pratese. Quanto
dichiarato dall’aziendadiverge-
vadalle risultanze di Gerico, da
quil’accertamento. Le commis-
sioni di merito condividevano
letesi del contribuente, il quale
secondo quanto € desumibile
dall’ordinanza lamentava che
la discordanza tra quanto di-
chiarato e quanto risultante da-
gli studi trovava giustificazio-
nedallanon perfettarisponden-
za tra l'attivita esercitata dalla
societa e quella presa in consi-
derazione dallo studio nonche
dalle difficolta delle aziende di
tessutinel pratese.

La Suprema corte, chiamata
in causa dall’Agenzia, ha ricor-
dato innanzitutto lintervento
delle Sezioni unite in materia e,
segnatamente, che gli studi di
settore, non costituiscono un

fatto concreto, notoe certo, spe-

cificamente inerente al contri-
buente, suscettibile di eviden-
ziare in termini dirilevante pro-
babilita I'entitd dei ricavi. Essi
rappresentano le risultanze di
un’estrapolazione statistica di
una pluralita di dati acquisiti su
campioni di contribuenti. Ne
consegue che i valori attribuiti
al contribuente, ove eccedano
quanto dichiarato, integrano il
presupposto per I'accertamen-
to dell'ufficio. Tuttavia, sono
inidoneiasupportarel’accerta-

mento, senon confortatidaele-
menti concreti, desunti dall’at-
tivita dell'impresa che l'ufficio
deve provare e non solo enun-
ciare inmotivazione.

Nel caso, conclude la Cassa-
zione,I'accertamento & illegitti-
mo perché fondato solo su dati
ricavati dallo studio, contestati
dal contribuente e non altri-
mentiasseverati dall’Agenzia.

La pronuncia & importante
perché, da quanto si desume
dall’ordinanza, la contestazio-
ne del contribuente (ripresa
dalla decisione della commis-
sione regionale} consisteva so-
stanzialmente nellacrisidel set-
tore tessile del pratese e, quin-
di, nellinidoneita dello studio a
rappresentare lareale situazio-
ne dell’azienda. In questi ultimi
anni, glistudirelativiamolte at-
tivitd sono stati adeguati pro
contribuente proprio per tener
conto dell'impatto della crisi
economica. Analoghi adegua-
mentisono stati effettuati-oso-
noincorso-conriferimentoal-
la territorialitad. Tuttavia, per
quanto il fattore territoriale
possa essere considerato dallo
studio, esso non potra mai rap-
presentare la reale situazione.
Sipensi, per tutti, ai quartieri di
una cittd che non potranno mai
essere compiutamente valutati
dauno studiorispetto alle varie
attivita svolte.

Intali casi, anche a seguito di
questaordinanza, il contribuen-
te potra facilmente contestare
la scarsa attendibilita dello stu-
dioche pretende diattribuireri-
caviin misurauguale a prescin-
dere dal quartiereincuiun’atti-
vitd viene svolta. E evidente
cheil contraddittorio e, soprat-
tutto, la capacita degli uffici di
recepire tali obiezioni, saranno
fondamentali per evitare ulte-
riori soccombenze dell’ammi-
nistrazione in contenzioso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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In caso di revoca della retrodatazione contributiva

La Cassa risponde del danno
causato al professionista

Laura Cavestri
MILANO

sz La Cassa risponde piena-
mente per il danno causato-al
professionista dalla revoca del-
la retrodatazione contributiva.
Ancheseladomandaéstatapre-
sentata dopo P'entrata in-vigore
della legge 335/95 (che haridot-
to a 5 anni il periodo di prescri-
zione per il versamento di con-
tributi e relative sanzioni).
Rigettando il ricorso della
Cassageometri,la Cassazione -
conlasentenza18903 del31ago-
sto - si inserisce nel solco di un
orientamento consolidatointe-
madiretrodatazione dei contri-
buti, ma sancisce con chiarezza
la responsabiliti piena dell’en-
te. I contributi e le relative san-
zioni si prescrivono con il de-
corso di un quinquennio e non
possono, una volta prescritti,
essere versati né accettati
dallEnte di previdenza.
LaCassa, infatti, avevarevoca-
to tardivamente la delibera che
concedeva la retrodatazione
contributiva - ponendosiin con-
trasto con la disciplina della
335/95 gid ampiamente in vigore

- ma soprattutto aveva dato
corso all’esecuzione della deli-
bera "fuorilegge” nei confronti
del professionista controparte
del ricorso. Il quale, per accet-

tarla, aveva dovuto cancellarsi .

dall’Albo, perdendo percio la
possibilita di riprendere il pro-

priolavoro aseguito dellarevo-.

casuccessivamente comunica-
ta dalla Cassa stessa.

DOPO LA PRESTREZIONE
Iversamenti e le relative
sanzioni non possono
essere liquidati

né accettati

dallente di previdenza

Il professionista, oltretutto,
avevasubito, oltre il danno, pure
la beffa. Perché dopo aver paga-
to quanto richiesto per la retro-
datazione dei contributi del qua-
driennio 1962-66, una volta che
questa gli era stata revocata, era
stato pure costretto a versare
un'ulteriore somma, per le an-
nualitd successive al 1997 (per

nonperdere,aquel punto, il dirit-
to al trattamento pensionistico)
e per le quali era stata negoziata
unarateizzazione in 6o tranche.

La Corte d’Appello di Firen-
ze avevariconosciuto chelatar-
diva revoca, seppur legittima,
costituiva fonte di danno risar-

cibile, perché obbligava il pro-

fessionistaa pagare (per mante-
nere il diritto alla pensione)
unasomma nettamente superio-
re aquella gia corrisposta su ri-
chiesta della Cassa. Quantifi-
cando il danno nella differenza
traquanto pagato per laconser-
vazione della pensione e quan-
to asuo tempo gia versato.

Sul punto la Cassazione ri-
gettalarichiesta della Cassa di
analizzare i fatti (poiché non &
suo compito), ma ricorda che
solo in sede di appello I'Ente
aveva riconosciuto il doppio
versamento contributivo da
parte dell'iscritto.

Intalmodo,la Cassazione san-
cisce sia la piena responsabilita
che lillegittima pretesa econo-
mica della Cassa nei confronti
delproprio iscritto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inarcassa in aiuto degli

1l consiglio di amministrazione Inarcassa
(lente di previdenza degli al‘{:hltéttl e de-
¢li ingepgneri) ha delibe
facilitazioni per i pro-
fessionisti residenti
nelle zone colpite
dal siema del 6 aprile
2009: le obbligazioni

date in un periodo massimo di dieci anni, a
partire dal 30 gennaio 2011 e posticipata
al 30 settembre 2010 la scadenza entro la
guale si puo presentare specifica istanza,
in carta libera, per l'accesso al piano va-

contributive sospese dmzran:nc essere sal- sa a prendere contatto con gli associati

iscritti colpiti dal sisma

teale di pagamento, con rate semestrali
pastlclpate senza interessi.

n caso di pensionamento,
il debito contributivo
oggetto di rateazione
debba essere preven-
tivamente saldato.
Sara Inarcassa stes-

che abblamo ineltrato richiesta entro il
termine precedentemente stabilito del 30
giugno 2010, inviando informative perso-
nalizzate in merito al nwovi plani di am-
mortamento,

Inarcassa
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Analisi

MASSIMIANO BUCCHI
UNIVERSITA’ DI TRENTO

Ci siamo
dimenticati
cosa studiare

el dibattito
su ricerca e
universita in
Italia, uno de-
gli  aspetti
che pilt colpiscono & la
scarsa attenzione ai con-
tenuti stessi della ricerca.
Si & parlato a lungo di ta-
gli di bilancio, di progres-
sioni di carriera e scatti
di stipendio, di ricercato-
ri a termine e dell'eta di
pensionamento dei docen-
ti pit anziani. Tutti temi
senza dubbio di grande
importanza, cosl come &
comprensibile che ciascu-
na categoria coinvolta tu-
teliipropriinteressi.

E' singolare, tuttavia,
che pochissimi interventi
- per non dire nessuno - si
siano soffermati sulle
scelte strategiche, suiset-
tori di ricerca prioritari e
su quelli pilt produttivi.
Eppure i dati sulla produt-
tivita delle diverse aree di
ricerca sono facilmente
accessibili in documenti
quali il rapporto «CIVR»
o in pubblicazioni guali
I'«Annuario Scienza e So-
cieta». Ed & proprio in
tempi di risorse limitate
che queste riflessioni sa-
rebbero pit urgenti. An-
che perché & da simili di-
scussioni e scelte che poi
dovrebbero discendere
conseguenti  provvedi-
menti amministrativi, co-
me quelli sulla «governan-
ce» degli atenei o sull'eta
pilt opportuna per il pen-
sionamento dei docenti -
a 65 anniun docente anco-
raattivo nella ricerca pud
essere un grande mae-
stro in un settore consoli-
dato, mentre in altri setto-
ri pud essere necessario
un rinnovamento pili rapi-
do, soprattutto se il perso-
nale in ruolo risulta poco
attivo.

SEGUEAPAGINA 26
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Lassordante silenzio
sulla ricerca: nessuno
ha idee sugli obiettivi

MASSIMIANO BUCCHI
UNIVERSITA" DITRENTO

Forse, ormai, non stupisce constatare questa
carenza di visione nella classe politica, a cui
sembra sfuggire ancora una volta che di que-
ste scelte & fatta una vera politica della ricer-
ca, e non solo di tagli finanziari trasversali o di
astratte discussioni su chi abbia titolo a far
parte dei consigli di amministrazione (anche
questo dipende, naturalmente, da quali obiet-
tivi si perseguono).

Piti sorprendente & che quasi nessuna voce
si sia levata dalla cosiddetta «comunita scien-
tifica» per evocare, ad esempio, qualcuno de-
gli importanti risultati conseguiti dalla ricer-
ca italiana in questi anni, per indicare i pro-
getti e le infrastrutture irrinunciabili per la ri-
cerca di base, per suggerire alleanze e siner-
gie tra diversi centri in modo da sfruttare me-
glio le risorse senza compromettere gli obiet-
tivi.

Pochissimi tra i suoi tanti autorevoli e pit1
visibili portavoce, abi-
tualmente molto atti-
vi quando si tratta di
difendere in astratto
la «libera scienza in li-
bero Stato, sono usci-
ti in questo caso da
prese di posizione ge-
neriche per indicarci
quale ricerca si possa
e si debba perseguire
in un contesto di risor-
se nazionali limitate;
come si possano valo-
rizzare i molti e impor-

=

Ombresullaricerca

SEGUE DAPAGINA 23

tanti risultati della ricerca italiana, anche a li-
vello europeo. O magari come nello stesso
contesto sia necessario prendere atto dell'im-
possibilita che ciascuna delle nostre (numero-
se) universita possa coprire ogni settore di ri-
cerca o che ogni municipio ambisca al proprio
- e peraltro, come si usa purtroppo da noi, se-
dicente - «centro di eccellenzay.

Analoga reticenza ha caratterizzato frui-
tori della ricerca quali imprese, societa civi-
le, nuove generazioni di attuali e potenziali
studenti. Anche qui molto si & detto sul piano
formale, ad esempio reclamando piu spazio
nei consigli di amministrazione per esponen-
ti del mondo imprenditoriale. Pochissimo, in-
vece, ci si & espressi su temi di merito: la ri-
cerca che si fa (e che si fard) & in linea con i
bisogni del nostro tessuto produttivo? Quali
settori possono caratterizzarci nella sempre
pit intensa competizione globale? E davvero
le associazioni di studenti e dottorandi non
hanno nulla da dire sul piano dei contenuti?
Ad esempio sull'importanza della ricerca di
base, anche sul piano delle sue ricadute for-
mative?

Senza una simile discussione diventa diffi-
cile valutare l'impatto e I'opportunita delle
decisioni e dei provvedimenti presi. Cosi, co-
munque la si giudichi, almeno da questo pun-
to di vista, la riforma e il dibattito sono stati
sin qui un'occasione persa - per la ricerca, la
politica e la societa italiana - per riflettere sul
proprio presente e sul proprio futuro.

Innovazione e ricerca
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Andrew, genio del digitale

(li Usa premiano Viterbi, inventore di un algoritmo decisivo

Personaggio

RICCARDO LATTANZ]
HEW YORK UNIERSITY

ndrew Viterbi ha rice-
vuto la «(IEEE Medal
of Honory, il piu1 alto ri-
conoscimento conferi-
to dalllnstitute of
Electrical and Electronics Engine-
ers (IEEE), un'organizzazione che
raccoglie 400 mila ingegneri in
150 nazioni. Per intenderci, in pas-
sato solo un altro italiano aveva
vinto la medaglia: Guglielmo Mar-
coni nel 1920. Eh si, Viterbi é italia-
no, anche se credo
in pochi conosca-
no la sua storia.
E'nato a Berga-
mo nel 1935 eil suo
nome, prima della
naturalizzazione
americana, era An-
drea. In Italia é ri-
masto poco pero,
perché le leggi raz-
ziali costrinsero la
sua famiglia a rifu-
giarsi negli Usa, prima a New
York, nel 1939, e poi a Boston. «Da
quando avevo 10 anni, guardavo ol-
tre il fiume Charles e il mio sogno
era quello di andare al MIT», rac-
conta in una vecchia intervista
per gli archivi dell'TEEE. Studia
nel prestigioso ateneo, fino al ma-
ster in Ingegneria Elettrica, ma su-
bito dopo si sposta in California, al
Jet Propulsion Laboratory, per il
progetto dell'Explorer I, il primo
satellite Usa. Continua a frequen-
tare l'universitad part-time fino al
dottorato in comunicazioni digita-
li, che gli permette di trovare un
incarico da professore all'Univer-
sita della California a Los Angeles.
La teoria dell'informazione
muoveva i primi passi e Viterbi de-
cide di seguirne gli sviluppi. «L'al-
goritmo di Viterbil'ho creato allo-
ra. Dovevo insegnare cose difficili
e mi sono accorto che esistevano
degli strumenti analitici meno
complicati per arrivare agli stessi

risultati. Cosi ho inventato 1'algo-
ritmox.

E' considerato
uno dei pit1 impor-
tanti concetti ma-
tematici del XX se-
colo, ma dicono sia
I'argomento prefe-
rito agli esami di
ingegneria delle te-
lecomunicazioni,
per via della sua
semplicitd. Usato
per separare il se-

gnale dal rumore di fondo nelle
trasmissioni numeriche, 1'algorit-
mo di Viterbi ha trasformato il
mondo della comunicazione digita-
le. Oggi & alla base del funziona-
mento dei cellulari GSM, delle co-
municazioni satellitari, delle reti
senza fili, del riconoscimento voca-
le. Gli algoritmi precedenti usava-
no complessi alberi decisionali per
capire se il valore di un bit estrat-
to da un segnale corrotto dal ru-
more fosse 0 o 1. L'algoritmo di Vi-
terbi, invece, ricava il valore di un
bit analizzando solo i bits che lo
circondano, per stabilire quale se-
quenza di dati sia la pit1 probabile.

Grazie alla maggiore efficien-
za, che estrae anche segnali debo-
lissimi in contesti rumorosi, I'algo-
ritmo ha riscos-
so un grande
successo, tanto
che nel 1968, un
anno dopo aver-
lo descritto in
un articolo
scientifico, insieme con i colleghi
Irwin Jacobs e Leonard Klein-
rock, Viterbi fonda Linkabit, una
societa di consulenza per applica-
zioni del suo algoritmo. Da allora
non ha pitt smesso di fare l'impren-
ditore e la sua azienda piti famosa
¢ la Qualcomm, fondata con Ja-
cobs nell’85 (molti la conoscono
per Eudora, il software per la po-
sta elettronica).

«Inrealtd, & un prodotto secon-
dario. Le nostre attivita sono i cel-
lulari e i sistemi satellitari». Cosia
Viterbi capitava di rispondere
quasi ad ogni viaggio di lavoro, pri-
ma di lasciare 'azienda nel 2000
per fondare una compagnia di ven-
ture capital (The Viterbi Group),

con cui finanzia huove generazioni
di imprenditori. Anche senza di
lui, Qualcomm ¢é rimasta leader
nel settore delle telecomunicazio-
hi e rappresenta un sogno per cen-
tinaia di studenti, che arrivano da
tutto il mondo per frequentare la
Viterbi School of Engineering del-
la University of Southern Califor-
nia, sperando in uno stage che
apraloro le porte dell'azienda.

Per la cronaca, il nome di Viter-
bi & stato aggiunto a quello della fa-
colta nel 2004, dopo la sua dona-

zione di 52 milio-
ni di dollari. Nel
2008 & stata la
volta di Marco
Papaleo, un inge-
gnere calabrese
classe 1981, che
in California ha svolto parte del
dottorato, lavorando alla prossi-
ma generazione di sistemi wire-
less. Per i suoi studi, nel 2009, é
stato il primo italiano a vincere il
«Marconi  Young  Scholars
Awardy, il piu prestigioso ricono-
scimento per giovani talentuosi
nelle telecomunicazioni. A Papa-
leo, che ha conosciuto Viterbi, pia-
cerebbe tornare negli Usa e conti-
nuare le ricerche in Qualcomm. I
compagni di corso a Bologna mi
hanno detto di tenerlo d'occhio,
perché potrebbe diventare lui il
nhuovo Viterbi. Io glielo auguro, an-
che se dispiace pensare che un al-
tro giovane brillante lasci 1'ltalia
per dar spazio al proprio talento.
LAFORMULA

Dalla telefonia al wifi
«ripulisce» i segnali
dai rumori di fondo

Andrew
Viterbi
Ingegnere

RUOLO: ESPERTO DI TRASMISSIONI
DIGITALI, HAFONDATO UNA SERIE
DIAZIENDE HI-TECH E DAL 2003

EIL PRESIDENTE DELLA SOCIETA

DIINVESTIMENTI «THE VITERBI GROUP»
ILSITO DELL'IEEE:
HTTP://AWWW.IEEE.ORG/INDEX.HTML
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S1pente Lomborg, I’eco-scettico
“LaTerra¢mpericolo, salviamola”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ENRICO FRANCESCHINI

LONDRA
ieconvertitosullavia
di Kyoto. O forse di
Copenaghen. O ma-
gari di Cancun: sede
del prossimo summit
mondiale sul cambiamento
climatico. 1l luogo esatto non
ha importanza, quello che
conta e la conversione, il vol-
tafaccia, laretromarciadel pii
noto, ostinato, agguerrito ne-
gazionista dell’effetto serra.
Bjorn Lomborg, scienziato
danese, studio-
so di scienze
statistiche, ex-
militante di
Greenpeace
(dunque non
nuovo a cam-
biareidea, in un
senso o nell’al-
tro), paragonato per le sue
idee a Hitler dal capo dell’a-
genzia dell’Onu sul cambia-
mento climatico, si & riman-
giato tutto, o almenomolto, di
quello che aveva sostenuto fi-
nora. Inunlibro diimminente
pubblicazione, Lomborgrico-
nosce che il “climate change”
rappresentaunadelle pitigra-
vied urgentiminacce al futuro
della nostra specie, propone
una serie di soluzioni radicali
per risolvere il problema “en-
trola fine del 21esimo secolo”
e chiede la creazione di un
fondo da 250 miliardi didolla-
ri (all’anno) per finanziare la
difesa dell’ambiente.

Illibro siintitola “Smart so-

Trale sue proposte
bapricere mnavine
anti-inondazioni

e centrali

-

L~ 2 %

lutions to climate change”
(Soluzioni intelligenti al cam-
biamento climatico). L’autore
parte dalla premessa che il
surriscaldamento del pianeta
“eindubitabilmente unadelle
maggiori preoccupazioni che
il mondo deve confrontare”.
Quindi enumera otto iniziati-
ve per combattere il fenome-
no, alcune tradizionali, come

ingent investimenti in ener-
giasolareedeolica, altreinno-
vative, comeinterventidigeo-
ingegneria per far diventare
pilt bianche le nuvole, in ma-
niera che riflettano meglio il
calore dei raggi solari e lo fac-
ciano rimbalzare nell’atmo-
sferaesteriore del globo. Il suo
programma & un misto di mi-
sure perincentivare le energie
sostenibili e di azioni per con-
tenereidannioipericolichesi
sono gia manifestati, per
esempio con la creazione di
enormi barriere marine con-
troleinondazioniel’aumento
dellivello dei mariper lo scio-
glimento dei ghiacci.

Eun piano ambizioso e deci-
samente costoso, ma Lomborg
suggerisce anche come finan-
ziarlo: con unatassa di 7 dollari
a tonnellata sulle emissioni di
carbonio, che dovrebbe frutta-
re 250 miliardi di dollari ’anno
(ammessochetuttiigovernidel
mondoaccettinodipagarla). Di
questa somma, 100 miliardi
verrebbero destinati alla ricer-
ca e allo sviluppo di tecnologie
pulite come I'energia solare, 50
miliardi sarebbero spesi per
adattare edifici, citta e coste ai
cambiamenti atmosferici gia
manifestatisi, 1 miliardo an-
drebbe ai progetti di geo-inge-
gneria come quello di “sbian-
care” le nubi e i rimanenti 99
miliardi a sanita, istruzione,
difesa delle risorse idriche.
«Con un simile investimento
annuale, potremmo essen-
zialmente risolvere il proble-
ma del cambiamento climati-
coentrolafine di questo seco-
lo», scommette lo studioso.

Cosa lo ha spinto a conver-
tirsi? «Ma io non avevo biso-
gno di convertirmi», replica al
quotidiano Guardian di Lon-

Llideadiunatassa
di sette dollawi
atonnellats

sulle emissioni

di carbonio

L PERSONAGGIO
Bjorn Lomborg, studioso
danese di scienze

statistiche, noto come
“Pambientalista
scettico”, negava
lesistenza dell' effetto
serra, orariconosce che
il cambiamento climatico
¢ la pit grave minaccia
per il pianeta

dra. Spiegando di avere sem-
pre ammesso l'esistenza del
cambiamento climatico ¢ la
responsabilitad dell’uomo nel-
Paverlo causato: la sua pole-
mica con gli ecologisti riguar-
dava “solo” entita delle con-
seguenze. L’aumento della
temperatura sarebbe stato ne-
gativo per i paesi caldi o tem-
perati, obiettava, ma positivo

per i paesi freddi: in assoluto,
secondo lui, le vittime e i dan-
ninelSud delmondo sarebbe-
ro stati compensati da meno
morti e vantaggi nel Nord. Te-
sidel genere gli hanno fruttato
critiche e derisioni da buona
parte della comunita scientifi-
ca internazionale, e hanno
spinto una delle massime au-
torita, Rajendra Pachuri, pre-
sidente della commissione
dell’Onusulcambiamento cli-
matico, a paragonarlo perfino
aHitler: «Che differenzac’etra
la sua visione dell’umanita e
quella di Hitler? Se accettiamo
la linea di pensiero di Lom-
borg, allora forse dovremmo
dire che Hitler aveva ragione».

Ma Lomborg non & pit1 'Hi-
tler dell’ecologia. “I’ambien-
talista scettico”, titolo di uno
dei suoi precedenti libri, ora
crede, proprio mentre giungo-
no nuovi allarmi sul cambia-
mento climatico: un catastro-
fico aumento di 3,5 gradi della
temperatura terrestre entro il
2100, avvertono un paio di
commissioni d’inchiesta. Gli
scettici che trovano la fede, a
volte, diventano ferventi pro-
feti. Chiedere aun certo Paolo,
sullavia di Damasco.

Ambiente
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Lo scienziato danese, il piti noto negazionista dell’effetto serra, ammette che i cambi climatici sono una catastrofe
Nel suoultimolibro in uscita chiede la creazione di un fondo di 250 miliardi di dollari per difendere I’ambiente

1l cambiamento climmatico

Cggi la concentrazione
di anidride carbonica
& di 387 parti

per milione (ppm
ma considerandi
gli altri gas

@ usare Il grano
come combustibile

LENERGIA PULITA

Un fondo da 100 miliardi
didollari 'anno per
finanziare centrali pulite
in campo solare, eclico e
centrali atomiche

Unatassa sulle emissioni
perraccogliere 50 miliardi
annui per mitigare gli
effetti delle emissioni
nocive
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I1PROGETTI

Destinato a progetti
digeo-ingegneriacome
lo sbiancamento delle
nubi perché riflettanc

il calore del sole

1FONDI

| fondiannuida
destinare a sanita,
protezione delle risorse
idriche, istruzione e
sensibilizzazione
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lialiaOggi anticipa i contenulti del decreto interministeriale che contiene la nuova disciplina

Restauratori solo con la laurea

Per chi esercita da anni nasce Uelenco. Iscrizioni entro il 30/9

DI BENEDETTA PACELLI

estauratori doc a partire

dal prossimo anno acca-

demico. Per ottenere la

qualifica professionale di
restauratore di beni culturali, in-
fatti, dal 2011, bisognera seguire
un percorso formativo universita-
rio o equivalente non inferiore a
cinque anni. B Peffetto del Codice
dei beni culturali e del paesaggio
(decreto legislativo 22/1/2004 n
42) che non solo stabilisce regole
precise per ottenere il titolo ed es-
sere iscritti nel primo elenco dei
professionisti per chi gia esercita
la professione da anni (il termine
per presentare le domande sca-
de il 30 settembre) ma mette in
chiaro anche come ottenerlo per
il futuro. E l'unica strada sara
appunto quella di una vera e
propria laurea magistrale. Ma
come saranno strutturati i nuovi
corsi? A disciplinarne le modalita
cl pensa un decreto interministe-
riale universita-beni culturali che
1 tecnici dei due ministeri stanno
mettendo a punto e che ltaliaOg-
gi & in grado di anticipare, che
mette nero su bianco i criteri e i
Livelli di qualita che i nuovi corsi

di laurea dovranno avere per
abilitare alla professione di
restauratore. Addio quindi a
scuole regionali, corsi o acca-
demie strutturare su percorsi
formativi di durata biennale
o triennale: queste, alcune
della quali sperimentano gia
da anni il 3+2, dovranno ade-
guarsi alla nuova disciplina
se vorranno rilasciare il titolo,
oppure con il triennio potran-
no abilitare esclusivamente
all’attivita di diagnostica del
restauro. Resta, comunque, il
problema di tutti quei neolau-
reatl a corsi universitari che
perd non possedevano i requisiti
necessari e aderenti al nuovo Co-
dice dei beni culturali. Per questi
il direttore generale del ministero
delllistruzione, universita e ricer-
ca guidato da Mariastella Gelmi-
ni sta cercando una soluzione.

| nuovi corsi

La formazione del restaurato-
re di beni culturali quindi sara
strutturata in un corso a ciclo
unico articolato in 800 crediti for-
mativi spalmati su cinque anni.
Le universita dovranno garanti-

re «attribuzione a ciascun inse-
gnamento attivita di un congruo
numero intero di crediti forma-
tivi» evitando cosi la parcelliz-
zazione delle attivita formative.
Trenta, poi, il numero massimo
degli esami e 90 quello dei credi-
ti formativi che dovranno essere
acquisiti obbligatoriamente nelle
attivita di laboratorio. Particola-
re importanza, infatti, verra at-
tribuita all’attivita pratica: per
garantire infatti uno standard
di qualita minimo dell'insegna-
mento, circa '80% delle attivita
tecnico-didattiche dovra essere

svolta su ma-
nufatti «qualifi-
cabili come beni
culturali ai sensi
del codice», se-
condo accordi ad
hoc con le stesse
soprintendenze.
Inoltre I'attivita
formativa prati-
ca e di tirocinio
applicativo deve
essere svolta
sotto la guida
di docenti ap-
partenenti allo
specifico profilo
professionale e gli insegnamenti
relativi alla parte tecnico-didat-
tica di restauro dovranno essere
affidati a restauratori di beni
culturali.

Laccreditamento

Ma non tutti potranno attiva-
re i corsi, ma solo quegli atenei
e accademie che avranno avuto
il via libera della commissione
interministeriale Mibac-Miur.
Questa si occupera di verifi-
care se le strutture formative
possiedono 1 requisiti adeguati.

-

La richiesta di accreditamento
dovra infatti essere corredata
da una documentazione che
attesti I'individuazione delle
strutture e delle dotazioni tec-
niche disponibili, indicazione
del personale docente, ammi-
nistrativo e tecnico, 1 regola-
menti del peroros formativo e
la disponibilita di reperimento
dei manufatti per le attivita
tecnico-didattiche.

Esame finale e diploma

Dlesame finale dei corsi di for-
mazione & articolato in due pro-
ve, una di carattere applicativo
che consiste in un intervento
pratico-laboratoriale e una di
carattere teorico-metodologico
che vertera sulla discussione
di un elaborato scritto. Qualo-
ra la prima prova non venga
superata il candidato potra
ripetere I'esame nella sessione
successiva.

Restauratori
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