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«Troppi avvocaty
Davigo convince Alfano

di DARIO DI VICO

1la fine I'applauso che gli

imprenditori presenti a Cernobbio
gli hanno fributate & stato inatteso e
soprattutto lungo. Piercamillo Davigo, il
dottor Sottile del pool di Mani Pulite, «la
mente» che scriveva materialmente le
rogatorie laddove Antonio Di Pietro era il
braccio investigativo, oggi fa il consigliere
di Cassazione a Roma dopo essere stato
giudice di Corte d’appello a Milano.
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La Giustizia 1l confronto

T
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«Eccesso d1 avvocatl,
troppe cause mutil»
Davigo convince Alfano

Il giudice: altri fondi? Non servono

SEGUE DALLA PRIMA

Al workshop Ambrosetti si & presentato,
come fanno i guru dell'economia, con sei-fa-
belle-sei. Tema: le contraddizioni della giu-
stizia in Italia. E i suoi numexi hanno fafto
colpo sulla platea. Chi si aspettava un sangui-
noso duello tra I'ex pubblico ministero che
nei tempestosi anni go voleva «ivoltare I'Tta-
ia come un calzino» e il ministro del gover-
no Berlusconi, Angelino Alfano, & rimasto
deluso. Per gunalche ora Villa d'Este, come
per incanto, §'é trasformata nel laboratorio
dell'Ttalia-che-vorrernmo, un Paese dove i
Davigo e gli Alfano, i Fassino e i Maroni, si
conirontano pragmaticamente sulle soluzic-
ni da dare agli annosi problemi della giusti-
zia e della sicurezza. E magari alla fine sco-
prono che le cose che li vedono convergere
sono decisamente superiori alle divergenze.

I punto di partenza (comune) Davigo-Al-
fano & stato la valutazione di come nel Belpa-
ese ¢i sia un'eccessiva domanda di interme-
diazione giudiziaria, non una bassa produtti-
vita def magistrati. A farvi fronte ci sono 10
mila togati che nel loro lavoro di ogni gior-
10 sono assediati da un esercito di olire 200
mila avvocati. Anzi, una delle tabelle di Davi-
go certiffca che per ogni gludice in carriera

in Francia operano 7,1 avvocati e in Gran
Bretagna 3,2, da noi la cifra-monstre & &
26,4. «Per questo — ha chiosato il magistra-
to — proporrei modestamente di portare i
corso di laurea in Giurisprizdensza a sei anni.
In pitl al primo anno metterei 'esame di ana-
lisi matematica, in modo che qualché matri-
cola possa rivedere in tempo la sua scelfa e
iscriversi a Ingegnerias.

Perché, a giudizic di Davigo, con meno av-
vocat e pili ingegneri 'ftalia sarebbe messa
meglio. .

Dalle cifre al racconto. «Un giovane magi-
strato fresco di assegnazione scopri di avere

8oo processi pendentl. E si preoceupo. Passa-
to qualche giormo ebbe modo di accertare
che inrealta le cause sospese erano 15 milae
si rasserend. Capi immediatamente che a
que} punto il problema non era pilt suo». Poi
per curiosita cercod di capire che tipologia di
contenzjoso fosse rimasto aperto e trovd, tra
le alive, una causa di diffamazione intentata

coniro un incauto cittadino, reo di aver so--

stenuto che Enrico Tot non poteva trovarsi
in prima linea. Essendo sfortunatamente pri-
vo di una gamba, Toti come avrebbe potuto
esser destinato a un impiego cosi delicato?
Da quel giorno il magistrato a chi si lamenta-
va di aspettare il giudizio da sei mesi comin-
cio a rispondere cosi: «Mi sto occupando di
Enrico Tofi»,

Contrariamente a quanto potessero pre-
ventivamente pensare gli ospiti di Ambroset-
t, I'esposizione di Davigo non si & chiusa
con la canonica richiesta di maggior investi-
menti pubblicl. «Non c’a bisogno di nuovi
fondi per la giustizia» ha scandito I'ex pm,
facendo brillare gli occhi degli industriali
presenti in sala sempre benevoli nei confron-
to di chi si propone di tagliare le spese.
«Chindiame i tribunali con meno ai dieci
magistrati e antorizziamo un solo fribunale
per ogni provincia» ha proposto il dottor
Sottile, nella circostanza anche «econontica-
mente corretton.

Accantonata 24 ore prima la querelle sul
processo breve e visto il successo mietuto
da Davigo, il ministro Aifano ha abilmente
profuso ulteriori dosi di saggezza e pragmati-
smo. «Dobbiamo introdurre forme di conci-
liazione extragindiziaria». I ricorsi contro la
durata irragionevole dei processi crescono
al ritmo del 4o0% e in un amno si finiscono
per prescrivere 170 mila processi. Quasi 500
al giorno. Lotta dura, dungue, «contro i pro-
cessi che pendono e che rendono», A chi?
Agli avvocat], innanzitutto.

Dario Di Vico

Avvocati
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Le Cif;’e | numeri defla magistratura in ltalia e In Europa

Numero magistrat
oi carriera per 100
mila abitant

urmero sepravvenienze
ivill annue contenziose

i Procedimenti civili e
penali di primo grade
definiti per ogni giudice i pri
“civllipenali gaudice
G OmAUA  an3jisiee. COMALA  EHlazsos | Omaun BITER
(bFrancia 0148 | @PFrancia #7.1 @ DFrancia  21567| 8706 | €D Francia #2245 | @PFrancia 780,92
& cermania EEEERE | @ Germania ¥4 6,9 @ Germania 7886 4291 | @ Germania 154,86 & Germania 342,11

16 | Pk fis2 Buk nd| nd | UK nd. | §Ruk #0304

E Sopravvenienze penali
8 annue (reati gravi)
s par ogni giudice

Omaua - E1ag | OQmaua

& Uk
Fonte; Commissione Evropea Forte: Relaalone Inaugurazione anno Fonte: Commisslane Europea Fonte: Commisslone Evropea Fonte: Commissions Europen
per I'efficienza dells Giustizin, 2008 giudiziario 2610, Corie di Cassezione | per I'efficierza della giustizia, 2008 per Pafiicienza dalia Giustizla, 2008 per Fofficlenza della Giustizia 2008
* —
['ARCO

Relatori Da sinistra il giudice
Davige (nel grafico i dati della
sua relazione) e il ministro Affanc-
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Mauro Cavicchini

wm Da glovedi nelle regioni a
statuto ordinario diventera ope-
rativoilregolamentosulle auto-
rizzazionipaesaggistiche "sem-
plificate”, i1 Dpr139/2010. Novi-
ta in cui sono riposte molte
aspettative di snellimento e ac-
celerazione delle procedure. In:
realt,Y'elemento vero disempli-
ficazione & la riduzione del ter-
mine massimo di rilascio
dell'autorizzazione paesaggisti-
caperizginterventidilieve enti-
ta indicati nell’allegato al Dpr:
Goglomiinvecedeios delleau-
torizzazioniordinarie (1z0inca-
so di conferenza diservizi).

A questa prima semplifica-
zione se neaggiunge unasecon-
da, egualmente interessante:
'autorizzazione snella & imme-
diatamente efficace, mentre
quella ordinaria lo diventa 30
giorni dopo il rilascio.

Anche le nuove procedure
qualificano il parere della so-
printendenza~che & necessario
richiedere per tutti gli interven-
tiin aree vincolate, indipenden-
temente dal fatto che siano ono
di"lieve entitd” - come vincolan-
te manon obbligaterio. Ovvero,
una volta che il soprintendente
sipronuncia, 'amministrazione
comunale {0 comunque guella
competente in materia paesaggi-
stica) deve emanare un provve-
dimentofinale conforme aquan-
toaffermatodallasoprintenden-
za; se, perd, il parere non viene
espresso,'amministrazione é li-
bera di concludere il procedi-
mento. Anzi, 'amministrazione
deveconcludereil procedimen-
tosenzaaspettareil parere della
soprintendenza,

Senza dubbio, i ritardi ci sa-
ranno egualmente, perché le
norme sulla durata dei procedi-
menti sono come gli orari dei
trenienonbastanodasoleaga-
rantire il rispetto dei tempi. A
meno che non si agisca anche
sull'organizzazione degli uffi-
ciesull'atteggiamento cultura-
le nei confronti del paesaggio.
In questo senso, il regolamen-
to di semplificazione non offre
rimedi molto veloci ed effica-
ci, perché si limita a richiama-
1e la legge 241/1990, la quale,
controil sitenzio delle ammini-

strazioni, prevede il ricorso al-
la giustizia amministrativa e il
risarcimento del danno.

Sipud, poi, dubitare cheipro-
fesstonisti considereranno un
apprezzabile alleggerimento
del proprio lavoro Pobbligo
(perché tale diventa) di allega-
realladomanda diautorizzazio-
ne la "scheda" cosiddetta sem-
plificata richiamata dal Dpr13p
e gid contenuta nel Dpem 2 di-
cembrezo0s. Everochelasche-
da, correttamente compilata in
tutte le parti, sostituisce larela-
zione paesaggistica, maé anche
vero che essa richiede un insie-
me didatievalutazioniche pre-
SUppONngono una "consapevo-
lezza" paesaggistica allo stato
dei fattinotevole.

La scheda, inoltre, non solle-
va i professionisti dall’obbligo
di presentare, a corredo della
domanda, la documentazione

Tutto in 60 giorni
. N

Listruttoria
u L'amiministrazione
competenteinmateria | -
paesaggistica{siaessa * .
regione, pravincia, comune
parco,comuniti montana)
tleve: verificare la ;
completezza documentale;
valutare [a compatibilita | -
paesaggistica del progetio;
acquisirel pareredella
commissione perilpaesaggio
{amenochelaleggeregicnale
nondisponga diversamente);
formalare una propostadi -
provvedimento da inviaréalla
soprintendenza I

- Ttempi : -
m Listruttoriadeve, .« 4
concludersientro30 giorni- |
datricevimentodella  *
domanda o delleintegrazioni,
{chesi possono chiedereuna

Paesaggio. Al via da giovedi lo snellimento delle procedure per I'autorizzazione di opere nelle aree vincolate

Lavori leggeri senza relazione

Il professionista dovra preparare soltanto una scheda molto articolata

fotografica e, naturalmente, il
progetto. Pit precisamente, un
progetto che deve essere “pae-
saggistico", ciod attento allin-
serimento delle opere nel con-
testoecherappresentiin parti-
colare, come dice la scheda
stessa, «dimensioni, materialj,
colore, finiture, modalitd di
messainoperas, ovverogliele-
menti essenziali per la valuta-
zione di compatibilita.

La semplificazione prevede
inoltre (in contraddizione con
Iarticolo146 del codice deibeni
culturali e del paesaggio) che la
domandadiautorizzazione sem-
plificata sia accompagnata ob-
bligatoriamente dall’attestazio-
nediconformitidel progettoal-
ladisciplina urbanisticaed edili-
zja. Sul punto, i} regolamento -
antecedente alla legge 122/2010
chehaintrodottolaScia(segna-
lazione certificata di inizio atti-
vita} - distingue perd gh inter-
venti soggettia denuncia di ini-
zio dell'attivita, periqualilacon-
formita & asseverata dal profes-
sionista, da quellisoggettiaper-
messo di costruire, periqualila
conformita & verificata d'ufficio
dal comune o, se 'amministra-
zionecompetente in materia pa-
esaggistica & diversa dal comu-
ne, & dichiarata da un'apposita
attestazione del comune da ac-
quisire e allegare alladomanda.

H meccanismeo & farraginoso,
ma forse I'introduzione della
Scia in luogo della Dia lo ha jn-
consapevolmente semplificaio,
rendendo sufficiente, in tutti i
casi, Passeverazione del profes-
sionista. D'altra parte, unalettu-
rache escludesse I'atilizzo del-
1z Scia per i soli profili ediliziin
presenzadivincoli paesaggisti-
ci (e fermo restando che Ja Scia
non pud sostituire l'autorizza-
zione paesaggistica, ordinaria
o semplificata, e non puo pro-
durre effetti fino al rilascio
dell'autorizzazione semplifica-
ta o prima che siano trascorsi
30 giorni dal rilascio dell’auto-
rizzazione ordinaria) sarebbe
instridente collisione conle esi-
genze di semplificazione, per-
ché, senza alcun motivo, ricon-
durrebbeal permesso dicostru-
ire tuiti gli interventi da realiz-
zare negli ambiti vincolati.

O RIFRODUZIOHE RISERVATA.

Autorizzazioni paesaggistiche

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinataro, non riproducibite.
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A confronto .
® Presentazione della domanda I Presentazione della domanda
e hd
@ Istruttoria: ® IS"”“””?}’ et
- esame completezza i ES?TE €umepci efzza -
- valutazione paesaggistica i vabua:.zsl t'go-e dr.ll.of;m @
- parere Commissione per il paesaggio urbams’ e
- valutazione paesaggistica
~ - parere Commissione per il paesaggio
{(se previsto dalla legge regionale}
@ Invio alla soprintendenza ~
{entrp 40 giorni} [
o @ Proposta di provvedimenio 1
Y
@ P dell i ; hd
' (:;frr: 452 giaasrﬁ;i))rmtendenza ®@ Invio alla soprintendenza
(entro 30 giorni)
v ~
@ Nel caso il parere pervenga, @ Parere della soprintendenza
I'amministrazione competente {(entro 25 giorni)
conclude il procedimento
entro 20 giorni Y
® Nelcaso pervenga il parere
T favorevole, Famministrazione
- compsatente conclude il procedimento |
@ Nel caso il parere non pervenga, . L L
N entro 5 gioral
& possibile convocare una conferenza
di servizi (15 giorni) hd
~ ® Net caso il parere sia sfavorevole,
, |a soprintendenza emana .’
@ Inognicaso, decorsi 60 giorni il preavviso di dinjego
dall’invio alla soprintenidenza, ~
lamministrazione competente - - —
tonclude il procedimento @ In ogni caso, decorsi 25 giorni
- dall'invic alla soprintendenza senza
v risposta, Pamministrazione competente
- - conclude il procedimento entro 5 giorni
@ Termine: 305 (120) giorni
- .:N/' C e b e e
@ lautorizzazione diventa !
efficace 30:giorni dopo il rilascio
Y
® Termine perinizio lavari: 135
(assygiorai - ' " | @ Tetmine per nizio lavori: 60-glornij
AUtO!‘iZZBZiOI‘Ii paesaggistiche Ritaglio stampa ad usc esclusivo del destinatane, non riproducibile. Pagina 5
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Y progetii. Nel segno della lieve entita

Lista di interventi
complicata
dalle eccezioni

wu L'antorizzazione passaggi-
stica semplificata scatta solo se
Pinterventorientratraizg con-
tenuti nell'elenco allegato al
Dpr 139/2010. Si tratta di inter-
venii disparati: piccoli amplia-
menti; demolizion e ricostru-
zioni a parita di volume e di sa-
goma; opere rignardanti i pro-
spettie le coperture degli edifi-
ci; realizzazione o modifica di
box pertinenziali; opere riguar-
danti le aree pertinenziali; in-
stallazione di pannellisolari, ter-
micie fotovoltaici,

Nen basta, perd, scorrere
T'elenco, perché in diversi casi
sono indicate condizioni di cud
énecessariotenereconto,Lado-
manda di auterizzazione pae-
saggistica per un intervento
che, pur compreso nell'elenco,
nonrispettale condizioni previ-
ste, costringe, infatt], I'ammini-
strazionea "passare” allaproce-
duraordinariaeachiederediin-
tegrare ladocumentazione.

Per moltissimi interventi
elencati liter semplificato &
escluso quandolatutela paesag-
gistica deriva da un provvedi-
mento di vincolo specifico e
puntuale, e non da un vincolo
soltanto "tipologico" (si tratta
di quelli previsti dallalegge Ga-
lasso del 1085, pol riconfermati
dall'articolo 142 del codice dei
beni culturali e del paesaggio:
sponde dei marj, dei laghi e dei
fiumi, boschie foreste, parchire-
gionali e statali, monti sopra
una determinata altezza, ecc).

Per, gli interventi di amplia-
mento, Piter semplificato & inol-
treesclusonet centristorici: zo-
ne A oeguivalenti.

Pergran partedegliinterven-
,inoltre, 'autorizzazione sem-
plificata & amumessa soltanto al
di sotto di soglie prefissate: gli
ampliamenti fino al 109 della
volurnetriaoriginariae aldisot-
todiroometricubi{enongliam-
pliamenti successivi); le autori-

messealdisottodisometricubi -

(ma non le successive modifi-
che);letettoie, iporticati, i chio-
schi e i manufatti simili aperti
su pili lati al di sotto digo metri
guadrati; imanufattiaccessorie
fvolumi tecnici al di sotto dito
metxi cubi; gli accessi pedonali
ecarrabiliconlarghezzanonsu-

periore a 4 metri; i cartellie gli
altri mezzi pubblicitari con su-
perficieinferiore a8 metriqua-
drj; le parabole satelfitari condo-
miniali e gli impianti centraliz-
zatidicondizionamento consu-
perficie non superiore a unme-
tro quadro e volume non supe-
riore a un metro cubo (nessuna
limitazione, invece, per gli ana-
loghi impiantisingoli); i pannel-
li solari, termici e fotovoltaici at
disottodizg metriquadri;irico-
veriperatirezziagricolialdisot-
todirometriquadri. |

Infine, per qualche interven-
tol'iter semplificato & ammesso
soltanto in presenza di determi-
nate destinazioni d'uso: ad
esempio, letendesolariperleat-
tivitd commerciali ¢ i pubblici

LE COMNDEZIONE
Realizzazioni ammesse
solo al di sotto

di soglie prefissate

o di determinate
destinazioni d’uso

esercizi, non perlaresidenza.
Non & facile capire se un'uni-
ca domanda di autorizzazione
semplificata possa essere pre-
sentata anche per realizzare
contemporanearnente due ¢
pitinterventi dellelenco. Il re-
gelamentonondicenullaal pro-
posito, ma & evidente che
un’eventuale richiesta dellam-
ministrazione competente di
presentare piti domande sempli-
ficate o, addirittura, una doman-
daordinariacostituirebbeunag-
gravamento dei procedimenti
non previsto dalle norme. In
ogni caso, anche per un'unica
domanda semplificata riferitaa
pitt interventi, la compatibilita
paesaggisticaviene valutatae i-
guardera, ovviamente, I'insie-
me degliinterventi.
-Eauspicabile che l'esperien-
za portiin breve tempo, con la
procedura indicata dal Dpr
139, a modificare Pelenco
deliallegato, togliendo dimez-
zo quelle restrizioni e condi-

zioni di cui & assai difficile

comprendere lalogica.
CRIPRCOUTIOKE RISERVATA

Autorizzazioni paesaggistiche

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Dal 10 settembre operative le disposizioni di semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche

Piccola edilizia in preferenziale

Richiesti meno documenii e passaggi amminisirativi ridotti

DI VINCENZO DRAGANT

stanza corredata da sem-
plice dichiarazione di
conformita, procedimento
§ amministrative contenuto
nei 60 giorni, efficacia imme-
diata dell’autorizzazione rila-
seiata. Dal 10 settembre 2010,
in virtl del nuove dpr 9 luglie
2010, n. 139, Pautorizzazione
per effettuare interventi di
«lieve entitd» su beni paesag-
gistici potra essere otfenuta
in via semplificata. In base al
provvedimento, emanato in
attuazione del decreto legi-
slative 22 gennaio 2004, n. 42
(«Codice dei beni culturali e del
paesaggio») e pubblicate sulla
Gazzetta Ufficiale del 26 agosto
2010 (n. 199) I'iter autorizzato-
rio soft riguardera determinati
interventi{39, in particolare, si
veda ItaliaOggi del 31 agosto
2010} incidenti su aree o im-
mobili dichiarati di interesse
paesaggistico, e ¢id anche se
comportanti una alterazione
dei luoghi o dell’aspetto este-
riore degli edifici.

Quali interventi. Gli inter-
venti che godranno della pro-
cedura semplificata saranno
quelli compresi nelle trentano-
ve categorie indicate dagli alle-
gati al nuovo decreto presiden-
ziale 139/2010, e coincidenti in
sostanza con 1 seguenti proget-
ti:incrementi contenuti del vo-
hnne degli edifici; demolizione/
ricostruzione con il rispetto di
spazi preesistenti; interventi
su prospetti e coperture; ade-
guamenti a norme antisismiche
ed energetiche; realizzazione
di piccole opere pertinenziali;
taglio di vegetazione; impianti
fecnologici esterni per uso do-
mestico; impianti tecnict ester-

ni al servizio di edifici produt-
tivi; strutture temporanee per
manifestazioni, concerti, eventi
sportivi; deposifo temporanso
di materiali a cielo libero per
attivita produttive; struttu-
re stagionali non permanenti
collegate ad attivita turistiche,
sportive o del tempo libero.

La domanda. Uistanza per
il rilascio dell’autorizzazione
dovra essere presentata {ove
possibile, per via telematica}
all’Ente competente da un tec-
nico professionista attraver-
so una scheda-tipo corredata
unicamente da una relazione

paesaggistica «semplificatan,
relazione che dovra in sostan-
za semplicemente attestare la
conformita dell’intervento alla
disciplina del paesaggio (il ci-
tato dlgs 42/2004) e a quella
urbanistica.

11 procedimento ammini-
strativo. L'iter amministra-
tivo dovra concludersi entro
60 giorni dalla ricezione della
demanda. L'ufficio competente
al rilascio della autorizzazic-
ne (regione o provincia/comu-
ne delegato) dovra entro tale
termine effettuare una veri-
fica preliminare di compati-

Autorizzazione per gli interventi ottenibile dietro domanda cor-
redata da semplice dichiarazione di conformita alla disciplina

paesaggistica

bilita del pregetto presentato
alla disciplina pasesaggistica
e urbanistica. In caso positivo
dovra approfondire poi, con
apposito screening, il tipo di
istruttoria necessaria {se ordi-
naria o semplificata). In caso
di ammissibilita (st veda altro
servizio nella pagina seguente)
alla procedura semplificata, lo
stesso Ufficio dovra infine ef-
fettuare, coinvelgendo la So-
vrintendenza per un parere
{non vincolante quandoe larea
interessata sia assoggettata a
specifiche prescrizioni duso),
la valutazione e concedere, in
caso di esito positivo, una au-
torizzazione dall'efficacia im-
mediata.

& Riproduzione ri.eerum‘n——m

Procedimento amministrative contenuto nei 80 giorni
Efficacia immediata dell’autorizzazione pubblica rilasciata

st

Autorizzazioni paesaggistiche
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Professionisti incastrati
tra maggiori responsabilita

La semplificazione dell’antorizzazione paesaggisti-
ca incastra il professionista: & il progettista che deve
prendersi la responsabilita di attestare che il proget-
to rispetti i canoni di legge. In sostanza i benefici in
termini di accelerazione dell’istruttoria da parte della
pubblica amministrazione si pagano con la responsabilita
del professionista. L'istanza di antorizzazione paesaggi-
stica, infatti, & corredata da una relazione paesaggistica
semplificata, redatta da wn tecnico abilitato. Ii teenico
deve indicare le fonti normative o provvedimentali della
disciplina paesaggistica, deve descrivere lo stato attua-
le dell’area interessata dall’intervento, ¢, soprattutto,
deve attestare la conformita del progetto alle specifiche
prescrizioni d'uso dei beni paesaggistici, se esistenti,
oppure deve documentare la compatibiliti con i valori
paesaggistici, indicando le eventuali misure di inseri-
mento paesaggistico previste.
E non basta.Nella relazione il tecnico abilitato deve an-
che attestare la conformita del progetto alla disciplina
urbanistica ed edilizia. Ancora: se 'autoritd preposta al
rilascio delP’antorizzazione paesaggistica non coincide
con quella competente in materia urbanistica ed edi-
lizia, Pistanza deve essere corredata dall’atiestazione
del comune territorialmente competente di conformita
dell’intervento alle prescrizioni urbanistiche ed edili-
zie; ma in caso di intervento soggetto a dichiarazione di
inizio attivita, la relazione deve essere corredata dalle
asseverazioni di cui all’'articolo 23 del T.u. edilizia e le
asseverazioni di conformita dell’intervento sono sempre
a firma del progettista.
In sostanza la semplificazione del procedimento si basa
sulle attestazioni e dichiarazioni di regolarith del pro-
getto: cosi si mette in campo una responsabilita diretta
del professionista, chiamato a districarsi nel ginepraio
della normativa urbanistica, edilizia ¢ paesaggistica na-
zionale e locale.
Una responsabiliti che pud sfociare nel penale a fronte
di dichiarazioni inveritiere. La responsabilita pud anche
registrarsi sul piano disciplinare con an controllo da
parte degli ordini professionali nel caso di attiviti svolta
con imperizia o negligenza. Un altro fronte di responsabi-
litd ¢ quello civile che vede contrapposti professionista
e cliente.

Antonio Ciccia

Autorizzazioni paesaggistiche
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Al soprintendente
solo pratiche filtrate

Pagina a cura
1 Anronto Ciccra

al soprintendente van-
no solo le pratiche con
prognosi favorevole. Le
altre sono bloccate pri-
ma dail’autorita competente a
rilasciare 'autorizzazione (per
esempic il comune delegato).

L'iter per le autorizzazioni
paesaggistiche degli inter-
venti di lieve entita, diseipli-
nato dal dpr 9 luglio 2010 ,
n. 139 (regolamento recante
procedimento semplificato di
autorizzazione paesaggistica
per gli interventt di lieve en-
tita), vede btermini serrati ed
eliminazione di tempi morti e
passaggl inutili. Beco come si
articola il procedimento dal-
la presentazione dell’istanza
all’esito conclusiva.

Ricevuta la domanda si deve
verificare preliminarmente se
lintervento progettato non sia
esonerato dall’autorizzazione
paesaggistica o se, al contra-
rio, sia assoggettato al regime
ordinario {articolo 146 del Co-
dice sull’ambiente). Nel prime
caso, all’'interessato viene co-
municato che non cccorre nulla
e il procedimento finisce. Nel
secondo caso vengono richie-
ste le necessarie integrazioni
at fini del rilascio dell’autoriz-
zazione ordinaria.

Se, invece, si applica il pro-
cedimento semplificato, l'ente
competente al rilaseio della
autorizzazione comunica su-
bite 'avvio del procedimento
{articolo 7 legge 241/1990).
La stessa comunicazicne & la
sede (unica) per la richiesta di
documenti e chiarimenti indi-
spensabili, da far pervenire in
via telematica entro il termine
di quindici glorni: si tratta di
richiesta di integrazioni per
listrutteria della pratica. Al
fini del computo del termine
massimo di conclusione del
procedimento (60 giorni} il
procedimento resta sospeso
fino alla ricezicne della docu-
mentazione integrativa (i 15
glorni non si contanc). Se la
documentazione non arriva
nei 15 giorni, Vamministra-
zione conclude comungue il
procedimento e ¢’ quindi, il
rischio di un diniego per ca-
renza documentale.

Cominciano a questo punto
le verifiche preliminari edilizie
e paesaggistiche, Entro trenta
giorni dalla ricezione della do-
manda la p.a. deve verificare
preliminarmente, se ne ha
la competenza, la conformi-
ta dell'intervento progettato
alla diseiplina urbanistica ed
edilizia. Il comune che agisce
in subdelega & competente a
tale verifica preliminare. Nel
caso in cui Pente che istruisce
la pratica non sia competen-
te, questo, nei trenta giorni,
verifica I'attestazione di con-
formita urbanistica rilasciata
dal comune nel eul territorio
& localizzato 'intervento o
I'asseverazione prescritta in
caso di intervento sottoposto
a denuncia di inizio di attivi-
t3, gia presentate all’atto della
domanda. Quindi all’atto della
domanda si deve corredare la
documentazione con gueste
attestazioni o asseverazioni.
Ovviamente se si registra
una irregolarita edilizia o ur-
banistica, 'amministrazione
competente al rilascio dell’au-
torizzazione dichiara l'impro-
cedibilita della domanda di
autorizzazione paesaggistica.
Se, invece, si supera la veri-
fica di conformita urbanisti-
ca ed edilizia si passa alla
valutazione della conformita
paesaggistica. Se la valutazio-
ne paesaggistica & negativa,
lamministrazione competente
al rilascio dell’antorizzazione
invia comunicazione ail’inte-
ressato 1l preavviso di dinie-
go (articolo 10-bis della legge
241/1990): nel termine di dieci
giorni, I'interessato pud pre-
sentare eventuali osservazioni.
La comunicazione sospende il
termine per la conclusione del

procedimento. A questo punte
o si accolgono le osservazioni
e il procedimento prosegue
oppure le controdeduzioni non
sono accolte e viene adoitato
atto di rigetto motivato.

Nel caso di rigetto della do-
manda l'interessato, pud rivol-
gersi al soprintendente entro
venti giorni dalla ricezione
del provvedimento di rigetto
¢ presentare una istanza mo-
tivata e corredata della docu-
mentazione, di pronunciarsi
sulla domanda di autorizzazio-
ne paesaggistica semplificata.
I soprintendente ricevute le
eventuall relazioni della p.a.,
entro trenta giorni, verifica la
conformita dell'intervento pro-
gettato alle prescrizioni duso
del bene paesaggistico o la sua
compatibilitd paesaggistica e
decide in via definitiva, rila-
setando o negando 'autoriz-
zazione.

Non ei vuole necessaria-
mente un assenso del soprin-
tendente, invece, in case di
valutazione positiva della con-
formita o della compatibilita
paesaggistica dell'intervento:
& vero che l'amministrazione
competente al rilascio dellau-
torizzazione deve provvedere
immediatamente e, comun-
que, entro il termine di trenta
giorni dal ricevimento della
domanda a trasmettere alla
soprintendenza una motivata
proposta di accoglimento del-
la domanda stessa. Tuttavia
o il soprintendente fa perve-
nire il suo parere vincolante
oppure non si pronuncia. Se il
soprintendente rimane inerte
I'amministrazione competente
deve andare avanti lo stesso
e rilasciare Pautorizzazione,
senza indire la conferenza di
servizi (come sarebbe previ-
sto, invece, dall’articolo 148,
comma 9, del codice sull’am-
biente).

L'amministrazione com-
petente al rilascio dell’auto-
rizzazione deve adottare il
provvedimento conforme al
parere vincolante favorevole
(se formulato) entro cingue
giorni successivi alla ricezio-
ne del parere. Inoltre se ne ha
la competenza, 'amministra-
ziorfe ri‘lascia conte%ualmente

anche il permesso di costruire
e comungque il titolo legitti-
mante l'edificazione.

Non ¢t bisogno di motivare
P’autorizzazione se non con un
rinvio al parere della soprin-
tendenza, che va allegato, Seil
soprintendente valuta negati-
vamente la proposta ricevuta
dall’amministrazione, allora,
adottera, entro venticinque
giorni un provvedimento diri-
getto dell’istanza, rispettando
1a procedura del preavviso di
rigetto {articolo 10-bis della
legge 241/1990). Nel provvedi-
mento il soprintendente deve
essere analitico ed esporre
puntualmente i motivi di ri-
getto.

Nei casi in cul la legge pre-
vede che il soprintendente si
limiti a fornire un parere ob-
bligatorio e non vinecolante,
il provvedimente di rigetto &
adottato dall’amministrazione
competente al rilascio dell’aun-
torizzazione. Il parere del so-
printendente & obbligatorio e
non vincolante quando l'area
interessata dall'intervente di
lieve entitad & assoggettata a
specifiche prescrizioni d'uso
del paesaggio, contenute nel-
Ia dichiarazione di notevole
interesse pubblico, nel pia-
no paesaggistico o negli atti
di integrazione del vincolo.
Il regolamento si preoccupa
dell’ipotesi in cui si verificano
ritardi e lungaggini. Decorso
il termine di 60 giorni senza
comiunicazione della decisione
conclusiva, Pinteressato pud
rivolgersi al Tar (si veda ser-
vizio nella pagina precedentel.
L'autorizzazione paesaggistica
semplificata @ immediatamen-
te efficace ed & valida cinque
anni. Nel procedimento sem-
plificato non & obbligatoerio il
parere deile commissioni loca-
li per il paesaggio, a meno che
non sia diversamente previsto
dalla legislazione regionale
(fermo restando il rispetto del
termine per la conclusione del
procedimento di 60 giorni).

———@& Riproducione riserva fa—a
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Edilizia. Operativa da ottobre la legge regionale
In Calabriail piano casa
vain tandem con la Scia

Maria Chiara Voci

zzs 1l semaforo verde per chi
vuole ingrandire o ricostruire

. un immobile, con un bonus di

cubatura, in Calabria scattera
ameti ottobre,nonappenasa-
rannoscadutiiGo giornicon-
cessi ai comuni per Hmitare
P'applicazione delle misure
straordinarie sul proprio ter-
ritorio. La legge regionale n.
21/2010, approvatail 4 di ago-
stodal consiglio per recepire
I'intesa Stato-regioni sul pia-
no casa, & stata pubblicata
sul supplemento straordina-
rio n.1al Bur n. 15 del 16 ago-
sto scorso, ed & entrata in vi-
gore, con proceduradiurgen-
za, il giorno successivo alla
data diuscita del Bur.

Per i prossimi due anni sara
cosi consentito mettere mano,
inderogaallenorme fissate dai
piand regolatori, al patrimonio
edilizio esistente. Una possibi-
lita che, in Calabria, riguarda i
soli immobili a prevalente uso
abitativo (almeno al 7096), ma
che potra essere applicata non
solo alle case mono obifamilia-
rieallevillette aschiera, maan-
che ai condomini. A patto, na-
turalmente, chelinterventori-
guardi lintero fabbricato e
nonisingol alloggi.

Per quanto riguarda gli am-
pliamenti, la legge (che sulle
percentuali segue fedehmente
lelinee guida nazionali) preve-
de incrementi inderoga ai Prg,
fino al 209 dellasuperficielor-
da esistente. Gl aumenti sono
permessiperifabbricatifinoa
mille metricubie perunmassi-
modi2oometricubi. Le demo-
lizioni e ricostruzioni sono, in-
vece,consentite nel'area origi-
naria delPedificio, con un pre-
mio di volumetria fino al 35 per
cento, Per usufruire delle age-
volazioni, & necessario certifi-
careil rispetto delle norme sul-
le prestazioni energetiche, 'ab-
battimento delle barriere ar-
chitettoniche, le costruzioniin

zona sismica e 'installazione
di impianti, Nell'esame di
comrmnissione, & stato inoltre
inserito Pobbligo di uniforma-
re, per gliampliamenti, incre-
mento volumetrico alle carat-
teristiche  architettoniche
del'immobile preesistente.
Per dare il via ai lavori, ba-
sterd presentare in comune la
Scia,lasegnalazione certifica~
tadiinizioattivitho, inalterna-
tiva, la domanda di permesso
di costruire. La Calabria & Ja
prima regione a inserire, in
una norma regionale, il riferi-
mento esplicito al nuovo stru-
mento, introdotto a livello na-
zionale conlamanovraecono-
mica d’estate. Tutti gli inter-
venti potranno essere realiz-
zatisolo daimprese in posses-
so deirequisitidilegge e inre-

R e D SR kR AL

SULLE GUIDE

Debutta la Scia, i dubbi
di Comuni e operatori

LaSciainedilizia. Viaggio
traleincertezzeeidubbidi
operatori ed enti localisulla
nuovasegnalazione
certificata di inizio attivita,
entratainvigore dal31
luglioscorso. Gli uffici
comunali di Romae Venezia
larifiutano e chiedono
ancora laDia. Noanche
dalle Regionia statuto
autonomo. Grandi
incertezze anchea Torino,
Genova e Perugia.

L NIRRT

gola con il Dure, ciog con il
versamento dei contributi. -
C'époilalistadelle esclusio-
ni: gli interventi straordinari
non potranno, infatti, essere
utilizzatiin caso di edifici abu-
sivi, immobili storici, con vin-
colo di inedificabiliti o ubica-~
tiinzonearischioidrogeologt-
co. Non si potra inoltre inter-
venire conincrementi divolu-
metria sugli edifici incompiu-
ti, unarealtichecostellailter-
ritorio datla Calabria, a meno
chenonsiintendacompletare
unavolta per sempre l'immo-
bile. E consentito utilizzare il
bonus per le sostituzioni an-
che su fabbricati in corso di
riedificazione, non ancora ul-
timati: la legge specifica an-
che che le demolizioni e rico-
struzioni con premie non do-
vranno dare origine a nuovi
scheletridi case ePagibilitasa-
ra certificata solo se, insieme
alla documentazione di chiu-
sura lavori, sard depositato
I'archiviofotografico dell'ope-
ra. Potranno, infine, rientrare
nel piano casa gli imomobili
che contengono uniti abitati-
veesonostati condonati, apat-
to che lasanatoria sia giastata
ottenutaprimadellapresenta-
zione della Scia: la volwmetria
sanata sara utile ai fini dei
computi per le sostituzioni.
Aldiladellemisure cherical-
<ano l'intesa nazionale, il pia-
no casa della Calabria prevede
Ia possibilith di intervenire su
seminterrati e sottotetti: se le
coperture contengono anmian-
to dovranno essere sostituite.
Per favorire il rinnovamento
urbano, i comuni potranno, in-
fine, individuare edificianche
non residenziali, ma che de-
turpanoil paesaggio, dademo-
lire e ricollocarealtrove. Ilbo-
nus di cubatura & del 300, ele-
vabile diunulteriore59s in ca-
so di raggiungimento di auto-
sufficienza energetica.

i’
weduper e tuieled
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Piano casa
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Cassazione, [ committenti avevano chiesto al professionista di inserire una superficie di proprieta comunale

Non serve I'opera per il compenso

Stefano Rossi

ww Compenso zl progettista
anche se & stata richiesta
ur’operairrealizzabile. Equan-
to emerge dalla sentenza n.
18747/10 della Cassazione.

La vicenda vede coinvolto
un ingegnere ¢ i propri clienti
perilmancato compenso, dovu-
toperlarealizzazione diduedi-
stinte progettazioni rignardan-
tiun immobile da edificare. Ot-
tenuto dal tribunale il decreto
ingiuntive, i clienti si oppone-
vano dichiarando dinon essere
tenuti al pagamento della par-

celka poiché non erano riusciti

a faxsi rilasciare il permesso di
costruire acausa deigravierro-
ri commessi dal professionista.
Inparticolare-secondoiricor-
renti - Yingegnere avrebbe in-
cluso neil'elaborato, superfici
di proprieta comunale renden-
do di fatto irrealizzabile 'edifi-
cazione delle palazzine.

T gindiceaccogliendo'oppo-
sizionerevocaildecreto ingiun-
tivo. A questo punto, il profes-
sionista ricorre in Corte d’ap-
pello,secondola qualePaver ri-
compreso nel progetto nn’area
diproprietd comunale non can-
cellal'obbiigo dei committenti
di corrispondere l'onorario
per il lavoro svolto, «conside-
rando che tale difetto eradalo-
rp conosciuto ed anziera il frut-

to della loro volonta, avendo

l'ingegnere riportato fedelmen-
te le indicazioni ricevute».
Cosi,iclientiricorronoin Cas-
sazione sostenendo che I'accor-
do raggiunto tra le parti, riguar-
davala progettazione diun’ope-
ra professionale in violazione
dellanormativaurbanistica, per-
cidil contratto stipulato eramos-
sodaunmotivo illecito. Pertan-
to, il contratto era da ritenersi
nulloenessun compenso erado-
vuto al professionista.
LaSuprema corte rigetta il ri-
corso stabilendo che se i com-
mittenti, nella loro autonomia

Al progettista spetta comunque la retribuzione per I'edificio non realizzabile

contrattuale, chiedono espressa-
mente di inserire nel progetto
un'opera irrealizzabile, questo
non configura responsabilitd
del professionista e quindi non
si pud mettere in discussione il
diritto al pagamento dell’onora-
rio. Punto di partenza, nellalettu-
ra deHa Corte, & valutare se I’as-
serita irrealizzabiliti dellopera
possaesserefonte diresponsabi-
lith del progettista riguardo
all’adempimento agh obblighi
professionaliderivanti dallaleg-
ge o dagliaccordicontrattuali. A
tal proposito i giudici, richia-
mandoiprecedenti (Cassazione
22487/2004, 22129/2008), affer-
manoche,intemadiresponsabi-
lita professionale, 'irrealizzabi-
litd di un progetto, quando sia
conseguenza di errori commes-
sidal professionistanellaforma-
zione dell'elaborato che lo ren-
dono inidoneo ad essere attua-
{0, costituisce inadempimento
dell'incarico che abilita if com-
mittente arifiutare il compenso.

Tuttavia, nel caso affrontato,
furonc proprio i committenti a
richiedere all'ingegnere I'inseri-
mento della supetficie di pro-
prietd comunale. In sostanza —
conclude il provvedimento -
nessuninadempimento & impu-
tabile al professionista poiché
ha fornito un elaborato secon-
do le specifiche richieste dei
clienti. Una lettura che si pone
come eccezione alla regola
enuncijata dalle Sezioni unite
della Cassazione che con sen-
tenzais781/2005hanno afferma-
to che l'ingegnere o architetto
progettista & tenuto a redigere

‘'un progetto conforme, olire

che alle regole tecniche, anche
alle norme giuridiche che disci-
plinano le modalita di edifica-
zione suundato territorio.

DRIPRODUTIONE RISERVATA

LLCOom www ilsole240re.com/
norme/documenti
[tiesto della sentenza

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo de! destinataric, non ripreducibile.

Giurisprudenza appalti pubblici

Pagina 12



Data:

SOLE 24 ORE - NORME E TRIBUTI

lunedi 06.09.2010

Le motivazioni

A

m Cassazione, sezfone I civile, sentenza 18747/10

Sottoun prime profilosi osserva
chelasentenzaimpugndtaha
affermato che dalla Ctuespletata
nel gitudizie df primo grado era
emerso che il progetto presentava
una cubatura lievemente
superiore aquella prevista, ma
chetale difetto dell’elaborato, ove
rilevato in sede di approvaziore,
sarebbe statofacilmente
emendabile, cosiccha
Pinconveniente non comportava

assolutamente Uinutilizzabilita
delprogettostesso(...).
Quanto poiall'asserito omesso
esame del vizio progettuale
relativo alla inosservanza delle
distanzelegali, sirilevachesi
tratia diuna questione implicante
unaccertamenta difatto non
esaminatanellasentenza
impugnata; pertanto i ricorrenti
avevano 'onere {in realtd non
assolia), al fine df evitareuna

statuizione di inrammissibitita
pernovitd della censura, noasolo
diallegare 'avvenutadeduzione

“della questione dinanzial giudice

diappello, maanche diindicarein
qualeatto del giudizio precedente
to avesserofatto, perdarmadoa
questaCorte di controliare exactis
la veridicita di tale asserzione, |
prima di esaminare nel merito
lagiiestione stessa.
(...)LaCorteterritorialeha

rilevate che, a prescindere dalla
assenzadiqualsiasi provain
ordine all’esistenza ad alla entita
dei danni, le pregresse
considerazioni relative al fatto che
il primo progetto era statofruttodi
una precisa scelta dei committenti
echeil secondo progetto non
presentavaalcun profile di
inutilizzabilita escludevano ogni
credibilitd alla pretesa risarciforia
degliappellatiincidentalr.

Giurisprudenza appalti pubblici
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Una ricerca sul mucleare com-
missionata da Enel ed Edfhail
sapore del viho presentato dal-
F'oste: &, per definizione, otti-
mo. Un mode come un’altro
per andare in pressing, su un
progetto sempre in bilico co-
me guelio dell’atomo, in una
glornata propizia per affronta-
re il tema. YL’assist, dal
Workshop Ambrosetti, giunge
nientemeno che dal ministro
dell'Bconomia, Giulio Tremon-
ti: «Siamo debolini sul pil? Noi
competiamo con paesi che
hanno tutti il nucleare, noi ab-
biamo il costo dell’energian. Il
rilancio delFatomo resta, peril
ministro, essenziale, «voglio
vedere chi ha il coraggio didi-
redino deltutto...».

Enel non si lascia dungue
sfuggire Poecasione e, attra-
verso [a ricerca commissiona-
ta agli ospiti (la The European
House-Ambrosetti), riporta le

‘cifre di un'Ttalia che da Cene-

rentola energetica d’Europa,
dovesse risvegliarsi domatti-
na col 25% della produzione af-
fidata al’atomo, il 27% alle rin-
novabili e il 48% alle fonti fossi-
licome gas e carbone. L/impat-

to annuo complessive sulleco--

nomia italiana, stimalo studio,
sarebhbe compreso fraidb e
gli 1l milfardi di euro. Un calco-
lo ottenuto incrocfando il ri-
sparmio sui costi di produzio-
ne (tra 1,7 e 2,4 miliardi 'anno

" aseconda di quali fonti di pro-

duzione il nacleare dovesse an-
dare a sostituire) e gli effetti
direti], indiretlieindotti.
Fatih Birol, capo economi-
sta dell’Agenzia Internaziona-
le per PEnergia - componente
di un comitato guida curiosa-
mente eterogeneo, in cui tréva-
10 posto un deputato (Pdl) co-
me Maurizio Lupi e un mana-
ger cinematografico, come il
presidente delta Medusa Carlo

Rossella - spiega che per l'indu-
stria italiana le commesse deri-
vanti dal ritorno al nucleare sa-
rebbero pari, per ciascuna cen-
trale, «a 2-3 miliardi di euro, con
la ereazione di oltre 10 mila po-
sti di lavoron, oltre all'impatto
«praticamente nullo» dal punto
di vista ambientale in termini di
produgione di anidride carboni-
ca. Gli svantaggi? Quei «4-5 mi-
liardi di euro di costi iniziali di
investimento» per una centrale
da 1700 Megawatt di capacitd.
Anche se, aggiunge Fulvio Con-
ti, amministratore délegato di
Enel, «i ritorni sohe assieurati
dalle tariffe senza che ci sia biso-
gno di aumentarler, Dall'investi-
mento nelle eentrali (che hanno
una vita media di sessant’anni)
si attende un ritorno «trail 10 e
il 15%», che si corfronta con
«I'8-9% @elle rinnovabili che,
con gli incentivi, possono assicu-
rare anche fino al 20-30%». Se il

AL WORKSHOP AMBROSETTI PRESENTATA LA RICERCA SULL'ENERGIA COMMISSIONATA DALL'ENEL E DAl FRANCES! DI EDF

“Con il nucleare 11 miliardi di risp:

Conti: dall'investimento nelle centrali ¢ attendiamo un ritorno tra il 10 e il 15%

costo complessive di produzio-
ne (una parte della bolletta) di
un Megawattora con una eentra-
le a ciclo combinato a gas & di
70-80 euro, con le centrali nucle-
arisi abbatte a 50-60 euro.

Le bollette ealeranno? Conti
diee che s}, a regime, & possibile
«una riduzione del 20% e asse-

Secondo lo studio
verranno creati

10 mila posti di lavoro
per ciascun sito

starsi sui livelli della Germania,
che presenta costi vicini alla me-
dia europea». Il responsabile
«green economys del Pd, Erme-
te Realacm, grida alla menzo-
gna: «B un’enorme frottola: sen-
za un forte sostegno pubblico
'attuale nucleare non & competi-
tivo e i costi ricadrebbero sulle

‘mativa entro 'annoy, affinché la

i

tasche degli italiani». Conti ora
ha fretta di vedere il progetto (8
centrali, di cui 4 2 guida Enel-
Edf, con investimenti complessi-
vi per 40 miliardi di euro) fave
passi in avanti, «bisogna che il
governo - dice - completi 1a nor-

nuova generazione nucleare par-
ta entro il 2020 per raggiungere
nel 2030 il 25% della generazio-
ne totale. Il top manager di Enel
dice che «c’e spazio anche per al-
tri operatori e grandi clienti
energivori che vogliano investi-
re con noi per avere energia a
prezzo di coston. Umberto Qua-
drine coglie V'oceasione per dire
che la sua Edison ci sara: «Ci
consideriamo gih partner - dice
V'ad di Foro Buonaparte - e, se il
progetto parte, sicuramente
Edison cisara con una guota del
20%», che si traduce in un impe-
gno complessivo da circa 4 mi-
liardidieuro.

R —

ELONOMA B
AN Ve hT

Nucleare
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NUCLEARE, LA SITUAZIONE ITALIANA SECONDO LA RICERCA REAUZZATA DA THE EUROPEAN
HOUSE-AMBROSETTI £ PRESENTATA 1ERI AL WORKSHOP DI CERNOBBIO

LE FONT! ENERGETICHE [ VANTAGGI DEL NUCLEARE
,ﬁﬁ‘»’q\ Dipendenza* lﬁ’%’ 5 In 10 annf (2020-2030) con il 25% &

¥ dall'estero o di nucleare nel mix di generazione elettrico

€ Risparmi 4,5-11 mld euro 'anno
Emuss;om CE)2 . 236-381 mln tnnnellate‘.“-!
: o Costl di generazrone 43-69 mid

537 4 0_459 !uniié'fnugl:géife-

Gas, petrolio g
e derivati

o Postl di Ia\roro _

ML € CALENDARIO

Via alla costruzione
di 8 centrali da 1.600 M

BOLLETTE ELETTRICHE ITALIA

Produzione da nucleare

" del costo medio deghi altri ; . .
del 25% di energia elettrica

WY Paesi dell'Unione Europea

la quota,
di Edison

E la quota che vuole avere nel
nucleare italtano Umberto
Quadrino, ad di Edison che
ieri ha detto: «Ci
consideriamo gia partner»

Bison che

il governo completi

la normativa entro
I"anno per rispettare gli unplann
i tempi del proge’tto nel Paese
Fulvio Conti Le centrali nucleari
amministeatore delegato prevedono uninvestimento
del grupgo Erel di 40 miliardi. Quattro

saranno dell'Enel-Edf

Ritaglic stampa ad uso esclusivo det destinatano, non riproducibile.
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Il nucleare promette

prezzi pit1 bassi

e tagli alle emissioni
Unaricerca Enel-Edf e Ambrosetti
fai conti sui potenziali vantaggi

Federico Rendina

s Prezzidell'elettriciti euro-
pel, e quindi pitt bassi del
25-309%. Con un contempora-
neotaglio dialmeno il 209 alle
emissioni medie di anidride
carbonica delle nostre centrali
elettriche, che ci aluterd non
pocoarispettareivincoliinter-
nazionali del patto di Kyoto. Il
tutto conuna bella iniezione di
postidi lavoro: almeno 1omila.
Eccoilritornoitalianc all’ener-
gia nucleare, nuovo Eldorado
nonsoloperlenostre martoria-
tebollette elettriche, ma anche
per l'intera economia italiana.
ParoladiEnel e Edf, alleate per
dare corpo e sostanza al piano
del governo Berlusconi per il
nostroritorne allatomo elettri-
eo. Via dunque alla mobilita-
zione di fior di economisti ¢
scienziatiper certificarelabon-
ta dell'operazione sotto tutt i
punti di vista: economico, am-
bientale, sociale.

Grandi promesse guelle for-
mulate nelta ricerca "Il nuclea-
reperFeconomia, 'ambiente e
lo sviluppo" commissionata al
‘The European House-Ambro-
settie presentataierinelagior-
nata conclusiva del forum di
Villad'Este, Che perd contiene
anche unmonito: 1a tecnologia
nucleare & materia complicata
e impegnativa. Ha bisogno di
un guadro di regole comples-
se. Che nostro governo haben’
imbastito. Ma che scontano
qualche pericoloso ritardo in
atti applicativi nevralgici (la
stessa Agenzia per la sicurezza
nucleare & ancora lofitana dal-
lasuaoperativitd) per dare cer-
tezze agliinvestitorielaneces-
saria dose difiduciaai cittadini:

sulla corretta confezione del
piano dibattaglia.

Ottima sfida, garantiscono
comunqgue gli esperti che han-
no messo faccia e reputazione
nellaricerca. Il ritorno al nucle-
are - argomentano - pud regala-
re allTtalia corposi benefici su
almeno quattre versanti. 11 pri-
mo: costidigenerazione elettri-
ca pii1 bassi e stabili nel tempo.
Ilsecondo: unambiente pitipu-
lito grazie al significativo taglio
della Coz in unm settore che ora
contribuisce in manieramassic-
cla alle emissioni inquinanti. E
anche questo garantisce vantag-
gi economici importanti visto
che le quote aggiuntive di ani-
dride carbonicavanne compen-
sate con Facquisto a caro prez-
zo di diritti di emissione.

Terzopunto:lericadute eco-
nomiche e occupazionali degli
investimenti per costruire im-
pianti. Quarto punto: la sicu-
rezza del sistema energetico
nazionale che sard garantita
dal¥affidabilith ormat assoluta
- giurano glhi estensori della ri-
cexca - delle centrali nuclear,
e da una diversificazione delle
fonti di approvvigionamento
davvero indispensabile per il
paese che piltal mondo impor-
ta energia g che dipende
dall’estero per I'86% del fabbi-
sogno primario affidandosi
pertire quarti (unrecord anche

i) ai combustibili fossili;.

Ad ogouno di questi puntila
ricerca dedica corpose argo-
mentazionianalitiche, [ vantag-
gi economici e ambientali?
Una guota del 2596 di nacleare
nel mix italiano di generazione
(Pobiettivotracciato dal gover-
no Berlusconi e che il consor-

zio Enel-Edf vorrebbe coprire
per metd con quatiro centrali
da 13mila megawatt totali con
uninvestimentovicine 220 mi-
liardi di euro) potrebbe garan-
tirei tra zozo e il 2030 minori
emtissioni per 4oo milioni di
tonnelate di COz2 e minori co-
stidigenerazione per7omiliar-
didieuro. Questo seil program-
manucleare verriacceleratoal
massimo, consentendocidicor-
reggere non poco gli altri due
scenard simulati daghi analisti:
quello tendenziale, che a fron-
te di una nuova vivace crescita
dei consurmi eletirici senza in-
terventi potrebbe far crescere
le emissioni di un ulteriore
40%, & quello che simula inve-
ce la saturazione di tutte le no-
stre potenzialita delle energie
rinnovabili, che a fronte di una
stabilizzazione (e non diun ta-
glio) delle emissionicomplessi-
ve econunaumento deiconsu-
mi farebbe perd schizzare insu
di unulteriore 209 il costo del-
lanosira elettricita.

I vantaggi economici com-
plessivi per il sistema Italia?
Almenoil 659 del business nel-
Iz costruzione delle centrali
potrebbe essere assegnato ad
aziende nazionali, che ne po-
trebbero fare un trampolino
anche per il nucleare mondia-
ie, che solo per i reattori gia
pianificati vale tre 400 e 1 500
miliardi;di eqrd:. T Benefici
all'occcupazione? Ognuno de-
gli otto reatiori Epr necessari
a farci raggiungere il 25% di
energia mucleare italiana da-
rebbe lavoro a gmila persone
in fase di costruzione e a 1300
infase di esercizio.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

.
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Le ricadute economiche sul sistemain base a tre differenti ipetesi

LA RICERCA

Laricerca «ll nucteare perVeconomia, lambientee lo
sviluppon & realizzata daThe European
House-Ambrosetti per Enel ed Edf, Siéavvalsadiun
Comitato guida composto tra gl altrida Fatih Biral,
capo-economista dell’Agenziainternazionale per
{'energia, Sergio Garribba, consigliere per'energia
del ministera dells Sviluppoeconomice, Umberto
Veronesi, direttore scientifico delf Istituto europen di
oncologia {(nonché principale candidato eilaguida
deltaneonata Agenzia italiana per la sicurezza
nucleare). .

Tlgruppodi lavoro che ha prodotto laricercaé
guidato da Paoio Borzatta {sentor partner), Lorenzo
Tavazzi(capo progetto) e Gabriele Bolzoni
{coordinatore).

Allosviluppo dello studio hanna collaborato anche
numerosi dotenti dell"tiniversita Boccond, trai quali
Emanuele Borgonova, Arturo Lorenzoni, Clara Potetti,
Lanfranco Senn, e del Folitecnico di Milano, trai quali
MarcoRicotti, Alessandre Galli, Giorgio Lotatelli,

CON NUCLEARE

SCENARIO 2030 SENZA NUCLEARE

Scenario coninserimento del )
nuclearecomefonteintegrativa .

Scenariocon mantenimento
-defle politiche attualie Piano

Ilkavorosiésvoltoraccogliendo parerie d'Azjone Nazionale per , (inlineacon l'attuzle Piano
suggerimentidi esponenti politici e delmondo {eripnovabili{Pan)e del Governo)

industriale maanche diistituzioni critichesulricorso raggiimgimentodet “Pacchetio

allletecnologie nucleari, come Legambiente e Verdi. ClimaUE2020" o
Domanda di energia elettrica (TWh) B 43 9 o 43 9
Produzione lorda di energia elettrica {TWh) i 4 O 7 i ;

Mix di penerazione

Fassili

489%

Rinnovabili

Fossili
27%

73%

P

Costodi generazione di energia elettrica

g e,

. ...1 44;_-'?.:’? i
Emportaziorie di energiaforti primarie al 2030

Costodella €0, 12030 -

[ Fente: #Hf nucleare perl'ecanomia, l'ambiente el svilulppnn - The European House-Ambiosetti i

[ Energia La previsione. Il costo dell'eletiricita In campo. La costruzione di reattori puo
LESCFLTESTRATEGICHE nel 2030 potrebbe ridursi di un terzo favorire lo sviluppo delle aziende italiane

Nucleare
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Nucleare,
Berlino proroga
di 12 anni

FRANCOFORTE — (mdf)
Depo dieci ore di vertice,
il governo della
Cancelliera Angela Merkel
ha deciso di prolungare
di 12 anni la vita media
detle 17 centrali nucleari,
secondo un programma
scaglionato nel tempo.
Per evitare che entro il
2012 s arrestine gia sette
delle 17 centrali
attuzalmente in
funzionamento, che
riforniscono circa il 239
dell'energia consumata in
Germania, Sitratta di una
prima decisione
importante, {rapelata iexi
a margine delia riunicne
del governo,-che nella
tarda serata ha
continuato a frattare su
alfri temd “caldi”, come la
tassa da-2,3 miliardi, da
imporre sagli impianti
nucleari per aleuni anni e
il temna della sicurezza
degli impianti in cdso di
attacchi terroristici.

Nucleare

Ritaglio stampa ad use esclusivo del destinatario, nen rigproducibite.

Pagina 18



Data:

lunedi 06.09.2010

2R

Estratto da Pagina;
21

Eleonora Della Ratta

uwsm Peraiutareigiovani arealiz-
zarele proprieidee leuniversit
mettono a disposizione un so-
stegnodiavviamento delle nue-
ve start up. L'obiettivo & di in-
centivare [a nascita di imprese
innovative che mettano a frutto
irisultati della ricerca, favoren-
do cosi anche la creazione di
nuovi posti di lavoro. Nascono
cosi gli incubatori di start up
che possono avere dagli atenei
un finanziamento, ma anche
Yappoggio di consulenti, sup-
porto manageriale, servizidias-
s1stenza tecnica o commercia-
le e laboratori. Gl studentie i
neolaureati che vogliono avvia-
Te un'impresa possono presen-
tare domanda presso il propric
ateneo: le universit3, spesso in
collaborazione con le Camere
di commercio o gli enti locali,
pubblicano ogni anoo un ban-
do dedicato alle start up e sele-
zionano le domande in base al-
la fattibilitd del business plan
che viene presenfato. Una pos-
sibilita che viene data a tutti i
settori, mache vedelarealizza-
zionesoprattuttodiprogettile-
gati all'ingegneria, all’architet-
turae alle nuove tecnologie.

Unodeiprimiateneiacreare
un sostegno per le start-up di
giovanineolaureati é statoil Po-
Htecnico di Milano, che gii nel
2000 ha creato I'Acceleratore
d'impresa: oggi nelle tre sedidi
Milano, Como e Lecco sostiene
18 imprese in fase di avvio che
operanc in diversi ambiti,
dall'lct alla bioingegneria, dal
design alle clean technolog:es
che offrong innovazioni per i
problemi energeticie ambienta-
l. 0 Politecnico, insieme alle al-
tre universita lombarde (Uni-
versitd degli Studi di Milano,
Universita Cattolica di Milano,
Universita degli Studidi Berga-
mo, Universita Liuc, Universi-
t3 degli Studi dellilnsubria),
opni anno organizza una gara
perglistudenti, laureati e dotto-
randi, che vogliono creare una
start-up innovativa: fino al 12
settembre & possibile partecipa-
re al bando (www.startcupml.
net) presentando il proprio bu-
sinessplan.

Anche le universita di Bolo-
gna e di Modena puntano sulle

Avviare un’attiviié. Dagli atenei un sostegno non solo finanziario per chi vuole creare aziende innovative

In universita a lezione di start up

Progetti legati soprattutto a mgegnena architettura e nuove tecnologie

"ACURA DI

tecnologie innovative: fino al 20
settembre & possibile presenta-
reladomanda {perlaredazione
del business plan ¢’ tempo fino
al 27 setterbre) per vincere un
contributo dismilaeuroafondo
perduto ed essere selezionati
perpariecipareallastartcupna-
zjonale. Possono partecipare
siasingol che gruppi di studen-
ti e neolaureati, ma & requisito
necessarioaverewnideacheim-
pieghitecnologie innovative. In
Piemonte "Universita di Toxi-
no e il Politecnico offrono un
contributo di 3mila euro per la
costituzione di una societi e al-
tri 3mila per ogni soggetto che
ne faccia parte ({ino a v massi-
mo di cinque soci): per accede-
reaiservizisi deve essereiscrit-
ti all’ateneo o aver conseguitoil
titolo (laurea o dottorato) dame-
nodidueanni. Qltreal contribu-

" to finanziario viene offerto un

servizio ditutoraggio perlapia-
nificazione finanziaria e com-
merciale delprogetto.

E allargato anche a docenti e
ricercatoriilbando delf Univer-
sitd di Messina (www.careci.
it}, che si & appena chiuso. Con-
tributifino ait2mila eurc vengo-
neoerogatidall'Universita diPa-
lermo (www.startcuppalermo.
it) alle tre migliori idee impren-
ditoriali che gli iscritti al bando
possono presentareentroils ot-
tobre: possono partecipare stu-
denti, dottorandi e ricercatori
anche in gruppi, purché almeno
unrappresentantesiaresidente
in Sicilia. Dodici mesi di tempo
& anche il limite dato dali'Uni-
versitd del Molise (hitp://ilo.
unimol.it) ai giovand che vinco-
no il bande per dare avvio con-
cretamente al proprio progetto:
P'universita mette a disposizio-
nesiaunasedecheipropricon-
sulentiperun’analisidifattibili-
ta finanziaria.

Ladifficoltdmaggiore, infatti,
sembraesseresoprattuttolapia-
mﬁcamone concreta degh inve-
'Stimentl: per questo le univérsi-
thdiPadova; Veronae Ca’ Fosca-
riaVeneziarichiedonoai parte-
cipantiun piano molto dettaglia-
to,dove siaindicato il piano stra-
tegico operativo e dimarketing,
ilfabbisogne finanziario dell'im-
presaeunpianc economico pro-
iettato su tre anni.

DRIPRODVZIOKE RISERVATA

Universita
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Ibandiaperti

{Inivers

{Premio

Site

o

Politecnico di
Milana,
Universita di
Milano,
Universita di
Bergamo

(euro) ..
‘5:

www.startcupml.net

Universita di
Bologna,
Modena e
Reggio Emilia

www.startcup-spinner.
startcup.com

Liniversita di
Padova

e Ca’' Foscaridi
Venezia

Jwww.startcupveneto.it

Universitd del
Molise

Jilo.umimol.it

Universita di
Palermo

Universita di
Bologna,
Modena e
Reggio Emilia

| Fonte: efaborazione del Sole 24 Ore

Universita
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Associazione incubatori, Gid nate pid di300 imprese

Un premio valorizza

le migliori

s Leformedisostegno all'av-
vio di un’impresa si dipanano
con modalita diverse a secon-
dadegliatenei, dall’aiuto finan-
ziario alia disponibiliti dilabo-
ratorie consulenti, I progettidi
sostegno nascono anche daila
collaborazione tra gli atenei di
una stessaregione e sirivolgo-
no, in genere, aragazzilaureati
damenc didue anni, ricercato-
1i o dottorahdiiFdndamentale
per d@vere un contributo & pre-

-sentareun piano di fattibilitae

avviare la propria attiviti en-
tro un termine stabilito, in ge-
nere un anno. Spesso I'ateneo
coinvolge il progetto inun in-
cubatore d’impresa dove ven-
gono messi a disposizione dei
neoimprenditori attrezzature

idee

estrutture condivise, affianca-
te a volte anche da servizi di
formazione.

Le migliori idee imprendito-
tiali dei giovani studenti o neo-
laureativengono poiseleziona-
te ogni anno anche a livello na-
zionale, Il Premio nazionale per
Tinnovazione, gestito dall'Asso-,
ciazione incubatori uriversita-
ri, seleziona Je migliori start up
traquelle che hahnb partécipa-
to a uno del bandt degli atenei
aderential Poiochehanmousu-
fruito deiservizi degliincubato-
ri delle universityd. Un modo
pervalutare e valorizzare le so-
cietd che sono nate grazie al so-
stegno degli atenei: alla societi
vincitrice andr sia un premio
di smila euro, sia un percorso di

formazione, per sei mesi, nella
SiliconValley.

Quest’annola selezione & av-
venuta tra le imprese nate nel
20006: i progetti analizzati dal-
la commissione sono stati 65,
presentati da 49 universitd
aderential Pin.

Trale diecifinaliste lmiglior
risultato & stato raggiunto dalla
Genefinity srl, un’azienda nata
all'interno dell'Universitd di
Trentoespecializzatanellacre-
azione di film sottili in settori
tecnologicamente avanzati, co-
me guello dei biosensori o dei
sistem] fotovoltaici. L'impresa
¢ nata da un'idea di cinque ra-
gazzilaureatiiningegneria, che
quattry dnnt fifhanno vioto il
bando dell'Universitd di Tren-
to per il sostegno alle start up.

Delle 306 imprese che, dal

2003a0pg],sononateconilcon-

tributo delle universith aderen-
ti al Pni, il 2796 & specializzato
nell’lt e hanno registraio ben
1 brevetti.

O MPRODUZIGKE RISERVATA

Universita
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inguemila postia bando
per le scuole di specia-
ag Lizzazione per i futurl
& avvocall e magistrati.
Gli aspiranti candidati delle
professioni legali hanno tempo
fine al 5 ottobre per presentare
le domande di partecipazione al
€O0I1COrso per essere ammessi in
una delle scuole di specializza-
zione per le professione legall
struttarate in tutti i prineipali
atenei italiani. A disciplinarne
Pammissione e le scadenze per
I’'anno accademico 2010-2011,
un decreto interministeriale
universita-giustizia che, come
ogni anno, bandisce il concorso
spartendo i posti in considera-
zione della disponibilita e delle
richieste degli atenei. Le scuole,
infatti, gestite in tutto e per tut-
o dalluniversitd, sono a nume-
ro chiuso e 'ammissione & su-
bordinata al superamento di un
eoncorso per titoli ed esami.

1 posti negli atenei. Al con-
corso sono ammessi tutti coloro
che hanno conseguito il diple-
ma di laurea in giurisprudenza
secondo il vecchio ordinamento
o la laurea specialistica o ma-
gistrale in giurisprudenza in
base al nuovo ordinamento. Il
concorsc pubblico, per titoli ed
esami, st svolgera it 27 ottobre
2010 su tufto il territorio nazio-
nale presso le universita sedi di
facolta di giurisprudenza. E an-
che quest’anno ad accogliere il
maggior numero di neodottori
saranno gli atenei pit grossi:
dall’'universita di Napoli Fede-
rico II che ammette 400 laure-
ati alla Sapienza di Roma 300,
dalla scuola dell’ateneo milane-
se, istituita in convenzione con
l'universita di Milano-Bicocea
e con I'universita dell'Insubria
che ha stanziato 290 posti,
all’ateneo romano di Tor Ver-
gata con 280 posti.

La provad’esame. Lammis-
sione alle scuole & subordinata
al superamento di un concorso
per titoli ed esami. La prova
d’esame consiste nella soluzione
a 50 quesiti a risposta multipla
di contenutc identico su tutto
il territorio nazionale su argo-
menti di diritto civile, penale,
amministrativo, processuale ci-
vile e penale. I candidati hanno
90 minuti di tempo per portare a
termine la prova durante la qua-
le non & ammessa la consultazio-
nedi testi e di codici commentati
di giurisprudenza.

La commissione giudica-
trice. La commissione, compo-
sta da due professori univer-
sitari di ruolo, un magistrato
ordinario, un avveecate e un no-
taio, non solo & chiamata a ela-
borare gli elaborati ma & anche
incaricata di assicurare la re-
golarita dell’espletamento delle
prove di esame. La commissione
giudicatrice ha a disposizione
G0 punti, 50 per la valutazione
della prova di esame; fino ad
una massimo di 5 per il curricu-
lum degli studi universitari {in

quanti anni & stata conseguita
la laurea e la media degli esa-
mi) e 5 per il voto di Jaurea (fino
a un massimo di 5 per chi ha
ottenuto 110 e lode e un punto
per chi ha conseguito un veto di
laurea compreso tra 102 e 104,

La scuola. Le scuole non sono
obbligatorie, ma dal 2001 il diple-
ma rilasciato & valufato ai fini del
compimento del periodo di pra-
tica per I'accesso alle professioni
di avvocato e notaio per il perio-
do di un anno. Per i neolaureati
aspiranti magistrati, invece, il
diploma di specializzazione &
divenuto, di fatto, un titolo indi-
spensabile per partecipare al re-
lativo concorso.La scuocle hanno
durata biennale e sono articolate
in un anno comune ¢ in un se-
condo negli indirizzi giudiziario-
forense e notarile della durata
di un anno, spesso quest’ultimeo
strutturate in convenzione con i
consigli notarili del distretto di
appartenenza. Il passaggio dal
primo al secondo anno di corso e
Pammissione all'esame di diplo-
ma sono subordinati al gindizio
favorevole del consiglio direttivo
sulla base della valutazione com-
plessiva dell'esito delle verifiche
che intermedie relative alle di-
verse attivitd didattiche, Nel
caso di giudizio sfavorevole, lo
studente potra ripetere ’anno di
corso una sola volta.

I costi. Le tasse annuali del-
le scuole variano da universita
ad universita da una media di
1.500 eurc annui ad un massi-
mo di 3 mila. & questo si aggiun-
ge una tassa regionale e una di
partecipazicne al concorso.

S1 seolgera 1l 27 oltobre il concorso per accedere a uno der corsi organizzati dalle universita

Le scuole legali aprono i battenti

Parte la selezione per 5 mila aspiranti avvocati e magistrati

Avvocati
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