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Dalla categoria considerazioni sull’annunciata proposta wunitaria di riforma delle professioni

Identita dell'ingegnere da tutelare

i Romeo La PIETRA
PRESIDENTE DEL CENTRO
STUDI DEL (Nt

,er professione intel-
jlettuale si intende
({ Iattivity economica

anche organizzata
in forma associata o societaria,
diretta al compimento di atti e
alla prestazione di servizi o di
opere a favore di terzi esercitata
abitualmente e in via prevalente
~in proprio o in ambito dipenden-
te — con lavoro intellettuale, per
la quale sono richiesti un fitolo di
studio universitario o un percor-
so formativo equivalente ai fini
dell’accesse all’Albe, il supera-
mento dell’esame di Stato di cud
all’art. 33, comma 5 della Costi-
tuzione (per i notai il concorso) e
liserizione all'albo professionales.
Questa & la definizione di profes-
sione intellettuale contenuta nel
documento condiviso dal Comitato
Unitario delle Professioni (CUP) e
dalle Professioni dell’Area Tecnica

{PAT) presentato al Ministro detla
Giustizia, on. Angeline Alfano, il
21 luglio 2010. Una definizione
sostanzialmente identica di pro-
fessione intellettuale & presente
anche nell'ipotesi di testo di rifor-
ma delle professioni intellettuali
predisposta dal relatore della
Commissione Giustizia della
Camera dei Deputati, on. Maria
Grazia Siliquini, presentata il 18
maggio 2010.

Tale definizione di «professione
intellettuales, se da un lato costi-
tuisce un meritorio passo avanti
nel processo di individuazione di
una «base comune» alle attuali
professioni ordinistiche, dall’al-
tro & insufficiente ad inquadrare
compiutamente le caratteristiche
diuna parte di esse, tra cui quella
di ingegnere.

Alcune professioni ordinistiche,
infatti, afferenti al comparto del-
la glustizia (avvoeati), della salute
{rmedicl), della sicurezza (ingegne-
ri), traggono la lore origine dalla
preventiva individuazione, da

parte del legislatore, di specifiche
riserve di attivita,

Le professioni di avvocato, me-
dico, ingegnere sono state rego-
lamentate dal legislatore sin dai
primi decenni del secolo seorso (ed
aleune anche antecedentermnente)
perché era matura la consapevo-
lezza che aleune attivita coinvol-
genti il diritto alla giustizia, alla
salute, alla sicurezza potevano
essere svolie esclusivamente da
sogpgetti in possesso di adeguata
formazione, validata e verificata
attraverso il superamento di un
apposito esame di abilitazione, e
softopost alla vigilanza dellisti-
tuziene ordinistica.

Lesigenza di regolamentare in
tale misura la professione di in-
gegmere nen & comune soléanto ai
paesi europei ma anche a quelli
piit affini alla cultura del libero
mercato. Negli Stati Uniti, paese
«simbole» del liberismo economi-
co, la professione di ingegnere non
soltanto & regolamentata (a hivello
statale) ma lo & da pit tempo che

in Italia: il prime State ad aver
subordinato I'esercizio della pro-
feszione di ingegnere al possesso
di specifici requisifi formativied al
superamento di un esame di abi-
litazione & stato il Wyoming nel
1907, 16 anni prima dell'emana-
zione della legge istitutiva dell'Or-
dine degli ingegneri in Ttalia.

In Ttalia come negli Stati Unit
la regolamentazione della profes-
sione di ingegnere deriva dall’esi-
genza di tutelare la sicurezza della
collettivita e sl incentra sulla pre-
visione di un percorso formativo
di natura accademica, sul supera-
mento di un esame di abilitazione,
sull'attribuzione per legge di speci-
fiche «riserve» di attivita.

Su tale aspetto anche recente-
mente, per il nostro ordinamento,
le sentenze 3161 e 3162 Tar Lazio
del 26 marzo 2009 hanno ribadite
che e attivith professionali svolte
dagli ingegneri afferiscono 2d una
«professione regolamentatas, in
gquanto Pesercizic delle attivits &
riservata agli «scritti», perla qua-
le & stato istituito un Ordines.

11 fatto perd che non tutte le pro-
fessioni che attualmente si ricone-
scono in Ordind e Collegi possono
fare ugualmente riferimento ad
atfivita riservate per legge com-
portauna differenza che , Insieme
ad altre, riverbera inevitabilmente
sul processo di definizione di una
proposta unitaria di «riforma»
delle professioni producendo ne-
cessariamente, in ultima analisi,
un Hvellamento dei requisiti costi-
tuenti le attivith professionali.

C'e’ da chiedersi allora: & im-
possibile addivenire ad una piat-
taforma unitaria su cui fondare
la tanto sospirata «riforma» delle
professioni? La rispesfa & no, a
patto chiela definenda riforma sia
declinata salvagurardando le pe-
culiarita delle singole professioni.
Nello specifico della professione di
ingegnere, cib significa riconoscere
che esza si fonda su tre intangi-
bili pilastri: titelo zccademico,
esame di Stato, attivita riser-
vate per legge.

I tre pilastri: laurea, esame di stato e attivita riservaie per legge
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Formazione continua ob-
bligatoria per gli ingegneri
dal 1° gennaio 2011. Con un
regolamento, predisposto da
un tavolo permanente costi-
tuito ad hoc, che formalizzera
definitivamente tale obbligo
deonteologico per la categoria
tecnica, Questa la proposta
deliberata dall’assemblea
dei presidenti e che oggi
sarad messa al voti insieme
nella mozione congressuale,
che chiuders oggl a Torino
il 55° congresso nazionale.
Una esigenza, quella degli
ingegneri, nata dal presup-
poste che I'aggiornamento
continuo delle conoscenze e
delle competenze & «neces-
sario per potere mantene-
re inalterata la capacita di
operare professionalmente
in un contesto tecnologico e
normative in continua evo-
luzione».

lentura a pag. 3+

Sara votata oggi, in chiusura del 55° congresso, la proposta avanzata dal consiglio nazionale

Formazione continua dal 201 1
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Verso il nuovo

DA TormO
(GABRIELE VENTURA

Bormazione continua
obbligatoria per gli in-
‘ gegneri dal 1° gennaio

2011. Con un regolamen-
to, predisposto da un tavolo per-
manente costituito ad hoe, che
formaligzera definitivamente
tale obbligo decntologico per
la categoria teenica. Questa
la proposta deliberata dall’as-
semblea del presidenti e che
oggi sara inserita nella mozione
congressuale, che chindera oggl
a Torino il 55° congresso nazio-
nale della categoria guidata da
Giovapni Rolando. Alla base, le
linee guida per la formalizza-
zione del sistema di formazio-
ne professionale continua degli
iseritti all’ordine predisposte
dal centro studi del consiglio
nazionale, esaminate dall’as-
semblea dei presidenti e sulle
quali si & trovata un’intesa uni-
taria s principi. Una esigenza,
quella degli ingegneri, nata dal
presupposto che 'aggiormamen-
to continuo delle conoscenze e
delle competenze & “necessario
per potere mantenere inalterata
la capacita di operare professio-
nalmente in un contesto tecno-
logico e normativo in continua
evoluzione”. Gli ordini provin-
ciali, le fondazioni e le federa-
zioni o consulte regionali degli
ingegneri sono gia impegnati
fattivamente nell’'organizzare
occasioni di aggiornamento per
i propri iscritti. In base ai ri-
sultati del monitoraggio svolto
dal centro studi del Cni, infatti,
nel 2008 sono stati organizzati
complessivamente 949 eventi
di formaziene e aggiornamen-
to. Le iniziative in questione
hanno coinvolto circa 65 mila
partecipanti. «Quella che &
mancata finora, perd», si legge
ne! documento del centro studi,

La proposta del Cni sara messa oggr al voti insteme alla mozione congressuale di chiusura

E T'ora della formazione continua

obbligo di aggiornamento a partire dal 2011

«g che ¢l si propone di ottenere
atiraverso la definizione del
sistema di Formazione profes-
sionale continua, & 1a formaliz-
zazione di tale obblige deontolo-
gicor. Anche perché quasi tutte
1e altre professioni ordinistiche
(e anche quelle afferenti ai col-
legi} hanno gia formalizzate
Pobbligo dell’aggiornamento
professionale continuo per i
propri iserittl, Le lHnee guida,
nel dettaglio, sanciscono I'oh-
bligo, per gli iscritti all’'ordine
degli ingegneri, di adempiere
alle disposiziont del sistema
di formaziene professionale
continua adottate, a partire
dal 1° gennaio 2011. Fino al 31
dicembre 2013, perd, il sistema
& considerate in fase di imple-
mentazione e sperimentazione
e il mancato adempimento degh
obblighi connessi da parte de-
gli iseritti non & sanzionabile. I1
sistema, inoltre, privilegia per-
corsi di agglornamento stretta-
mente connesst allo svolgimento
dell’attivita professionale, che
possono anche comprendere la

Giovanni

Rolando

frequenza di corsi strutburati,
ma che tuttavia resta aperto al
riconoscimento di percorsi indi-
viduali di aggiornamento. Il si-
stema riconosce la possibilita di
acguisire i crediti di formazione
professionale continua anche
attraverso l'esercizio professio-
nale effettivo, lo studio indivi-
duale, viaggi di studio e stage,
funzionariato e partecipazicne
ad attivita tecniche di organi-
smi professionali, partecipazio-
ne a commissioni teeniche di
enti, associazioni e ordini. Solo
una quota minoritaria di eredi-
ti da acgquisire neilintervallo
temporale stabilito riguardera
poi argomenti, temi, materie de-
finiti come obbligatori dall’or-
gano regolatore del sistema a
livello nazionale. Tutte le altre
attivita saranne individuate in
autonomia dal singole ingegne-
re. In ogni caso, almeno il 40%
det erediti, stabiliscono le linee
guida, dovra essere acquisito
attraverso attivith accreditate
dall’ordine provinciale; almeno
il 5% dovra riguardare eventi
aventi ad oggetto le materie
dell’etica e della decntologia
professionale; ogni anno dovra
essere maturato almeno 1l 15%
del monte crediti triennale; 1
crediti di formazione continua
acquisiti in eccesso nel trien-
nio potrannoe essere riportati al
triennio successivo con una loro
decurtazione del 50%. Limple-
mentazione del sistema, secon-
doil documento del centro studi,
deve essere attuata massimiz-

zando la possibilita di ricorre-
re al finanziamenti esistenti in
ambito regionale, nazionale ed
europeo. In modo da essere eco-
nomicamente sostenibile anche
per gli ordini con un non elevato
numero di iscritti. La program-
mazione delle iniziative di for-
mazione professionale, inoltre,
dovra essere coordinata almeno
in ambito regionale, in mode
da evitare dispersioni e dupli-
cazioni. Il diritte degli iscritti
all'ordine a poter fruire di una
estesa e differenziata offerta di
eventi di agpiornamento pué es-
sere garantito anche attraverso
il ricorso a piattaforme i for-
mazione a distanza. Agli ordini
provinciali compete invece sia
la verifica dell’adempimento
dei percorsi di formazione pro-
fessionale continua dei propri
iseritti, sia Pacereditamento del
singoli eventi di aggiornamento
organizzati da istituzioni o enti
esterne al sistema ordinistico,
sulla base di linee guida defi-
nite dallorgano regolatore del
sistema a livello nazionale. Al
guale compete V'accreditamento
delle strutture formative (uni-
versita, enti di formazione) che
posseno organizzare eventl di
aggiornamento per gli iseritti
all’ordine. L'acereditamento dei
singoli eventi, anche organiz-
zati dalle strutture acereditate
da parte dell'organo regolatore,
compete invece comunque agli
ordini provineiali.

el C) IEFprexfeesione ri.wranflr——a
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Direttiva europea dei servizi, adempimenti da snellire

Diretbiva servizi da rego-
lamentare. Con la riforma
delle professioni. Per razio-
nalizzare, tra altro, i pro-
cedimenti autorizzativi per
la libera prestazione di ser-
vizl in regime ocecasionale e
per lattivita professionale
in regime di stabilimento.
E guanto emerge da un’in-
dagine del centro studi del
consiglio nazionale degli in-
gegnert, dal titolo «La libera
prestazione di servizi in regime oc-
casionale e I'attivita professionale in
regime di stabilimento a seguito del
dlgs 26 marzo 2010, n. 59», che passa
in rassegna le principali novita per
gli ingegnert legate sia all’attuazio-
ne della direttiva servizi sia a quella
sulle gualifiche professionali. In pra-
tica, secondo il Cni, dall’analisi delle
normative si evinece una differenza
di disciplina tra la prestazione di
servizi in forma occasionale (eccessi-
vamente «liberalizzatas) e in regime
di stabilimento (soggetta, invece, a
un duplice controllo del ministerc e
dell'ordine), definita dal combinate
disposto del dlgs n. 206/2007 e dal
dlgs n. 59/2010, che «costituisce un
vulnus nel quadro normative che
necessita di essere urgentemente
sanato». In questo senso, «la pro-
spettiva di un rierdino dell’ordina-
mento professionale»r, si legge, «po-
trebbe costituire I'cceasione per una
razionalizzazione del procedimenti
autorizzativi». Nel dettaglio, con il
dlgs 26 marzo 2010, n. 59, il gover-
no ha dato attuazione alla direttiva

Esercizio di attivita professionale in reg

2006/123/Ce del Parlamento europeo
e del Consiglio, relativa ai servizi nel
mercato interno. La direttiva reca il
quadro normativo di riferimento per
il mutuo riconoscimento delie pre-
stazioni riconducibili alla categoria
dei servizi forniti dietro corrispetti-
vo econoimico, con l'eccezione dei set-
tori esclusi e fatte salve le previsioni
della precedente direttiva n. 36/2005
(attuata dal dlgs n. 206/2007) in ma-
teria di professioni regolamentate.
I rapporti tra le direttive, spiega il
centro studi, sono regolati in base al
principio di specialita: I'art, 3, della
direttiva n. 123/2006 contiene, difat-
ti, un’apposita clausola, secondo cui
le disposizioni della direttiva qualifi-
che prevalgono su quelle della diret-
tiva servizi, qualora presentino un
contenuto difforme e incompatibile
con queste ultime. Il medesimo cri-
terio trova applicazione nei rapporti
tra i rispettivi decreti di attuazione.
Pur avendo ambiti materiali diffe-
renti, le normative introdotte dalle
due direttive presentano, perd, se-
condo il Cni, aleuni punti di interfe-

renza, in particolare per ¢id che at-

‘ tiene la libera prestazione di servizi

in regime occasionale e 'esercizio di
attivita professionale in regime di
stabilimento. «Quando si tratia del-
la regolamentazione dell’esercizio di
ur’attivita professionale in regime
di stabilimento», afferma il centro
studi, «il combinate disposto dell’ar-
ticolo 16 del dlgs n. 206/2007 e degli
artt. 45 e 46 del dlgs n. 59/2010 of-
fre un quadre normativo sufficien-
temente chiaro per la definizione
del procedimento pertinente. Lo
stesso, tuttavia, non pud affermarsi
per Pesercizio in forma occasiona-
le». In questo easo, infati, ai sensi
dell’art. 10 del dlgs n. 206/2007, il
professionista «che si sposta per la
prima volta da un altro state mem-
bro sul territoriec nazionale per for-
nire servizi» & tenuto a informare 30
giorni prima, salvo casi di urgenza,
l'autorita locale competente «di cul
all'articolo 5= (nel caso dei profes-
sionisti ingegneri, il ministero delia
giustizia), mediante una dichiarazio-
ne scritta recante informazioni sulla

ime di stabilimento:

prestazione dei servizi che
intende svolgere, «nonché
sulla copertura assicurativa
‘0 analoghi mezzi di protezio-
‘ne personale o collettiva per
la responsabilita professio-
nales. Il ministero, perd, ha
‘un mese di tempo dalla ri-
cezione della dichiarazione
‘e dei documenti a corredo,
‘per informare il prestatore
‘sull’'esito della verifica. Tra-
scorso tale mese si appliea il
principio del silenzio-assenso. Il dlgs
n. 206/2007 stabilisce, inoltre, che la
dichiarazione che il professionista
straniero & tenuto a presentare al
ministero della giustizia, & trasmes-
sa da quest’ultimo «al competente
ordine o collegio professionale». Una
volta ricevuta tale dichiarazione
Pordine provvede «<a una iscrizione
automatica in apposita sezione degli
albi istituiti e tenuti presso i consigli
provinciali e il consiglio nazienale
con oneri a carico dell’erdine o colle-
glo stessi, la cul validita & limitata al
tempo di efficacia della dichiarazio-
ne. «Se una simile semplificazione»,
scrive il centro studi, «pud apparire
giustificata qualora il ministero vi-
gilante abbia gia effettivamente ve-
rificato la regolarita della documen-
tazione del richiedente, lo stesso non
pud certamente affermarsi nei casi
in cui il ministero abbia rigettato la
richiesta, ovverc non abbia potuto
esaminarla nel termine legalmente
stabilito».
Gabriele Venitura
——@ Riproduzione rr'm:r(zzfa—m

adempimenti

Svmmmimeetnt e 2§l ministero deve accertare
- 4] llrichiedente presen- - la completezza della docu-
‘ta domanda al “all'al- mentazione entro 30 giorni dal

“eli al'articole 57 {per ; allinteressato. Qualora sianc
: gliingegneri, il ministe- ! necessarie eventuali integra-
‘o della giustizia) 2ioni, fo stesso ministero pud

Fonte: Centro studt Cni

“torita cotnpetente ' di - ricevimento, dandone notizia :

_Ingegnéri_-';- Py

3)-Quande & “in ‘possesso
.delia. documentazione,: il
miristere indice ‘una confe-'
renza - di “servizi -finalizzata :
alla valutazione del titoli. Vi
-partecipa_anche un rappre-;
sentante!dell'ordine degll ;

4) All'esito, il ministero si pronuncia
sulla richiesta di rficonoscimento con
decreta motivato, da adoitarsi entro
tre mesi dalla presentazione deliz
documentaziohe completa. il decreto
& pubblicato nefla Gazzetta Ufficiale e
pud prevedere il compimento di misure

: compensative (tirocinio fino & tre anni
il o prova atfitudinale)
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Costruzioni al restyling

Nuove norme da scrivere con gli ingegnert. Lo ha detto a Torino

+

i presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici, Karrer

11 restyting delle norme sulle costruzioni
passera dai professionisti tecnicl. Lo ha assi-
curato il presidente del Consiglio superiore
dej lavori pubblici, Francesco Karrer, inter-
venuteieri al 55° congresso nazicnale degli
ingegneri, che si conclude oggi a Torine.«C'2
un grande bisegno di rinermare i settoris,
ha detto, «propongo una rivisitazione delle
normeispirata ai principi del coinvolgimen-
to e della sostenibiliti, esattamenie come
accade in Franeia, dove gia 10 anni fa & sta-
to approvato un plan de construction ispira-
to alla convergenza del professionisti e dei
soggetti e appena recentemente il ministro
dellambiente ha proposto il Grenelle 4, un
piano destinato al settore defle costruzioni
ma estremamente attento all’'ambientes.
Un invito, quello di Karrer, raccolto con
soddisfazione dai 1.000 ingegneri riuniti a
Torino. Nel corse della sessione di lavoro
dal titole «Costruire il future del sisterma
Italia: scenari di riferimento», Karrer ha
infatti punfato il dito contro i personalismi
di categoria. Perché i professionisti conver-
gano verso obiettivi corpuni.

Venture a pagina 33
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A Torino i presidente del consiglio superiore dei lavori pubblici chiama in causa la categoria

Costruzioni, normativa al restyling

Dagli ingegneri un coniributo prezioso per rivedere la disciplina

Dpa TormoO
(GABRIELE VENTURA

% 1 restyling delle norme
sulle costruzioni passera
dai professionisti tecnici.
Lo ha assicurato il presi-
dente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, Francesco
Karrer, intervenuto ieri la 55°
congresse nazionale degli in-
gegneri, che si conclude oggi a
Torino. «C'e un grande bisogno
di rinormare i settori», ha det-
to, «propengo una rivisitazione
delle norme ispirata ai prin-
cipi del coinvolgimento e del-
la sostenibilita, esattamente
come accade in Francia, dove
gii dieci anni fa & stato appro-
vato un plan de construction
ispirato alla convergenza dei
professionisti e dei soggetti e
appena recentemente il mini-
stro dell’'ambiente ha proposto
il Grenelle 4, un plano desti-
nato al settore delle costruzio-
ni ma estremamente attento
all’ambiente». Un invito, quel-
lo di Karrer, raccolto con sod-
disfazione dai 1.000 ingegneri
riuniti a Torino e dal presiden-
te del Cni, Giovanni Rolando.
«I&’ per noi una presenza molto
importante quella del Consi-

glio superiore dei lavori pub-
blici», ha detto, «in quanto & da
questo organismo che si ema-
nanc le direttive utili a tutti
noi che operiamo nel mondo
delle costruzioni. Sappiamo
bene quanto sia importante
il confronto comune: il nostro
ordine lo ha fatto spesso con
quello degli architetti, di cui
Karrer fa parte, e viceversa».
Nel corso della sessione di
lavaro dal titolo «Coestruire il
futuro del sistema Italia: sce-
nari di riferimentos, Karrer ha
infatti puntate il dito contro
i personalismi di categoria.
Perché | proflessioni-
stl convergane ver-
s0 obiettivi comuni.
«Troppe separazio-
ni», ha spiegato,
«hanno impedito
al nostro paese di
cogliere oppor-
tunitd impor-
tanti. Nella
vicenda del
nuovo or-
dinamento
dei lavori
pubblici &
stato pro-
prio que-
sto panora-

ma troppo articolato e troppo
diviso che non ha permesso di
procedere nel modo pit ade-
guato. Invece dobbiamo tro-
vare un punto
N di conver-
genzae di
incontro,
un punto
di orien-
tamento
e di dia-
logo». Il
presidente
del Consi-
glio

dei lavori pubblici ha assicura-
to pol agli ingegneri confronto
e coinvolgimento, «come previ-
sto nella proposta sul progetto
del piano costruzioni, che vede
inseriti tre gruppi di lavore
in rappresentanza dell'intera
filiera: istituzioni, produtte-
ri (aziende e professionisti),
fornitori di servizi, tra 1 quali
anche i certificatori, oggi fi-
gura divenuta fondamentale
nel settores. Durante il dibat-
tito, poi, & stata sottolineata
la necessita, per gli ingegneri,
di puntare su preparazione e
qualita. Per affrontare con i
giusti criter le sfide che pon-
gono l'Ttalia del futuro e 'Eu-
ropa. «Ci servono ingegneri
di altissimo livello, non & im-
portante il numero anzi direi
proprio che non ne servono
troppi», ha detto Rolando, «Noi
non abbiamo un problema di
pochi laureati, semmai quello
di gestire un numerc sempre
in crescita a fronte delle con-
trazioni di un mercate che ha
e avra grandi difficolta ad as-
sorbirli. Dobbiamo preparare
figure di profilo elevate che
sappiano affrontare con i giu-
sti criteri le sfide che FItalia
del futuro e la stessa Europa
ci pongono concretamente, Ab-
biamo raddoppiato la quanti-
ta di laureati negli ultimi 14
anni ma quello su cui dobbia-
mo puntare & proprio la loro
uscita dalle universita con
profili eccellenti». «Certo la
crisl economica non aiuta», ha
concluso il presidente del Cni,
«gli ingegneri ne stannoe anco-
ra plenamente vivendo le con-
seguenze pill negative». E ha
posto un problema di gqualita
anche Mauro Moeretti, ammi-
nistratore delegato della Rete
ferroviaria italiana, interve-
nute alla sessione di lavoro.
«Al'Ttalia», ha detto, «servono
ingegneri che abbiano capaci-
ta forti, in grado di dare rispo-
ste certe, di profilo elevato e
competitive con I'Eurcpa ed in
tempi definiti. Oggi paghiama
la carenza di seunole tecniche
di base. Un tempo con le lau-
ree conseguite in ¢inque anni
si poteva prevedere proprio
quel tipo di capacité appena
elencate». La sfida del futuro
s1 gioca cosl, per Moretti, sul-
la capacita di far «coincidere
qualita e innovazione anche e
soprattutto nei trasporti e nel-
le reti infrastrutturalis,

Congresso nazionale ingegneri
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n organismo unita-

rio di rappresentan-

za dell'ingegneria

italiana, Che tuteli
in meodo paritario sia i profes-
slonisti che esercitano libera-
mente sia guelli che lo fanno
tramite rapporto di lavoro
subordinatc. E proponga zlla
politica una riforma del com-
parto che disciplini entrambe
le figure professionali. Questo,
in sostanza, obiettive del docu-
i mento approvato all'unanimita
i dall’assemblea dei presidenti e
che verra inserito oggl nella
mozione congressuale che chiu-
dera il 556° congresso nazionale
di eategoria. Per il rilancio dell'inpe-
gnere dipendente, inoltre, il gruppo di
lavoro che ha redatto il deeumento &
stato trasformato in tavolo permanen-
te per approfondimento degli aspetti
operativi e 'attuazione degli stessi.
Nel dettaglio, gli ingegneri dipendenti
propongono all’attenzione del consiglio
nazionale una serie di iniziative. Come
quella di sollecitare 'Aran a dare at-
tuazione all’istituzione della separata
«area dei professionisti», vigilando poi
sulla trasposizione in contratti, nazio-
nali in sede Aran e territoriall in sede
di contrattazione separata, delle leggi
emanate per i contrasti degli ingegneri
pubblici dipendenti. Per gli ingegneri
dipendenti & necessario anche monito-

Organismo unitario di rappresentanza

atto tutte le iniziative volte a
determinare la individuazione
di ulteriori prestazioni profes-
sionali riservate agli ingegneri
iscritti all'albo e di approntare
ogni misura idonea atla effet-
tiva vigilanza sull’'osservanza
degli obblighi vigenti. Il centro
studi, da parte sua, secondo il
documento, dovra aggiornare e
integrare il rapporto del 2001
con un pit puntuate e dedicato
apprefondimento degli aspetti
che riguardano gli ingegneri
operanti nel settore private.
Una rappresentanza degli in-
gegneri dipendenti dovra an-

rare i contratti di diritte privato, che
interessano professionisti con attribu-
zioni di attivita regolamentate, vigilan-
do sul rispetto delle riserve di legge.
«In ansalegia a quanto spesso operato
da numeroesi erdint provinciali», recita
il documento, «il Cni dovra contribuire
alla corretta applicazione dei contrat-
ti di lavoro, costituendosi anch’esso
ad adiuvandum, nei ricorsi giudiziali
proposti dagli iscritti. Si dovra inoltre
avviare la costituziene di organi di rap-
presentanza degli ingegneri dipendenti
(“al pari dei medici™ che abbiano anche
il compito di svolgere attivita sindacale
e di partecipare ai tavoli delle tratta-
tive contrattuali. 1l Cni dovra impe-
gnarst anche a contribuire a porre in

che contribuire alla definizio-
ne della riforma delle professioni. E il
programma di formaszione, che verra
definito secondo i risultati dell’appesito
gruppo di lavore, dovra comprendere
anche le esigenze degll ingegneri di-
pendenti. «Gli ingegneri dipendenti»,
si legge infine nel documento, «<non sa-
ranne spettateri di quante verra pro-
posto ed attuato, ma anzi si candida-
no fin d'ora ad essere protagonisti del
cambiamento e a porre in atto aleune
azioni concrete quali: I'impegno per la
costituzione di una commissione dipen-
denti presso ogni ordine provinciale; la
promozione di un'‘indagine all'interno
degli ordini per capire chi sono e cosa si
aspettaro gli ingegneri dipendenti».
— O Ripreduzione risen'afa——-—g
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Costruzioni. Aumento del 2,5%
L’edilizia riparte
dopo sei trimestri
di recessione

Giuseppe Chizllino

Saverio Fossat

MILANO

zim Dal punto di vista statistico
& un bel rimbalzo ma per avere
la conferma che il settore del-
le costruzioni é ripartito biso-
gnerd aspettare almeno un al-
tro trimestre. Dopo sei cali
consecutivi,Findice dellapro-
duzione nelle costruzioni cal-
colato dall'Istat ha registrato
un +2,5% nel secondo trime-
stre dell'anno rispetto ai tre
mesi precedenti. Sullo stesso
periodo dello scorso anno, in-
vece, lindice segna -3,6%.Ben
lontane dai cali a due cifre del
2009, A AnCOra inIosso,

«Sono dati che per la prima
voltacifannouscire daunaten-
denza negativa - affermaTaolo
Buzzetti, presidente del’Ance,
Passociazione nazionale deico-
struttori-maétroppo poco per
rivedere le nostre previsioni
negative per fine anno». Para-
dossalmente, cid che & dibuo-
no pe:f' Buzzetti «& che questa
:ipres;na, testimoniata anche
dai dati di mercoledi su com-
pravendite e mutui, sistia mate-
rializzando in assenza diqualsi-
asiintervento pubblico concre-
to. Che dati avremmo se sem-
plificazioni, aiuti e incentivi
fossero stati applicati davve-
roP». Buzzetti se la prende con
«il paese, incapace di reagire e
disostenere le tendenze positi-
vey. Un paese, I'Ttalia, «in cui-
notajlpresidente dei costrutto-
ri-labrillanteideadel plano-ca-
sa si perde nelle sabbie mobili
burocratiche e amaministrative
e dove 1 pochi soldi che il Cipe
ha gia deciso di spendere per
esempio peril piano-scuola, re-
stano lettera morta.

Un quadro, dungue, che re-
stadi«profondaincertezzay se-
condo ClaudioDe Albertis, pre-
sidente di Assimpredil-Ance, i
costruttori di Milano, Lodi e
Monz*la‘—B}:ianza. «Nella nostra
areaisegnali positivisono stati
favoritidaun'aceelerazionede-
gli investimenti privati nel ti-
more che le nuove regole edili-
ziesianopili rigidex». Quanto al-
la crescita dei mutu, segnalata
mercoledi dall’Istat, occorre fa-
re un po’ di tara: i dati raccolti

provengono infatti dal ministe-
rodella Giustizia e contengono
anche parecchie surroghe e so-
stituzioni. Che spessoimpongo-
no l'intervento di un notaio e
un'ipoteca, come sottolineaan-
che Renato Landoni, presiden-
te di Kiron Partner: «Quei
105.900 mutui ipotecari nel pri-
mo trimestre 2010, che vedono
una crescita del 13,0% rispetto

allo stesso periodo del 2000,

porterebberoiltotale2010ad al-
meno 38omila, mentre i dati
Bankitalia e Crif indicano una
tendenza intorno ai zoomila,
importo assai piti realistico ein
linea conlaquota di surroghe e
sostituzioni, chesonoil 20es del

LEVALUTAZIONI
Buzzetti (Ance): «ll tutto
avviene senza aiufi»
Surroghe e sostituzioni
spingono i nuovi mutui
in crescita a doppiacifra

totale, A inizio 2000 non erane
ancoramolto praticati, nel 2010
invece ¢’é stato un boomm. Sul-
la stessa linea Gabriele Noto,
consigliere nazionale del Nota-
riato: «Soprattutto le surroghe
del 2010 possono aver giocate
unruoloimportante perchéim-
plicano una nuova ipoteca, ac-
canto ai tassi pilibassi».

Che i mutuj siano in ripresa,
comunque, nessuno lonega, ma
non con una percentuale a due
cifre. lmercato, secondo Fabia-
na Megliola (ufficio studi Tec-
nocasa), riprenderaanchesotto
i profilo dei prezzi: «Il calo si
staazzerando, il mercato sinor-
malizza sopratiutto nelle dieci
citth maggiozi», Secondo Paolo
Bellini, presidente di Anama
(agenti immobiliar) «sui mutui
giocano i tassi bassi di adesso
che hanno portato amolte sosti-
tuzioni e surroghe. In realtd,
quindi parecchi atti notarili del
2010 TON SON0 mutbud per nuovi
acquisti. Dopo la corsa la corsa
al fisso al 5o negli anni scorsi,
ogglunmuiug variabile trenten-
nale dirzomila euro sirisparmia-
no anche 250 euro al mesep,

Mercato delle costruzioni
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ROMA

mm Appalti impantanati nella
traceiabilitd, ma per i vecchi
contratti si intravede uno spira-
glio. Da martedi, primo giorno
di entrata in vigore della legge
antimafia (la n. 136/2010) con
Pobbligo di appoggiare su conti
correnti dedicati tutti i paga-
mentilegatiacontratti pubblici,
ilmondodei fornitori&nelcaos.
Perché per quest’obbligo cheha
fatto sparire dal settoreicontan-
timancano ancora i chiarimenti
applicativi. Con il zischio ~ co-
mehaevidenziatoieriil comuni-
cato congiunte di Confindu-

ILNODC

Da verificare se l‘Authority
sui lavori pubblici
confermera ['indicazione
di applicabilita piena
espressa nei giorni scorsi

striae Rete imprese Italia—diun
«blocco dei pagamenti dalla Pa
edellastipuladeinuovicontrat-
ti di appalti di lavori, servizi e
forpiture» (siveda anche Parti-
colo afianco).

E proprio a seguito dell'allar-
me lanciato da imprese, artigia-
ni e cooperative il ministero
dell'Interno ha deciso ieri di of-
frire una prima interpretazione
ufficiale «distensiva» che sgom-
bra il campo da almeno uno dei
punti pit1 controversi e difficili:
lesatto momento di applicazio-
nedella tracciabiliti. In una cir-
colare ormai pronta ~ e che «Il
Sole 24 Ore» & ingrado diantici-

pare~ilministro Roberto Maro-
nisischieraa favore diuna par-
tenza non retroattiva dei nuovi
obblighi. Dopo aver ricordato,
infatti, le nuove misure sulla
tracciabilitd dei flussi finaneiarl
che servirannoacombattere iri-
schi di infiltrazioni dei capitali
mafiosinegli appalti, il ministro
precisa: «L’ambito applicativo
della disposizione in oggetto -
si lepge nella nota indirizzata a
tutti 1 prefetti - & da intendexrsi
riferito ai soli contratti sotto-
scritti successivamente alla da-
ta di entrata in vigore della leg-
gesopracitatay.

La circolare & una conferma
dellaposizione del ministero, an-
ticipata gia, in via informale, al
Sole 24 Ore il 31 agosto. I tecnici
diMaroni, infatti, sisono schiera-
ti fin dal primo momento a favo-
re diun’applicazione graduale a
partire dai contratti firmati do-
po il 7 settembre. Ma la posizio-
ne non & condivisa dall’ Autorit
divigilanza sui contratti pubbli-
ci, che sempre in via informale,
finora si & pronunciata a favore
della piena applicazione a tuttii
pagamentisuccessivi alla fatidi-
cadata, anche selegatia contrat-
ti vecchi. Resta ora da capire se,
all'indomani delia circolare, an-
che I'Authority cambiera idea
oppure se la divergenza si tra-
durrd in un atto formale che ri-
schierebbe pero diaprireun con-
flitto aspro tra le due istituzioni.
Del resto, la stessa Authority ha
pariecipatoallarinnioneindetta
dal ministero dell'Internc con
gli operatori, I'Avvocatura delle
Stato, il ministero delle Infra-
strutture e la Procura antimafia
cheéservitaapreparare lacirco-

Regole antim&ﬁa. Prima interpretazione distensiva del Viminale dopo Callarme delle az1ende sui contratti

Tracciabilita non retroattiva

Per il ministero dell'Interno flussi controllati solo per i nuovi appalti

lare. Due gliargomenti utilizzati
da Maroni per difendere la non
retroattivita: da un lato, il fatto
che laddove la legge ha voluto
estendere i nuovi obblighi an-
che ai rapportiincorsolobadet-
toespressamente. Dall'altro, pe-
rd, Maroni fa leva anche sugli
oneri che lo spostamento della
contabilita sui conti correnti de-
dicati comporta. Un fardello
che, se applicato ai coniratti in
corso, «andrebbe a incidere in
maodo sostanzialey sul rapporto
«in violazione delle disposizio-
nicivilistiche inmateria negozia-
lex». Tanto che qualcuno potreb-
beaddirittura farericorsoe chie-
dere risarcimenti «con notevoli
danni-conclude il ministro-sia
per le pubbliche amministrazio-
niche perleimprese».

La circolare & la prima rispo-
sta ai dramumnatici appelli aryiva-
ti in questi giorni dalle imprese,
Per primisisonomossiicostrut-
tori. Gia mercoledi, all'indoma-
nidell’'entratainvigore dellaleg-
ge, 'Ance inuna nota congiunta
conle cooperative di Ancpl-Le-
ga Coop e le grandi imprese
dell’Agiavevachiestounamora-
toria «per evitare il rischio del
blocco delle attivita». Poi & sce-
soincampoancheil Taiis (Tavo-
1o interassociative delle impre-
se di servizi che rappresenta ol-
tre18.000 imprese tra cui quelle
legate a rifiuti, pulizie e ristora-
zione) che ha lamentate il ri-
schio diunblocco dej pagamen-
tiaconsulentie fornitori. 1 Taiis
hachiesto al Governouna «disci-
plina adepuata agli appalti e alle
concessioni diservizio pubblico
enon solo aquellidioperex.

DRIPRDOUZIDHE RISERVATA

Legislazione appalti pubblici
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"““Qﬂ ORI
Sul«Sole24 Oren del1”
settembre sono stati anticipatii
contenutidellacircolaredel
ministerodell'Interno, inuna
sinteticanota di rispostadel
Langrma all’obbligodi bonifico ministro a un quesito posto dal
m Sidevonoutilizzare conti w Operativitd dei conti dedicati giornale. Seinfattinonc’era
correnti dedicati, anchenon = Questecriticitd al momento aleun dubbioche latracciabilita
esclusivi stanno causandoil blocco dei siapplichi subiteatuttii
= isoggeitiinteressatisonoquelli  pagamentidatla pubblica contratti con i fornitori pubblici
cheentranoincontattocon chi amministrazione e della stiputa det stiputati dal 7 settembre, molto
esegueopere, servizi, forniture o nuovicontratti diappalto. Sirende pili confusa & la situazione per i
gestiscefinanziamenti pubbtici quindinecessaria unasospensione vecchiappalti, peri pagamenti
w Laspesaécomunguesempreda  dell’applicazione dellanerma, per legatia contratti gid in corso
documentaree va eliminato il definire adempimentie con laPa.
contante. Le spese giornaliere{fino  adeguamenti organizzativie Nella nota si leggevainfatti:
2500 ellro) possono essere gestionali delle amministrazieni «’arbicolo 3 relativo alla
effettuate con sistem diversi dal pubbliche e delleimprese tracciahilita dei flussi finanziari
boriifico come postepay ocarte troverd applicazione solo peri
prepagate} Larisposta del ministera contrattistipulati
m [ncasodiomessatracciabilita a U'Internoéafavorediuna successivamente all'entratain
sono previste sanzioni pecuniarie  partenza non retroattiva deinuovi vigore delfa norma stessan.
trail2edil20%della transazione.  obblighielohaespressoinuna Ma PAutorita di vigilanza sui
circotare contrattl pubhbliciaveva
Criticita, segnalate a{a!le imprese = L’ambitoap ell  BSprassoL unadiversa, apiniane
m Applicahilita ai contratti gid in d15posmuneeq nt «’cnefe dellatracciabilita
corso riferitoai soli contratti sottoscritti scattadasubito anche peri
@ Estensione dellafilieradei successivamente alla data di contrattiinesseres, aveva
soggetti obbligati entrata in vigore della legge sopra rispostoil presidentefacente
w Tipologie di pagamentosoggette  citata funzione, Giuseppe Brienza.
Leg islazione appaiti PUbb'iCl Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 14
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Ancora molti dubbi da chiarire

Le imprese
in pressing
sul governo

ROMA _

7=z Imprese, esercentie artigia-
ni,in p'ratica tuttii fornitori del-
I pubbhca amministrazione,
Ianciano 'allarme sulle difficol-
t conérete diavviodellatraccia-
bilita negh appalti, A dare voce
alle rille difficolta concrete in
cuisi sta.rmo imbattendo damar-
tedi, datadientratainvigore del-
le nuoye disposizioni antimafia,
tutti gh appaltatori jeri & stata
una nota congiuntadiConfindu-
striaeRetei impreseItalia. Leim-
presenaturalmente sischierano
in difesa della legge e, anzi, «au-
s;m:ano chelenormeinessacon-
tenute possano essere applicate
in manijera corretta ed efficace
datuttiisoggetti, pubblici e pri-
vati, per prevenire € combattere
leinfiltrazioni mafiose», Masot-
tolineano anche i gravi proble-
mi applicativi che Ja tracciabili-
ta stacreando.

Ad esempionessuno haanco-
rachiarito «I'estensione della fi-
liera dei soggetti obbligaii, le ti-
pologie di pagamento soggeite
all'obblige di bonifico e - sileg-
ge ancora-nel comunicato -
['operativita dei conti dedicatiy.
Lalegge,ciod, silimitaaenuncia-
re i principio del monitoraggio
totale sia ded fondi pubblici che
dei capitali privati legati alle
commesse. Ma nessuno specifi-

cafino aqualeanello delialunga
! «

filiera di ogni appalto vale I'ob-
bligo di pagamento con bonifi-
co. Allo stesso modo, servono
istruzioni su come operare sui
conti correntidedicati: ad esem-
pio per compensare eventuali
sbilanci temporanei. In altre pa-
role, perevitarescopertiprolun-
gati, le imprese vogliono sapere
seeinche modo & ancora possi-
bile travasare i fondi daun con-
tocorrente all'altro. E soprattut-
to come si pud fare visto che a
ogni operazione deve essere ab-
binato un Cup {(codice unico di
progetto) che & legato soloaun
determinate appalto. ICupman-
cano molto spesso negli appalti
diservizi.

Anchedopoil varo dellacirco-
lare Maroniche dovrebbe sgom-
brare i} campo dalla questione
pitt urgente — quella della re-
troattivitd (si veda Particolo a
fianco)-idubbisonoancoratan-
ti. A rischio - fanno sapere Con-
findustria e Reteimprese Ifalia-
cisono i pagament dei fornitori
maanche lafirmadeinuovicon-
tratti. Perquesto leimprese chie-
dono «una sospensione dell’ap-
plicazione delia norma, che en-
tro tempi ragionevoli consenta
di definire con certezza gli
adempimenti e gli adeguamenti
organizzativi e gestionali».

V.lv.

TIRIPACEUTIONE RISERVATA

Legislazione appalti pubblici
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{l chiarimento giunge dallamministrazione finanziaria in risposta a due istanze dinterpello

Project financing con rimborso

Alla societa Ulva sui costi sostenuli per costruire le opere

DI FEDERICO SALVADORI
E Faslo GiodvpdoNt

y Agenzia delle entrate
~ Direzione centrale
nermativa & inter-
B venuta di recente in
tema di concessioni di lavori
pubblici (c.d. project finan-
cing), in risposta a due istan-
ze di interpello presentate da
societa di progetto titolari di
concessioni per la costruzione
e gestione di opere pubbliche,
riconoscendo in capo alle stes-
ge il diritto di ottenere, in base
ail’art. 30, comma 3, lett. ¢),
del dpr 633/1272, il rimborso
dell’lva assolta in via di ri-
valsa sui costi sostenuti per
la realizzazione dell’'opera.

Tale norma, come noto, con-
sente di richiedere il rimborso
dell’eccedenza Iva detraibile,
limitatamente perd «all’im-
posta relativa all’acquisto o
all'importazione di beni am-
mortizzabili, nonché di beni e
servizi per studi e ricerches.
In merito, VAmministrazione
finanziaria ha avuto piii volte
modo di precisare in passato
che, al fine di individuare i
beni rientranti nella catego-
ria dei beni ammertizzabili
occorre fare riferimento alle
norme previste per le imposte
sul reddito {cfr. Ris. n. 14%/B
del 2009). Al riguardo, =i era
posta, pertanto, la questione
se i costi sostenuti dal conces-
slonario per la realizzazione
dell’'opera pubblica potessero
eszere da questi capitalizzati
nel proprio state patrimoniale
e quindi considerati alla stre-
gua di beni ammortizzabili,
considerate il fatfo che da
un punto di vista meramente
formale 1l concessionario non
vanta sutlVopera costruita al-
cun diritéo di proprieta o altro
diritto reale immobiliare, po-
tendo unicamente utilizzare
la stessa in base a un diritto
di concessione, seppure di du-
rata ultrannuale.

Il dubbio non si & mai posto,
invece, nel diverso casoin cuiil
concessionario realizza Uopera
pubblica previa attribuzione
a proprio favore da parte del
concedente di un diritto di su-
perficie sull’area suila quale

ia costruzione insiste. ln tal
caso, infatti, per il principio
dell’accessione, il bene che vie-
ne costruito sull’area diviene
immediatamente di proprieta
del concessionario il quale non
potra ovviamente che iscriver-
lo nel proprie bilancie tra le
immobilizzazioni materiali. In
tal caso, essendo palese la sua
natura di bene ammortizzabi-
le, anche il diritte al rimborsoe
dell’Iva assolta sul costi per
la sua costruzione non poteva
certo essere messo in discus-
sione,

Con le citate risposte a in-
terpello del 16 marzo 2010 e
del 6 agosto 2010, I'Apimini-
strazione finanziaria ha quin-
di contribuite a chiarire i dub-
bi che erano sorti sul tema,
sostenendo espressamente
che, anche nel case in cul il
concessionario non risulti i-
tolare diun diritto di superfi-
cie sopra l'area sulla quale la
costruzione insiste, cionondi-
meno i costi da egli sostenuti
per la realizzazione dell’'opera,
risultano da eghi iserivibili nel
proprio bilancio, fra le immo-
bilizzazioni dello stato patri-
moniale, trattandosi di costi
per l'acquisizione di un bene
ad utilita pluriennale

Nella concessione di laveri
pubblici, infatti, Ponere della
realizzazione dell’'opera ricade
sul concessionario, 1a cul con-
troprestazione & di solito co-
stituita unicamente dal diritto
di gestire e di sfruttare econo-
micamente 1 lavori realizzati
per l'intera durata della ¢on-
cessione, per cul la fattispecie
non & in aleun modo equipa-
rabile a quella dell’appalto di
lavori pubblici, in cui 'onere
della realizzazione dell'opera
ricade interamenie sul conce-
dente.

In dettaglio, in entrambe le
fattizpecie ogzetto dei predetti

interpelli, l'opera da realizza-
re era destinata, in base alla
convenzione, a divenire, sin da
subito, di proprieta dell’Azien-
da concedente (c.d. devoluzio-
ne immediata). In tale ipo-
tesi, sostiene 'Agenczia delle
entrate, i costi sostenuti per
la realizzazione della costru-
zione rappresentano la eontro-
partita per 'acquisizione del
diritte di concessione, di cui
costituiscono il controvalore.
Tale diritto risulta pertante
iscrivibile nello statoe patrimo-
niale del concessionario, fra le
immobilizzazioni immateriali,
alla voce B.1.4: «Concessioni,
licenze, marchi e diritti simi-
li», le cui quote di ammorta-
mento, ai sensi dell’art. 103, c.
2, del Tuir, risulteranno dedu-
cibili «in misura corrisponden-
te alla durata di utilizzazione
prevista dal contratto».
Anche nel diverso caso in
cui la devoluzione dell’opera
avvenga al termine della con-
cessione, fattispecie peraltro
non considerata dall’Agen-
zla, si ritiene comungue che
l'opera costruita debba essere
iscritta nello stato patrimo-
niale del concessionario, que-
sta volta perd fra le immobi-
lizzazioni materiali, alla voce
B.I1.4: «Altri beni» quale bene
gratuitamente devolvibile, ma
pur sempre ammortizzabile.
Come diretta conseguenza
del riconoscimento in capo
alla societa di progetto del
diritto a dedurre dal proprio
reddito gli ammortamenti de-
rivanti dal diritto di conces-
sione, nelle ¢itate risposte ad
interpello VAmministrazione
ha ammesso espressamente
che 1'eccedenza Iva detraibi-
le relativa ai costi sostenuti
per la realizzazione dei lavori
possa essere chiesta a rimbor-
s0, at sensi dell’art. 30, c. 3,
lett. c), del dpr 635/1972. Cia
a patto ovviamente che i costi
sostenuti per la realizzazione
del bene ammortizzabile siano
destinati ad essere utilizzati
in operazioni imponibili ad
Iva o che, comunque, danno di-
ritto alla detrazione, ai sensi
dell’art. 19 del dpr 633/1972.
Al riguardo, U'Agenzia delle
entrate precisa altresi che la
suddetta richiesta di rimborso
puo essere avanzata anche con

riferimento all’Iva relativa ai
costi sostenuti in corse d'opera,
1 quali risultano iseritti nel bi-
lancio dalla societa di progetto
alla voce B.1.6 «immobilizzazio-
niin corso e accontis.

In conclusione, pur prendendo
atto di questo importante chia-
rimento da parte dell’Agenzia
delle Entrate, si rileva tutta-
via come, vista la rilevanza del
tema trattato, sarebbe stato pin
oppertunc che alle citate rispo-
ste ad interpello fosse stata data
idonea divulgazione, mediante
il lore inserimento nel servizio
di documentazione tributaria
del sito internet dell’Agenzia,
in modo da far acquisire alle
stesse valenza generale di ri-
soluzioni, come tali suscettibili
di essere applicate anche al di
1a del caso conereto per il quale
sono state formulate.

——&Riproduzions riservate—

Project finance
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DI ANDREA MASCOLINI

legislatore siciliano non pud
dettare disposizioni in mate-
| ria di qualifieazione delie im-

&l prese e di aggiudicazione trat-
tandosi di materia di competenza
esclusiva dello stato. E questa
una delle censure pin rilevanti
contenute nel ricorso presentato
dal governo a fine luglic (e pub-
blicate sulla Gazzetta Ufficiale
del 1° settembre 2010} contro la
legge regionale siciliana in ma-
teria di appalti pubblici (delibera
legislativa del 13 lughio 2010 che
ha approvatoil disegno di legge n.
568) che ha dettato aleune dispo-
sizioni integrative della vigente
legge regionale in materia d: pro-
cedure di affidamento di contratti
di appalto pubblici.

Il ricorse punta a vedere af-
fermato il contrasto fra le norme
regionali e il Codice dei contratt
pubblici (dlgs 163/06 e successi-
ve modifiche e integrazieni) che,
in quanto recepisce le direttive
comunitarie, costituisce diretta
applicazione della normativa co-
munitaria, alla luce delle recenti
senfenze della Corte costituzio-
nate sul riparto di competenze fia
lo stato e la regione siciliana.

In particolare il governo mette
in evidenza che, sebbene lo sta-
tute regionale preveda la com-
petenza esclusiva in materia di
«lavori pubblici, eccettuate le
grandi opere pubbliche di inte-
resse nazionale», la regione Sici-
lia non & libera di regolamentare
la materia senza aleun vincolo e,
quindi, anche in deroga alle nor-
me di principio di cul al Codice
dei contratti pubblici. Fra i vincoli
che discendono dal rispetto della
normativa comunitaria recepita
dal Codice e che la regione deve
tenere presente (anche peril vin-

cole del rispetto dei principi deri-
vanti da obblighi internazionali),
st legge nel ricorso, @ innanzitut-
to quello del rispetto dei prineipi
della tuteia della concorrenza,
strumentale ad assicurare le 1i-
bertd comunitarie.

Nel merito, 'ambito di applica-
zione della materia detla concor-
renza viene definito con riguardo
alla nezione comunitaria e quindi
alla necessita di assicurare «la
piit ampia apertura del mereato
a tutti ghi operatori economici».

Applicando tale nozione al
settore degli appalti pubblici, i1
ricorso evidenzia come la giuri-
sprudenza costituzionale abbia
fatto riferimento alle norme sul-
la fase di scelta del contraente,
che hanno lo seopo di assicurare
la coneorrenza per il mercato ¢
che tendono a tutelare essen-
zialmente i principi della Hbera
circolazione delle merci, delia
liberta di stabilimento e della
libera prestazione di servizi.
Il legislatore siciliano a questi
principi deve uniformarsi, ancor-
ché abbia competenza esclusiva,
quando disciplina procedure ad
evidenza pubblica; cid anche al
fine di assicurare, omogeneita e
trasparenza delle procedure, in
maniera che si dia, ad esempio,
una uniforme qualificazione dei
soggetti e una libera concorren-
za degli operatori in un merecato
senza resirizioni regionali. In
particolare, poi, la Corte costitu-
zionale ha gia affermato che le
norme sulle procedure e s eri-
teri di aggindicazione rientrano
nella tutela delle concorrenza e,
quindi, sono di competenza esclu-
siva statale.

Da cid la violazione del Codice
inrelazione alle norme regionali
che stabiliscono che non & sog-
getto a ribasso d'asta il costo del

lavoro e escludono le giustifica-
zioni ai fini di quanto disposto
dal comma 1-bis 2 inerenti allo
stesso sipone in evidente contra-
sto con quanto previsto dall’art.
87, commma 2, lett. g) del Codice
degli appalti, che considera il
suddetto costo oggetto di even-
tuale giustificazione da parte
dell’offerente in case di offerte
anormalmente basse.

In contrasto con il Codice (con
larticolo 86}, ma anche con la
direttiva 2004/18, si pone inol-
tre la disposiziene regionale che
prevede, in tema di valutazione
delPanomalia delle offerte, che
le giustificazioni siano presen-
tate dal concorrenti gia in sede
di gara.

Infine, ed & la parte forse po-
liticamente pin forte del ricorso,
anche le norme regionali dettate
in materia di qualificazione e di
aggiudicazione, sebbene ripetiti-
ve del Codice, vengono ritenute
dal governo-precluse a qualsiasi
forma d'intervento del legislatore
regionales, dal momento che affe-
riscono alla esclusiva competen-
za dello Stato, Si attende qundi,
adesso, la decisione della Corte
costituzionale.

Il governo ha impugnato dinanzi alla Consulta la legge regionale sugli affidamenti pubblici

Appalti, la Sicilia non puo far da sé

Hllegittime le norme su requisiti delle imprese e aggiudicazioni

Appalti pubblici
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H testo al prossimo Cedm. Il blocea della legge antimafic in attesa i linee guida richieste dalle inprese

Appalti, stop ai pagamenti pedinati

Un decreto legge sospendera la tracciabilite dei flussi finanziari

pi Lutct CHIARELLO
E Marco SoLala

ospensione temporanea
delia norma antimafia, che
Aimpone la traceiabilita dei

&R flussi finanzian nei paga-
mentt relativi aghi appalti pubblici.
E moratoria di fatto delle gare e
dei pagamenti, fin quando non
sard risolte il nodo dei controlli.
Sul tavolo del prossimo consiglio
dei ministri arrivera un decreto
legge, che congela 'applicazione
dell’articolo 3 della legge 136/2010,
pubblicata sulla Guzzetta Ufficia-
{e n. 197 del 23/8/2010 e in vigore
dal sette settembre scorso (sl veda
HaliaOggi del 6/6, del 24/8 e, da
ultimo, del 7/9/2010). I decrato &
frutto dell'intesa raggiunta tra i
tecnicl del ministero dell'interno
con I'Associazione nazionale dei
costruttori (Anece), PAnei, PUpi
e l'Avvocatura generale dello
stato. Il decreto legge, a cul sta-
rebbe lavorando il sottosegretario
agii interni, Alfredo Mantovano,
a quanto risulta, sari un decreto
a perdere. In pratiea, il blocco del-
la norma sulla traceiabilita dei
pagamenti dovrebbe durare fino
alla scadenza del decreto stesso; 60
giorni nel eorso del qual il Vimi-
nale dovri emanare le linee guida
applicative della legge 136/2010.
La sospensione, va detto, agira so-
prattutto sul versante dei controlli.
Infatti, la norma antimafia & piut-
tosto chiara: tutti i soggetti della
filiera devono aprire subito contl
correnti dedicati per § pagamenti
legati agli appaléi. Non solo. Tutte
le transazioni devono essere effet-
tuate mediante bonifico bancario
o posfale; nessun’altra forma di
ragamento o di intermediazione
sara tollerata, Rid bancario com-
preso {nonostante le richieste fatte
in tal senso dall’Aniem, Passocia-
zione pazionale pmi ediki). E, da
ultime, ma non per importanza:

Ia tracelabilita dei flussi finanzia-
ri sl applica anche ai contratti in
essere. Di conseguenza, sia sulle
transaziont finanziarie, sia sull'as-
senza o mene dei conti correnti de-
dicati potrebbero partire gla oggi
leverifiche. BB, in caso di infrazione
degli obbhghl previsti, potrebbero
scattare anche le sanzioni, consi-
stenti in una multa fino al 20% del
valore della transazione eventual-
mente contestata. Da qui, laneces-
sita di far presto col decreto legge.
LE RICHIESTE. La cosa pre-
oceupa, non poco, il presidente
dell'Ance, Paclo Buzzetti, secon-
do cui: «Non ¢'& soluzione al decre-
toelanorma nen pud essere retro-
attiva, Del resto stanno saltando

Le principali novita

gli appalti. Le stazicni appaltanti
non pagane». Buzzett], in sostan-
za, conferma quanto gia detto: in
attesa deiregolamenti attuativi le
pubbliche amministrazioni stan-
no congelando le transazioni. Ma,
I'Ance & stata solo la prima delle
organizzazionl imprenditoriali a
far sentirve la propria voce. Ieri,
& toccato alle sigle contenute nel
Tavolo interassociativo Impre-
se di Servizi (Tails) intervenire,
Anche il Taiis, che, va ricordato,
rappresenta oltre 18 mila impre-
se con un fatturato complessivo
di oltre 50 mld di euro e 870 mila
dipendenti, ha denumeciato «i} bloc-
co delle attivita delle aziende di
servizio pubblico e la
sospensione det paga-
menti a dipendenti e
fornitort, come conse-
guenza dell’entrata in
vigore della legge sulia
tracciabilitd dei fussi
finanziari». Infatti,
secondo il Tavolo «allo
stop dei pagamenti
delle stazioni appal-
tanti, gia spesso in ri-
tardow, =i affianchera
«]a sospensione di tutti
1 pagamenti previstl al comma 2
{dell’art. 3 della legge 136/2010,
ndr)s. E clog «quelli destinati a
dipendenti, consulenti e fornitori
di beni e servizi rientranti tra le
spese generali». [l tutto, «in attesa
di avere il Codice unico di progetto
per claseun contratio di appalto e
lattivazione dei conti correnti de-
dicati previsti dal cornma 1 dello

« Tracciabilita del flussi finanziari per tutti | partecipanti a gare di appalio |
e pey | beneficiari di finanziamenti pubblici, con sanzioni variabili dal
2 al 20% del valore della transazione

G

= introduzione della stazlone unica appaltante a;livelio: reglonale; che
o fungera da ‘centrale’ di committenza’ perglientt’ clhia vorranno aderirvi::

s Inasprimento del reato di turbativa d'asta (si intreduce il minimo edrttale
del sel mesi e 5i porta da due a cingue anni it massimo della pena)

,_-':5_'lntroduzlone del’reato di; turbativa de! p:‘oced:mento di‘scelta’ de1

= Previsti magglori controlﬂ sul cantiere asul trasporto dei beni, deleghe
per riformare la normativa e la documentazione antimafia

stesso art 3 della legge». Finita
qui? No di certo: ieri, in serata,
& arrivata la richiesta di chiari-
mento dei pezzi grossi: Condin-
dustria e Rete Imprese Italia
(Confeommercio, Confartigianato,
Cna, Casartigioni, Confesercenti).
Secondo le due organtzzazioni «l
piano stracrdinarie contre le mafie
entrato in vigore il sette settem-
bre va sostenuto con forza, ma &
necessario chiarire alcuni aspetti
problematici relativi alla norma
sull'ebblige di tracciabilith dei
flussi finanziarl nei rapporti con
la pubblica amministraziones. Di
piti. «Questa norman, si legge in
una nota congiunta, «essenziale
per consentire efficaci controlli
antimafia, presenta seri problemi
applicativi. Per citarne soltanto
aleuni: lapplicabilith al contratti
in corse, lestensione della filiera
dei soggetti obbligati, le tipclogie
di pagamento soggette all’obbli-
go di benifico, l'operativita dei
conti dedicatl, Queste criticith
al momento stanno causando il
blocco dei pagamenti dalla pa. e
della stipula dei nuovi contratti
di appalti di lavori, servizi e for-
niturer, Quindi la richiesta degli
imprenditori: «Si rende necessaria
una sospensione dell'applicazio-
ne della norma, che entro tempi
ragionevoll consenta di definire
con certezza gli adempimenti e
gli adeguamenti organizzativi e
gestionali che amministrazioni
pubbliche e imprese dovranno
porre in essere per dare piena
efficacia alle disposizioni sulla
tracciabilith del flussi finanziaris.

Appalti pubblici
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L'ANALISI. Come pit volte evi-
denziate, l'immediato effetto del-
[a legge 136/2010 & stato quello di
bloccare tuttl i pagamenti da parte
dei committenti alle imprese, in
particolare per quel che riguarda
i grandi committenti. A fronte di
questa situazione, in relazione
allassenza di una diseiplina tran-
sitoria (probabilmente apposita-
mente non voluta dal legislatore,
c¢he ha parlato di obbligo di previ-
sione della tracciabilita per i «con-
tratti sottoseritti»}, aleund interpre-
ti hanno messoin dubbio I'efficacia
ex nunc della disposizione di cui
all’articolo 3, considerando che la

legge , come principio generale, non

possa disporre che per
Tavvenire. Ma, effet-
tivamente, il tenore
letterale della dispo-
sizione non sembra
autorizzare una lettu-
ra di questo genere. I
problemi che pone la
norma Non Sene perd
limitati alla questio-
ne dell'immediata
applicazione perché
la legge sembra es-
sersl dimenticata di
un profilo non indifferente: quello
det controlli. Una volta, infat#,
previsto l'obbligo di tracciabilita
e di comunicazione del conto «de-
dicato», non sembra chiare a chi
spetti la competenza sull'effettiva
applicazione della legge. Se, in al-
tre parole, una impresa indica il
proprio conto dedicato e lo comu-
nica alla stazione appaltante e la

stazione appaltante, a sua volta,
effettna su quel determinato con-
to un pagamento all'appaltatore, il
controllo sul pagamenti suecessivi
{dall’appaltatore ai subappaltato-
ri e agli eventuali subcontraenti
della filiera) non sembra essere
garantito, Ed & proprio per que-
sti aspetti operativi che servira
la sospensione per decreto-legge
della disposizione. In sostanza,
il chiarimento sui controlli, vista
anche Pentitd delle sanzioni che
possono arrivare anche al 209
della transazione, nonché sull'ap-
plicazione della disposizione anche
a fattispecie che pongono ulterio-
ri profili problematici (si pensi
all'ipotesi di cessione del ereditc da
parte delP'appaltatore), appare piit
che necessario. Perd, che la legge
non si sia posta questo problema
appare particolarmente curioso;
anche perché il disegne di leg-
ge presentatc dal ministro della
giustizia, Angelino Alfano, il 9
marzo 2010 e annunciato alla ca-
mera nella seduta ant. n. 297 del
10 marzo 2010, & stato esaminato
per due mesi e mezzo da commis-
sion e aula di Montecitorio, prima
di essere trasferito al Senato il 31
maggio per l'esame dell'altroramo
parlamentare. Che ha concluso i
sucl lavori il 3 agosto. In sostanza
non sembra certo esser mancato
il tempo per esaminare a fondo la
materia e per porsi tuttii problemi
derivanti dall’applicazione della
norma in questione. Ma it voto di
fiducia ha, nella sostanza, blindato
il testo senza consentive moedifiche
e emendamentl.

Appalti pubblici
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Ingegneri. Al Convegno di Torino l'ad di Trenitalia, Moretti

e

A

idamento diretto formato

per gli interventi infrasy ali

Maria Chiara Voci

TORINO

wzm Le Ferrovie dello Stato, per
legarefuture, farannoricorsoal-
la normativa comunitaria, che
in presenzadi mercati competi-
tivi e di autofinanziamento del-
Ie commesse, consente Iaffida-
mentodiretto, anche aun’azien-
da pubblica. Tutto, per evitare
dipubblicareunbando, aggiudi-
carlo e poi rimanere invischiati
neicomplcati grovighi deiricor-
sialla giustizia amministrativa.

Lo ha detto, ieri mattina, dal
palco del teatro Carignano di
Torino-dove &incorso,damar-
tedifinoaquestasera,ilss*Con-
gresso nazionale degli ingegne-
ri~MauroMoretti, Ad delle Fer-
rovie Tre.

1 riferimento & alla gara per
Tassegnazione di 5o nuovi freni
ad altissimavelocita, indettadal-
le ferrovie, vinta da Bombardier
e Ansaldo e ora sospesa dal Tar
del Lazio, in seguito al ricorso
della Alstom.

Morett, che éingegnereed g,

come ha precisato Jui stesso,
«iscritto all'Ordinex, ha punta-
teildito,a Toring, sullanecessi-
ta di scommettere sulla qualita
e sull'innovazione, componenti
che spesso mancano in Italia e
chesononecessarie, anche e so-
prattutto, neitrasportienellere-
ti infrastrutturali.

«La duplicazione dei siste-
mi di trasporto non & possibile
-ha aﬁ;ermato - Non ha senso
mantenere 10 porti, perché
100 di questi divorano risorse
senza generare ricchezza. La
stessa (izosavale perizoo aero-
porti o per i bus piti le ferrovie
nelle campagne, perché sono
vuoti. Iisoldi che si buttano via
causanf 1a mancanza di risor-

L’ALM;‘WEE

1l presidente del Consiglio
superiore dei Lavori
pubblici: le divisioni

tra «tecnici» ostacolo

allo sviluppo

seper gliinvestiment.

Da Francesco Karrer, presi-
dente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici e architet-
to, & arrivato perd un monito
sulle troppe divisionifraleca-
tegorietecniche, come ostaco-
lo allo sviluppo. «Nuove nor-
me saranno introdotte nel set-
toredelle costtuzioni—ha spie-
gato Karrer - con il coinvolgi-
mento di tuttii sogpetti eun’at-
tenzione alla sostenibilitas.

Mentre sul fronte politico, il
presidente degli ingegneri,
Gianni Rolando, hastigmatizza-
tolipotesidi elezionianticipate
che emerge dal clima politico.
Secondo Rolando, «Pavviato
processo di rionovamento che
finorahatrovato ampiadisponi-
bilitddaparie degliorganidigo-
verno, e in particolare da parte
del mministro Angelino Alfano,
verrebbe inevitabilmente bloc-
cato, rinviando ancora una vol-
ta la tanto attesa e sospirata ri-
forma delle professioni».

CRIFROCUZIONE RISERVATA

Congresso Ingegneri
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1l presidente dei Consiglio nazionale dei periti industrial fa il punto sugli impegni autunnall

Riformare per migliorare il sistema

Jogna: la categoria va avanti nonostante la crisi politica

a categoria va
avanti compatta,
al di 1a di ogni eri-
si politica”. Per-
ché se & vero che la riforma
delle professioni & di nuove
sotto scacco della politica e
altrettanto vero che i periti
industriali non staranno a
guardare, perché la posta in
gioco & troppo alta. Parola di
Giuseppe Jogna, presidente
del Cnpi che, al contrario,
dopo la pausa estiva tracceia
la rotta da seguire per i pros-
simi mesi. Un calendario fit-
to di appuntamenti a partire
da assemblee di presidenti a
incontri unitari con le altre
professioni del Cogepapi (Co-
ordinamento geometri, periti
agrari e periti industriali),
passaggio fondamentale per
arrivare ad un Cengresso
unitario delle tre professioni
tecniche “a testimonianza di
una volonta unica e salda di
puntare dritti a un obiettivo:
Talbo unico delle professioni
tecniche. E con una certezza in
pif, “l'aver fatto comprendere
finalmente alle forze politiche
la reale natura del nostro pro-

getto di fronte al quale, ormai,
non possono pin tirarsi indie-
tro». Certo dice Jogna resta
il rischio dell'incognita della
crisi di governo che nessuno
potra prevedere.

Domanda. Presidente, alla
luce della difficile congiun-
tura economica che il pae-
se vive, ritiene che si possa
ancora parlare di urgenza
per la riforma delle profes-
sioni?

Risposta. Noi ¢i crediameo
e continuiamo o lavorare per
questo. Accogliendo I'invito del
ministro della giustizia An-
gelino Alfano, il Cup e il Pat
hanno prodetto un doecumen-
to condivisc che rappresenta
una base di partenza impor-
tante. Lo abbiamo consegnato
al ministro a fine luglio & lui
cl ha assicurato che avrebbe
tradotto il testo in un disegno
di legge che rappresentera la
cornice di riferimento su cui
modellare poi le discipline di
dettaglio per ogni singola
categoria.

D. quindi & d’accordo

con l'idea di Alfano di par-
tire da principi generali per
poi declinare le specificita di
ogni categoria?

R. Certo, la riforma va seg-
mentata: prima vanno decli-
nati i principi generali, poi
gli aspetti attinenti le singole
aree e infine vanno adeguati
1 singoli ordinamenti ai primi
due segmenti.

D. Quanto & necessaria
unariforma per la cate-
goria che lei rappre-
senta?

R. La riforma &
fondamentale, non
per la professione in
sé che potrebbe vive-
re di rendita ma per
la collettivitad che
richiede a viva voce
il necessario ammo-
derna-
mento del sistema. Per questa
ragione noi chiediamo di fare
chiarezza nei due livelli di
competenza netl’area tecnica,
da una parte riordinando la
regolamentazione dall’altra
chiarendo il perimetro dei li-
miti.

D. Nel frattempo le cose
si sono complicate, sono ar-
rivate le associazioni, sono

state emanate le diret-
tive europee. Le
professioni sono
in grado di fare
fronte comune
rispetto a que-

sto scenario?
R. l.e pro-
fessioni sem-
bra siano solo
concentrate a
tenere fissa la

barra al centro dei propri in-
teressi facendole passare per
interessi della collettivita.
Ognuno ha diritto di rappre-
sentare le proprie legittime
opinioni, ma a me sembra che
non tutti abbiane la percezio-
ne del taglio che bisogna dare
alla riforma.

D. Che cosa significa rifoi~
mare per lei?

R. Riformare vuol dire mo-
dificare per migliorare, per
aggiornare e per trasformare
un ordinamento.

D. Eincorsoin guesti gior-
niil congresso deghi ingegne-
ri. Qual & il messaggio che si
sente di inviare?

R. Agli ingegneri d’Ttalia
noi periti industrizli chiedia-
mo con forza di rilanciare le
gquotazione delle professioni
tecniche tenendo conto di tutte
le specificita esistenti. Da par-
te nostra garantiamo di essere
in prima linea per rivendicare
diritti, ma soprattutte per ri-
spettare i doveri. Uniti si pud
arrivare davverc lontano.

G} Riprodiuzione riseroto—35

Periti industriali
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Larivincita del ra gioniere

Milano, Ia Camera di Commerecio: il titolo di studio piti richiesto daﬂe imprese

e Fantozzi sentisse
la notizia alla tiviz
salterebbe sulla se-
i} dia e prenderebbe
' ¥ la solita, mostruo-
sa, eraniata. Dopo anni di
umilianti inchini di fronte a
cognomi preceduti da
adott.», «ing.» o pilt siderall
«eomm.», «eav.y, «profs, og-
gi avrebbe la sua piccola ri-
vincita: il suo titolo di «rag.»
& il pitt richiesto dalle azien-
de milanesi, che & come dire
la megagalassia del Lavoro.

Lo dice la Camera di
Commercio di Milano su da-
ti relativi alle previsioni di
assunzioni per il 2010. Le ri-
chieste sono state ben
8.980, e vuol dire che se
un'impresa assumera que-
st'anno, per il 20 e passa dei
casi saranno ra-gio-nie-ri.

B la riscossa trionfale di
Fantozzi e dei suoi studi, cosi
penalizzati da un’immagine
che li associava sempre a po-
sti «iragici», seartoffie «in-
fernalin, colleghi inguardabi-
li e ferie con nuvola incorpo-
rata. Un rilaneio professiona-
le in grande stile che ha ov-

LE ISCRIZIONI
Nonostante il boom,
per i giovani il mestiere
& poco appetibile

viamente le sue buone ragio-
ni. Quali? 11 fatto che i ragio-
nieri possono entrare subito
nel mondo del lavoro; che
son pochi; che le aziende han-
no bisogno di avere figure re-
munerate non in modo esage-
rato ma in grado di svolgere
un mare di mansioni.

«Nel panorama italiano &
uno degli indirizzi piti spendi-
bili nel mondo del lavoros,
conferma Massimo Ferretti,
vieepreside dell'Istituto Car-
dano per Ragionieri ¢ Geo-
metri di Milano, che si trova
spesso a dover rispondere al-
le aziende che chiedono i cur-
ricule dei diplomati. «Quelli
che hanno appena iniziato sa-
ranno perd gli ultimi col pro-
filo del “ragioniere classi-
co”». La riforma atfuale cam-
biera infatti un po’ le materie
di studio e il buon vecchio ra-
gioniere appena riscoperto
diventera un esperto di «Am-
ministrazione Finanza e
Marketings. «Il vantaggio di
questi studi era anche che
avevano caratteristiche spie-
cate, ora le ditte potrebbero
rivolgersi non pitt al diploma-
to ma al laureato breven.

1 ragazzi, perd, non sem-
brano avere lo stesso entusia-
smo dei potenziali datori di
lavore. «Non ¢'¢ certo un
boom di iscrizioni», spiega
Ferretti, «¢’d stato negli anni
Ottanta poi & cominciato il
calo perché tutti volevano la
laurea e allora si iscrivevano
al Heeon.

Ma se i giovani snobba-
no, ¢’& una seconda chance
anche per i ragionieri che co-
me Fantozzi hanno raggiun-
to 'agognata pensione o per
quelli che invece sono stati
espulsi prima, causa crisi.
«I1 profilo del contabile gia
formato e gid autonomo &
tra i piti richiesti assieme a
quello della segretaria gene-
rica», confermano da una !

delle tante filiali Manpower
del centro di Milano.

II problema, insomma,
sembra essere solo d'immagi-
ne; poco glamour per attirare
igiovani.

Ma col rilaneio professiona-
le come spesso accade & arri-
vato anche quello estetico. E
nen & un case che in questi ul-
timi anni la figura dell’impie-
gato - e proprio quello carica-
turale, serioso, anche un po’
occhialuto e grigio - abbia
ispirato tanta moda.

L’anno scorso al Pitti Uomo

il fashion Designer newyorke-
se Thom Browne ha portato
40 modelli vestiti e petiinati
tutti uguali come «topini d'uffi-

RILANCIO ESTETICO
Anche la moda strizza
T'occhio agli impiegati
con capi ad hoc

cion: capelli lisci di gel, comple-
ti slim, grandj cechiali. In Ame-
rica li chiamano «geel» e sono
una forte icona fashion, cultori
del revanscismo di Clark Kent
su Superman. E pure Prada,
alle sfilate della primavera-
estate del 2011, ha mandato
in passerella frotte di impie-
gatiin divise sartoriali in tut-

te le sfumatire gerarchiche.

del grigio/blu.

Chissa se piacerebbero a
Fantozzi, che non avendo mai
aceettato «il concetto dell’abi-
to di megza stagione» amava
sfoggiare pesantissimi spiga-
ti siberiani, ecravattoni di no-
do sbagliato, e scarpe nuove
strettissime, «che avevano
un’espressione umanay.

Mercato del lavoro

Ritaglio stampa ad usc esclusivo del destinatario, non riprogucibile.

Pagina 22




Data:
venerdi 10.09.2010

LA STAMPA

Estratio da Pagina:

21

I numeri

Gliistituti di ragioneria
sano fraipit frequentati
in Italia: terminato

il ciclo quingquennale df
studi, inmediail 43

per cento sl iscrive
all'Universita

Ly
domande
a Milano

Seconduo la ricerca
svolta dalla Camera di
Commercio, nel mondo
imprenditoriale
crescelarichieste di
questefigure
professionali

Mercato del lavoro
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IL 15 SETTEMBRE

Nuovo round
tra Casse
e governo

Nuovo incontro in agenda, il 15
settembre alle ore 13, fra go-
verno e casse di previdenza dei
professionisti. Dopo mprovvisa
disdetta, arrivata a pochi mi-
nuti dall’atteso appuntamento
programmato per 1'8 settembre
dalla segreteria dei tre ministri
interessati al progetio del social
housing (Maurizio Sacconi per
il lavoro, Giulioc Tremonti per
l’economia, Altero Matteoli per le
infrastrutture) & partita una nuo-
va convecazione per i presidenti
delle casse di previdenza. Questi
wltimi, nel frattempo, ieri hanno
tenuto un direttivo nel corso del
quale hanno approvate una mo-
zione di disponibilita al progetto.
Dunque, I'’Adepp (YAssociazione
degli enti privati e privatizzati)
mercoledi si presenterd con un
mandato forte a trattare con lese-
cutivo, Per trasformare, infatti, la
disponibilita in un atto conereto
il governo dovra impegnarsi a ri-
solvere alcune criticith sorte negh
ultimi mest. Con I'approvazione,
prima dell’estate, della legge
122/2010 {(manovra finanziaria)
infatti il rapporto fra le gestio-
ni previdenziali e 'esecutivo si
& inerinato in quanto alle casse
non & andata per nulla git Ia li-
mitazione, inserita con Particolo
8 della legge 122, sugli acquisti
e sulle vendife del patrimonio
immobiliare. Une scontento sul
gquale mercoledi si trattera.

Previdenza professionisti

Ritaglio stampe ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile,

Pagina 24



