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o vamo CORRIERE DELLA SERA

1

E SEMPRE POMIGLIANO
PER LE PARTITE IVA

di DARIO DI VICO

ard solo una questione di punti di vista
ma al popolo delle partite Iva tutto il
battage che si ¢ fatto e si sta facendo sul caso
Pomigliano non va proprio giil.
' CONTINUA A PAGINA 16
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«Partite Iva: per noi tutt1 1 giorm ¢ Pomighano»
. . . o o] o7 . . J [\ ¢
I malumori degli «invisibiliy. il confronto sul lavoro? Solo per chi ce I'ha gia. E lo Statuto non arriva
SEGUE DALLA PRIMA Ma cosa riserva alle partite Iva zia, I'Tnps fornisca ai contribuenti del-
T'anno di business che si & appena la gestione separata un range di pre-
Un economista osserverebbe che aperto? Quali sono le novita checisi  visioni ma pare un dialogo tra sordi
si ripropone nel dibattito pubblicoe  possono attendere alivello di merca- e quindi nessun cambjamento in vi-
sul mercato del lavoro la divaricazio-  to e di nuove norme? Sul piano delle sta, almeno a breve. Anche 1'Trap fa
ne (anche psicologica) tra insider e  occasioni di mercato tutti segnalano  parte del cahier des doleances: i lavo-
outsider, un cronista racconta i di-  pessimisticamente il taglio delle con- ratori autonomi che non dispongo-
scorsi che sente fare. Che inevitabil- sulenze da parte della pubblica am- no di una struttura organizzata non
mente battono su considerazioni ministrazione, mentre sul versante dovrebbero pagarla ma poi le cartel-
(«ma alla fine quanti sono ilavorato-  privato la ripartenza delle aziende le esattoriali arrivano, partono le cau-
1l metalmeccanici delle grandi im-  ancora non si ¢ vista. O per volere se con I'Agenzia delle Entrate e alla
prese italiane?») contrapposte auna  essere ottimisti, ancora non si & di- fine comunque, anche in caso di vit-
realta, per l'appunto, del mercato  spjegata. C'era, poi, molta attesa per  toria del contribuente, le spese legali
del lavoro dove abbondano le parti-  ]o Statuto dei lavori promesso dal non vengono recuperate. Cosl in tan-
te Iva con mono-committenza, «che  ministro Maurizio Sacconi. E assai ti preferiscono rateizzare ed evitare
lavorano di fatto per un solo padro- difficile perd che nel testo governati- i far causa.

ne senza poter accampare dirittietu-  voci possano essere novita ericadu-  La novita che potrebbe maturare
tele». . te per le partite Iva. A quanto si capi-  sul delicatissimo terreno previden-
Pomigliano o no, ¢ evidente che  gce, alla fine la discussione si ziale riguarda il ruolo delle Casse pro-
mentre le nuove assunzioni avven-  polarizzera inevitabilmente sulla fessionali gid esistenti, che potrebbe-
gono tramite contratti a progetto, la-  derogabilita delle norme gia vigenti, ro ampliare il loro raggio d'azione fi-
voro atempo determinato, stage €1a-  investira poco o tanto il tema dell'ar-  no alle partite Iva. E sicuramente un'
voretti vari, I'attenzione del decisori  ticolo 18 e punterd a prodwrre un av-  jpotesi interessante, tutta perd da co-
resta puntata sulle grandi fabbriche  viso comune governo-sindacati. Ma  struire in una logica che gli esperti
i protagonisti saranno, come sem- definiscono di «welfare di
T pre, Cgil-Cisl-Uil e il lavoro dipen- mutualitd». E anche vero che il siste-
Consulenze gratuite dente, non certo gli autonomi. Epos-  ma delle Casse necessita— gia a boc-
Alfonso Miceli (Acta): la Sil?ﬂﬁgl}lf Ciliualcht’a normaallafine di- ce ferme — di una verifica del funzio-

; sciplini la figura dei co.co.co. preve- namento e di una riorganizzazione
cono_orrenza? Amva anche dendo maggiori tutele normative, il complessiva, forse di un accorpa-
dagli stage gratis delle aziende  grosso della discussione perd riguar-  mento. Non si occupa delle Casse ma

dera ancora una yolta il nocciolo du-  tenta di ridisegnare il sistema pensio-
e sui conflitti piit o meno i deologiz ro degli insider. E inutile farsi illusio-  nistico dei lavoratori autonomi il di-

> . . conlS U4 segno di legge bipartisan preparato

zati tra Confindustria ¢ Fom-Cgil. 1 e associazioni dellé partite Iva da due paxfga%nentpari molto cgmpe—
duri rubano la scena ai tanti e il pat-  nop, i stancano di sottolineare l'ini-  tenti, come Giuliano Cazzola (Pdl)
to sociale di cul si va almanaccando  qyity dei versamenti per la gestione  Tiziano Treu (Pd) e fermo nei due ra-
riguarda comunque alla fin fine una  genaraty dell'Inps, che sono arrivati i del Parlamento in attesa di una ca-
mnoranza di lavoratori. E come S€¢  al 26,73% del fatturato. Con il siste- lendarizzazione. Non ci sono com-
Cipputl si fosse preso la vendetta sul 1y degli anticipi, sostengono, sifini- menti ufficiali di parte governativa
suol nipotini e su quanti ne avevano e per pagare in base agli anni prece-  sul testo ma secondo indiscrezioni il
proclamato l'estinzione. «Nel frat-  Jenti Ia Grande Crisi, periodi in cui .
tempo noi rqstiamo nell'ombraesia-  gf erg guadagnato di pitt. «Molti di
mo costretti a competere persino  noi non sono in grado di pagare e de-
con il lavoro gratuito — denunciaAl-  yopg ricorrere a un
fonso Miceli d1 Acta, _l'a_ssociazione prestito bancario v _ i
dei consulenti del terziario avanzato  oppure scoprire . percento deiricavi
—. Le aziende fanno sempre pill 1i-  che a fronte del ri- - delle partite a0
corso a stage post-curriculari di sel  tardato pagamento . finiscéin.contributi
mesi non retribuiti. Oppure chiama-  ¢j sono multe che L e .
no dei pensionati. E chiaro che gli  arrivano al 759% del-
§pazi_ si chiudono e la competizione  Pimporto dovuto.
€ al ribasso. La diffusione degli sta- Lo Stato ci costringe a pagare per as-
ge non pagati € cosl ampia che e na-  sjcurarci un futuro ma ci impedisce
to un sito che raccoglie i giudizi dei i sopravvivere nel presente» sottoli-
glovani dopoI' esperienza fattanelle  pea polemicamente Miceli. Tl conten-
varie aziende. L'obiettivo e sconsi-  4jos0 con I'Inps riguarda anche le
gliare quelle che-ti-fanno-perde-  projezioni sull'ammontare della pen-
re-solo-tempo. sione da riscuotere a fine attivith.

Acta insiste perché, come si fa in Sve-
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ministro Sacconi lo considera molto
oneroso per i conti pubblici.

L'ex ministro Treu ha lavorato con
continuita e con aggiornamenti suc-
cessivi anche a uno Statuto del lavo-
ro autonomo. Il testo finale presenta-
to in Senafo e anch'esso in attesa di
essere assegnato alla commissione
Lavoro di palazzo Madama, & molto
apprezzato da alcune associazioni
professionali come il Colap. Confer-
ma il presidente Giuseppe Lupoi:
«Posso dire che il progetto Treu &
molto vicino alla nostra posizione».
Uno dei punti chiave é il ruolo delle
associazioni. «Vanno riconosciute an-
cora prima delle nuove professioni
— sostiene Lupoi —. Se avvenisse il
contrario avremmo creato tanti nuo-
vi ordinicchi e noi non li vogliamo».
Le professioni, del resto, sono in ra-
pida evoluzione e quello che dieci
anni fa avremmo definito «informa-
tico», oggi cosa fa davvero? Oppure

Associazioni
Lupoi (Colap): per il lavoro
autonomo essenziale

riconoscere le associazioni

Lavori a confronto, numeri e tutele

Tute blu

i metalmeceanici in ltalia alla
fine del 2009 (tutti i contratti)

\ e tute blu con un coniratto
di lavoro dipendente

'aumento delle ore autorizzate
/ per cassa integrazione
guadagni tra 2008 e 2009

analizziamo i mestieri del web e
avremo la dimostrazione di come si-
ano poco riconducibili a singole figu-
re come il comunicatore, il giornali-
sta o il softwarista. Non tutte le asso-
ciazioni sono pero favorevoli ad ac-
centuare il loro ruolo. Per Acta, An-
na Soru mette in guardia da quello
che definisce «un assetto corporati-
vo» in cui le associazioni finiscono
per intermediare funzioni prerogati-
va dello Stato. E giusto, invece, che
le organizzazioni certifichino la qua-
litd ma il consulente e la partita Iva
che scelgono di non tesserarsi non
devono essere in nessun modo pena-
lizzati.

Pur apprezzando il dibattito inter-
no all'associazionismo c'e da dire
che il vero problema appare quello

Partite lva

i

delle partite lva

il numero complessivo

dello slittamento delle soluzioni e
del congelamento dei problemi.
L'agenda politica non pare aver in-
tenzione di mettere veramente al
centro dell'attenzione nessuno dei
progetti menzionati. Le partite Iva re-
stano condannate all'invisibilita. Ci
sono persino dubbi che le proposte
di Cazzola e Treu arrivino in un tem-
po utile alla discussione parlamenta-
re e le variabili politico-generali non
sono certo favorevoli. La legislatura
& considerata appesa aun filo e «'ul-
tima cosa che pensa la maggioranza
& occuparsi di queste cose» accusa
lo stesso Treu dal suo scranno di se-
natore dell'opposizione.
Dario Di Vico
ddivico@rcs.it
Www.generazionepropro.corriere.it-

il numero dei liberi profes-
sionisti che lavorano nel Paese

Co.co.pro.

i collahoratori e prestatori
d'opera nel nostro'Paese

separata dell'Inps

la quota, sul fatturato,
in versamenti per la gestione

la quota rappresentata dalle
lavoratrici: sono 262 mila

la quota dei contributi a carico
del lavoratore nelle
collaborazioni a progetto
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titarie. Accordo tra le istituzioni per sbloccare la direttiva

Svolta per i pagamenti Pa:
termine fissato a 60 giorni

Sulle disposizioni
voto in ottobre
Recepimento

in due anni

Antonio Criscione

MILANO

##- Unaccordo da18o miliardi
di euro. E la liquidita che sara
immessa nel mercato comuni-
tario grazie alla direttiva Late
payments, sulla quale le istitu-
zionicomunitarie hanno trova-
toieril'intesa. La direttiva, che
sard votata a fine ottobre dal
Parlamento, in seduta plenaria,
prevede tempi di pagamenti
massimi e non derogabiliperle
amministrazioni pubbliche di
6o giorni, passati i quali gli enti
debitoripagherannouna "pena-
le" dell’8 per cento.

Tlrisultato dell’accordo ésta-
tosalutato positivamente dal vi-
cepresidente della Commissio-
ne Ue, l'italiano Antonio Taja-
ni, che ha affermato: «E una
buonanotizia per leimprese, vi-
sto che saranno messe in circo-
lazione, grazie a questo inter-
vento, risorse pari a 180 miliar-
didieuroall'interno del merca-

to europeo». L'iniziativasi col-
loca, ricorda Tajani, all’interno
dello Small Business Act per
I'Europa, che con lo slogan

"pensare in piccolo" si propo- -

ne la creazione di un ambiente
dieccellenzaalivellomondiale
per le Pmi nella comunita.

L’accordo rappresenta per
molti punti una mediazione ri-
spetto alle prime versioni della
direttiva. Per esempio il termi-
ne "perentorio” (elo & visto che
viene dall’Europa, da momento
cheinItaliaitermini per'ammi-
nistrazione sono sempre ordi-
natori) & di 6o giorni, mentre
precedentemente si era pensa-
toaunperiodopilibreve, ovve-
ro di 30 giorni. Anche sul tasso
di interesse dell’8% la soluzio-
ne ¢ di mediazione. Inoltre da
pilipartierastataavanzatal’ipo-
tesichesiestendesse anche alle
parti privati il termine di Go
giorni. Una soluzione, pero,
chenonhatrovatoingressonel-
laversione definitiva che vedra
coinvolte percio solamente le
pubbliche amministrazioni.

1l recepimento della diretti-
va - che non ¢ immediatamen-
te esecutiva all’interno dei sin-
goli stati Ue - dovra avvenire
entro due anni. Ed é probabile
chelItalia, che erastatacontra-
ria a dare mandato dalla presi-

Il quadro

A

Ladirettiva

w Ladirettiva Late payments
prevederd un termine di
pagamento di60 giornida
partedelle pubbliche
amministrazione alleimprese.
La misura vieneincontroalle
esigenzedegli Stati,chenon
dovranno versare, perché non

. scattinosanzioni, ai loro

creditorile somme dovute
entro 30 giorni come previsto
dalla primaversione del
provvedimento europeo )

Latempistica

w Ladirettivasara approvata
dall’europarlamentoafine
ottobrein seduta plenaria. Gli
statiavranno un periodo di due
anni perarrivareal
recepimento delladirettiva

Lasituazione italiana
w La pubblicaamministrazione
inItalia, ha unostock didebito,
secondo le stime di

. Confindustria, di60-70
miliardi dieuro versoi propri
fornitori. Da noiitempidi
pagamento siaggirano intorno
ai130giorni

no deiizo attuali.

denza del Consiglio Ue di trat-
tare l'accordo raggiunto ieri
(in tutto erano stati quattro gli
staticontrari,che perd nonave-
vano raggiuto una minoranza
diblocco), prendal’intero peri-
odo a sua disposizione visto
che da noila questione & parti-
colarmenterilevante, oltreaes-
sere annosa.

In un’audizione di inizio an-
no alla Camera dei deputati,
Giampaolo Galli, direttore ge-
nerale di Confindustria, aveva
ricordato cheicrediticheleim-
prese vantano nei confronti
delle pubbliche amministrazio-
nioscillanotrai6oei7omiliar-
di di euro (si veda «Il Sole 24
Ore» del 4 marzo). Un debito
‘peraltro aumentato dal 2003 al
2007 del 68,9 per cento. Sem-
preinquell’occasioneil diretto-
re generale di Confindustria
aveva segnalato come «il tem-
pomedio di pagamento da par-
te della PainItalia & dii1zo gior-
niafronte dis3 di Francia, Ger-
mania e Regno Unito». I tempi
dei pagamenti si allungano ri-
spetto a quanto previsto dalla
prima versione della direttiva
pagamenti, e saranno pit dei
30 giorni che Galli aveva chie-
sto di non modificare, ma me-
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Dichiarazioni 2010. Il ricorso al regime semplificato comporta meno tasse e meno automatlsm1 nei controlli ﬁscah

Larimanenza aiuta 1 «minimi»

Nel calcolo della base imponibile contano le eccedenze riportate nel quadro CM

Tonino Morina

: Per la determinazione del
reddito dei contribuenti in regi-
medeiminimiéprevistolospeci-
ficoquadro CMdelmodelloUni-
coz2o010 personefisiche. I regime
dei minimj, in vigore dal 2008, a
norma dell’articolo 1, commi da
96any,legge244/2007,Finanzia-
ria 2008, ériservato alle persone
fisiche residenti nel territorio
dello Stato esercenti attivita di
impresa, arti o professioni, che
nell’annosolare precedente han-
no conseguito ricavi o compen-
si, ragguagliati ad anno, in misu-
ranon superiore a 30.000 euro. I
ricavieicompensirilevantisono
quelli richiamati rispettivamen-
te agli articoli da 57 a 8s, per gli
esercenti impresa, e 54, per gli
esercenti arte o professione, del
Testo unico delle imposte sui
redditi, Dpr 917/86.

Perdite e rimanenze

Per i contribuenti che applicano
ilregime dei minimi gia dal 2008,
¢ importante il "collegamento”
conil quadroCM dell’annoprece-
dente,nelcasoincuisonostatedi-
chiaratedelle perdite o sonodari-
portare delle eccedenze di rima-
nenza merci. Quest’ultima ipote-
siélapitfrequente pericommer-
cianti che avevano rilevanti mer-
ciingiacenzaafine2007.

Uin esempio preso dal vero

L’esempio che segue riguarda
un contribuente, titolare di un
esercizio commerciale divendi-
taal dettaglio diarticoli di abbi-
gliamento, che nel quadro CM
del modello Unico 2009, per i
redditi del 2008, haindicato: |

& 'importo di 40.595,00 euro,
al rigo CM3, come rimanenze
finali2007;

# 'importo di 19.116,00 euro, al
rigo CM17 come eccedenzadiri-
manenze;

#l'importo di 16.109,00 euro; al
rigo CMi9, come perdite relati-
veal 2008.

L’eccedenza di rimanenza per
19.116,00 euro e le perdite di
16109,00 euro influenzano il cal-
colo dell’eventuale reddito da as-
soggettare ad imposta sostitutiva
del 20 per cento. Nel 2009, il tota-
le deiricavi & di18.013,00 euro eil
totale dei componenti negativi &
di14.831,00 euro,compresalaquo-
tadell'Tvapagatanel 2009, sulleri-
manenze finali al 31 dicembre
2007 e sui beni strumentali, per
l'accesso al regime dei minimi.

Nell’esempio di compilazio-
ne qui a fianco il contribuente
indicanel quadro CMgliimpor-
ti indicati prima. E stabilito che
icontributi previdenziali ed as-
sistenzialidevono essere dedot-

| EEE
swunei - -soluzioni
PR

* Nelprezzodel
. softwarec’®
. [assistenza
viatelefono,
faxede-mail
Costo: 664€

ti prioritariamente dal reddito
di impresa o di lavoro autono-
mo determinato in base al regi-
me dei minimi, nei limiti in cui
trovano capienza in tale reddi-
to. L’eventuale eccedenza ¢ de-
ducibile dal reddito complessi-
vo del contribuente in base
all’articolo1o del Tuir.

Imposta sostitutiva del 20%

Nel caso del contribuente di
cui sopra, non ¢ dovutaalcuna
imposta in quanto nel quadro
CM non ¢é stato indicato alcun
reddito, masolo perdite. Rima-
ne fermo che, in presenza di
redditi, sull'imponibile deter-
minato inregime dei minimi &
dovuta un’imposta sostitutiva
sui redditi e delle addizionali
regionali e comunali pari al
20%. Nel caso diimprese fami-
liari, I'impostasostitutiva, cal-
colata sul reddito al lordo del-
le quote assegnate al coniuge
e ai collaboratori familiari, &
dovuta dall’imprenditore. Il
regime dei minimi comporta
Papplicazione del principio di
cassa ai componenti positivi e
negativi di reddito ai fini
dell'imputazione al periodo
d’impostaal momento dellalo-
ro percezione e del loro soste-
nimento (circolare 7/E del 28
febbraio 2008, paragrafo 5.1
"spese a deducibilita limita-
ta"). Il reddito determinato
dai contribuenti, conl’applica-
zione del forfait del 20%, non
concorre alla formazione de-
gli altri redditi posseduti dalla
stessa persona fisica e sogget-
ti all'Irpef. E’ perd previsto
che, ai fini del riconoscimento
delle detrazioni per carichi di
famiglia, rileva anche il reddi-
to determinato inbase alle nor-
me previste per i contribuenti
"minimi". Al contrario, questo
reddito & ininfluente ai fini
dell’applicazione delle alire
detrazioni d’imposta.
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L’esempio di compilazione

Le indicazioni per il quadro dedicato ai contribuenti minimi

v %
A . o8
= NErate <

CODICE FiSCALE

le b bk fals b lels sl b lsls | :

PERIODO D'IMPOSTA 2008

REDDITI
QUADRC CM

Reddito dei soggetti con regl}ne def minimi

(Lagge finanziaria 2008)

Beterminnzions CM1  Codice affivita

477110

dot reddito

CM2Z Totale componenti positivi / 18.013.00

mprasa  CM3 _Rimanenze finall ' 19.116.00

CH4_ Differenza (CM2 - CM3) 90

CM5  Totale componenti negativi (G cul Tremantitor 003’ 14.831.00

Autonomo  CM6  Reddito lordo o perdita (CM4 - CM 5, col, 2) -14.831.00

§ CM7  Contributi previdenziall e assistenziall ' o 7 00

g improsa CMB__ Reddito netto N 00

& famliate  CM3  Perdite pregresse .00

H D CM10 Reddito af nefto delle perdite soggetio ad-imposta‘sostitutiva 00

énennvnxlnnxlono CM11 Imposta sostitutiva 20% , a
§d°mmp°m Riacqusto primacasa  Redditt prodott alfestrs Fondh comuni Alln credit dimposts.

& CM12 Creditl di imposta B 5 R

g 0] oo 00| o 00

3 CM13 Ritenute d'acconto a6

% CM14 Differenza (CM11 - CM12 col. 5 — CM13) [il:]

?} CM16 Ec¢cedenza d’imposta ri dalla p dent e 00

2 CM16 Eccedenza d'imp i dallap lichiarazigne compensata nel. Mod. F24 .00

i CM17_Acconti P 00 ) Ereodeozs conpeteaiai F24 o 00

CN18 Imposta a debito a0

CIN8 Imposta a credito 00

CM20 Ecced: di ri di cui al rigo CM3 L F 1,103.00

CM21 p iali & di gut al rigo CMY (riportare tale Importo nat guadro RP} 00

:::‘diie Eccedenza 2008 Ecsedenza 2009

compansate cmz2 ' :

16.109 .00 14.831.00

CM23 PERDITE RIPORTABILI SENZA LIMITI DI TEMPO o) o

(& cutrelative al gresents ann

Nel guadro CM il contribuente
indica:

mal rigo CM2 "totale
componenti positivi" 'importo
di18.013,00 euro;

sal rigo CM3 "rimanenze finali"
'importo di 19.116,00 euro,
che corrisponde all’importo di
cuialrigo CM17 del modello
Unico 2009, come eccedenza
di rimanenze;

mal rigo CM4, differenza, non
indica alcun importa in quanto
le rimanenze sono di importo
superiore ai componenti
positivi;

malrigo CM5 "totale
componenti negativi”

'importo di 14.831,00 euro,
cheriporta alrigo CM6 come
perdita dell’anno; non
compilairighidaCM7aCM19
in quanto non haimportida
indicare in questi righi;
walrigo CM20 "eccedenza di
rimanenze di cuial rigo CM3"
I’importo di 1.103,00 euro, che
é la differenza tra l'importo
indicatoal rigo CM2
(18.013,00) e quelloindicato
al rigo CM3(19.116,00);

mal rigo CM22 "perdite non
compensate”, acolonnal,
limporto di 16.109,00 euro,
quale eccedenza di perdite
2008 e, acolonna 2, 'importo

di14.831,00 euro, quale
eccedenza di perdite 2009.

Nel casoin esame, i
contributi Inps versati nel
2009 sono indicati dal
contribuente nel quadro RP
come oneri deducibili dal
reddito complessivo,
considerato che non ha dedotto
nulla nel quadro CM perché al
rigo CM6 é indicata una
perdita.

Se sifosse invece verificata
un’eccedenza, questa sarebbe
deducibile dal reddito
complessivo del contribuente
in base all’articolo 10 del Testo
unico delle imposte sui redditi

Fisco e professionisti
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CIRCOLARE
Ponteggi,
prorogate
le licenze

Il Tu. sicurezza ha proro-

_ zato automaticamente per
_ dieci annl tulte le autoriz.
_ zazioni ministeriali alla co-
_ struzione deiponteosi Seri-
_ lasciate prima del 15 massio
2008 (datadientrata invigo.
_redelTu. ildlesn 81/2008),
 la validits i deve intende.
_ re estesa fino al 14 maggio
. 2018, Lo preciza, tra laltro,
il ministero del lavoro nella
Ccireolare n. 29/2010 conte-
_nente le rigposte a diverse
richieste & guesiti di inter
 pretazione di natura tecni-
_caallenormedi prevenzione
. Infortuni nelle costruzioni e
_ nei lavori in quota.

Provoga decennale. 1ing

_ prima precisazione concer-
ne la validita delle auto-
 rizzazioni ministeriali alla
_ costruzione e allvtilizzo dey
 pontegei larticolo 131 del
P Questa validita, che
& deconnale spiepa il mini-
_ stero decorre dal 15 magsio
2008 (data di entrata in vi-
_goredel Ty pertuttele au.
_ torizzazioni rilasciate prinna
_ di tale data (quindi fino al
14 maseio 2018) Per le au-
_ torizzazioni rilasciate dopo il
U maseioldioeinregime del
. ntovo testo unico) invece la
 validita (decennale) decorre
_ dalla data di rilaseio.

A chi spetta Pautorizza-
zione. Il ministero, inolire
precisa che lobbligo di ri-
chiedere il rinnovo dell au-
torizzazione ministeriale (di
cul al predetto articolo 1381
del T.u.) niguarda il titolare
dellautorizzazione stessn e
non invece limpresa utiliz-
zatrice. Questultima, per-
tanto, potra continuare ad
impiegare | pontegyi anche
dopo la cessazione della va
Lidita decennale dell’auto-
rizzazione (che riguarda o
costruziones, dungue dique-
gli strumentil. Infine spiega
che, in assenza di rinnove
decennale, autorizzazione
ministeriale si intende au-
tomaticamente sospesa.

Le basette del ponteggio.
Altro quesito formulato al
ministero riguarda lobbli
gatorieta o meno allutilizze
di tavole in legno per lalle.
stimento degli elementi di
ripartizione dei carichi dei
montanti dei pontegpi. 1l
ministero spiega che questi
elementi devono avere «di-
mensioni e caratteristiche
adeguate ai carichi da tra
smettere e alla consistenza
dei piani di posa, in modo
da non superarne la resi-
stenza unitarias. Pertanto,
conclude, non & prevista
Uobbligatorieta di un mate-
riale specifico per realizzare
1a ripartizione, a condizione
perd che risultino soddistat.

e le predette condizioni.

e

Ponteggi
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Intanto le p.a. chiedono
conti dedicati ai professionisti

e pubbliche amministrazioni chiedono anche ai pro-
fessionisti di aprire conti dedicati. L'applicazione
dell’articolo 38 della legge 136/2010 sembra, infatti,

non escludere i consulenti dall’obbligo di tracciabili-

ta dei compensi. Anche andando al di 1a della stretta lettera
della formulazione della norma. In effetti la disposizione
citata parla solo di appaltatori, subappaltatori e subcon-
traenti della filiera delle imprese e di concessionari di
finanziamenti pubblici anche europei a qualsiasi

titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle forni-

ture. Tuttavia, allo scopo di chiarire la portata
dell’articolo 3, gli enti pubblici si stanno chie-

dendo se debba essere usata la definizione di

operatore economico introdotto dal codice dei

contratti pubblici. Si tratta di una defi-

nizione molto ampia che comprende

una persona fisica, o una persona

giuridica, o un ente senza persona-

lita giuridica, compreso il gruppo

europeo di interesse economico

(Geie), purché offra sul mercato,

rispettivamente, la realizzazione

di lavori o opere, la fornitura di

prodotti, la prestazione di servizi.

A gquesto proposite anche la giu-

risprudenza della corte del conti

{parere 14 gennaio 2009, n. 7 della

sezione regionale di controlle per

il Veneto) si & espressa nel senso

che gli incarichi professionali (in quel caso legali e la rap-
presentanza in giudizio) sono appalti di servizi. Lo stesso
parere sottolinea che gli incarichi legali vanno collocati
nella categoria 21 «servizi legali» contemplata nell’allegato
11 B del codice dei contratti (dlgs n. 163/06). Il magistrato
contabile ha usato questi argomenti per arrivare alla con-
clusione che 'affidamento di una consulenza legale deve
avvenire a mezzo di una gara o comunque a mezzo di una
procedura selettiva. Da questa premessa ne discendono
le conseguenze anche quanto a tracciabilitd dei compensi
e, quindi, di apertura di conto dedicato. D’altra parte va

notato che P'articolo 3 della legge 136/2006 non consente
di fare distinzioni di carattere soggettivo, limitandosi a
individuare i soggetti obbligati (alla tracciabilitd finan-
ziaria) mediante il riferimento al contratto e alla natura
dell’attivita dedotta nel rapporto contrattuale. Cosi da un
lato la legge parla di «<appaltatori» e dallaltro di «servizis,
senza poter sicuramente lasciar fuorl i professionisti (acco-
gliendo ovviamente la prospettiva che la loro attivita con la
pubblica amministrazione sia configurabile come appalti di
servizi). Se questa & la lettura corretta della disposizione
in commento, allora i professionisti devono assicurare la
tracciabilita dei flussi finanziari finalizzata a prevenire
infiltrazioni criminali; e quindi devono utilizzare uno o
pil conti correnti bancari o postali, accesi presso banche o
presso la societa Poste italiane Spa, dedicati, anche nonin
via esclusiva, alle commesse pubbliche. Inoltre tutti i movi-
menti finanziari relativi ai servizi devono essere registrati
sul conti correnti dedicati e, salvo le eccezioni espressamen-
te previsti dalla stessa legge 136, devono essere effettuati
esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario
o postale. La lettura che ingloba i professionisti implica
a carico di questi ghi ulteriori onerosi obblighi (anche per
evitare le pesanti sanzioni): pagare dipendenti, consulenti
e fornitori di beni e servizi rientranti tra le spese generali
e quelll destinati all’acquisto di immobilizzazioni teeniche
tramite il conto corrente dedicato, per il totale dovuto, an-
che se non riferibile in via esclusiva alla realizzazione degli
interventi. Sono esclusi dal bonifico i pagamenti in favore
di enti previdenziali, assicurativi e istituzionali, e quelliin
favore di gestori e fornitori di pubblici servizi, ovvero quelli
riguardanti tributi, che possono essere eseguiti anche con
strumenti diversi dal bonifico bancario o postale, fermeo
restando 'obbligo di documentazione della spesa. Anche
per le spese giornaliere, di importo inferiore o uguale a 500
euro, possono essere utilizzati sistemi diversi dal bonifico
bancario o postale, fermi restando il divieto di impiego del
contante e ’obbligo di documentazione della spesa.
Antonio Ciccia

Appalti pubblici
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Marco Bellinazzo

MILANO

s [l ministero del Lavoro im-
porraregole pili severe nell’affi-
damentodiattivitd arischio, co-
melabonificadi cisterne esilos
costatalavitaaitre operaiaCa-
pua, sabato scorso. Dalle manu-
tenzioni affidate in appalto a
ditte esterne potrebbero esse-
reescluse quellechenongaran-
tiranno una speciale formazio-
ne ai propri dipendenti o non li
doteranno di tutte le apparec-
chiature idonee a scongiurare
gliincidenti.

Lemortibianchein circostan-
ze simili a quella di Capua si ri-
petono, infatti, drammatica-
mente da qualche anno (quat-
tro operai e il datore di lavoro
sono deceduti a Molfetta nel
2008 mentre ripulivano un’au-
tocisterna a causa delle esala-
zioni, e altri quattrolavoratoria
Campello sul Clitunno, in pro-
vinciadiPerugia, nelnovembre
2000 in seguito a un’esplosione
inun oleificio).

Tragedie che si ripetono pur
inpresenzadimisure dipreven-
zjone che dovrebbero essere or-

LA STRATEGIA

Nel nuovo sistema
commesse solo alle ditte

che assicurano la formazione
e una dotazione adeguata

a chi esegue le operazioni

maiconsolidate: ilavoratoriche
eseguono questi interventi de-
vono essere legati conun’imbra-
catura di sicurezza, vigilati per
tuttala durata dell’'operazione e
forniti di respiratori oltre che di
strumenti adatti a rilevare ano-

male concentrazioni di gas.

In effetti, una modifica alla
legge sugli appalti e al criterio
del massimo ribasso, invocata
dai sindacati e ieri anche da Ce-
sare Damiano, capogruppo Pd
in commissione Lavoro della
Camera, appare al momento
pilicomplicata. Per questaragio-
neil ministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi, ha chiesto ai tecnici
del dicastero di mettere a punto
una stretta nell’ambito di tutte
le attivita che comportano parti-
colari pericoli.

Una strada potrebbe esse-
re, appunto, il nuovo sistema
di qualificazione delle impre-
se "virtuose" disciplinato dal
testounico della sicurezza (D1~
gs81/08). Attraverso quest'ul-
timo, si potrarilasciareuna "li-
cenza" solo a quelle aziende
appaltatrici che sianoingrado
di assicurare elevati standard
di sicurezza.

11 sistema di qualificazione &
tra quegli istituti del testo unico
sullasicurezza sui qualidadiver-
simesistaandando avantiil con-
fronto tra ministero, regioni e
partisociali.

Unconfrontolaborioso all’in-
terno della Commissione con-
sultiva permanente insediatasi
nel marzo 2009, che ha prodot-
to una serie di bozze che atten-
dono ora di essere tradotte in
provvedimenti concreti. Men-
tre in questi giorni & partita la
campagna di informazione e
sensibilizzazione sul tema della
sicurezza promossa dal Lavoro
efinanziatacon2omilioni dieu-
ro (altri 30 milioni sono stati
stanziatiper sostenerelaforma-
zione subase regionale).

Con il sistema di qualificazio-
ne dovrebbe essere, inoltre, in-
trodotta la patente a punti per i

Sicurezza del lavoro, Dopo la morte a Capua di tre operai il ministero prepara regole pil severe hegl.i appalti a rischio

Giro di vite sulle manutenzioni

Ammesse solo le imprese che garantiscono I'addestramento dei dipendenti

cantieri edili che dovrebbe fare
daapripistaperrilanciare un pit1
diffuso modello di gestione del-
la salute nei luoghi di lavoro di
tipo premiale (anziché repressi-
vo). Nel settore degli appalti at-
tende di vedere la luce anche il
decreto sui cosiddetti «rischi da
interferenza delle lavorazioni».

Entro fine anno, poi, dovran-
no essere elaborate procedure
standardizzate perlavalutazio-
ne del rischio nelle aziende fi-

no a 10 dipendenti. Procedure-

che dovranno essere attivate
non oltre il 30 giugno 2010. E
sempre inun’ottica di semplifi-
cazionenelle Pmidovranno es-
sere elaborate linee guida per
l'adozione dei modelli di orga-
nizzazione e gestione aifinidel-
la responsabilita da «231». Do-
vranno essere individuate, del
resto, le «gravi violazioni» che
legittimano'adozione dellaso-
spensione dell'impresa.

Resta in sospeso il capitolo
dell'individuazione delle moda-
litadielezione deirappresentan-
ti deilavoratori per la sicurezza
territoriali, ai quali & delegato il
compito di supplire all'assenza
dei rappresentati nelle Pmi. E
slittata al 31 dicembre infine la
scadenza per valutare il nuovo
rischio dastresslavoro-correla-
to, sia peri datori di lavoro pub-
blico che per quelli privati.

Sono, invece, quasi pronti il
decreto per la regolamentazio-
ne del «Sinp» (Sistema informa-
tivo nazionale per la prevenzio-
ne), quello relativo all’applica-
zione delle norme sulla sicurez-
zanelle organizzazionidivolon-
tariato, incluse la Protezione ci-
vileelaCrocerossa,eil provve-
dimento sulle verifiche periodi-
che alle attrezzature dilavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I provvedimenti in stand by

Le principali misure previste dal testo unico sulla sicurezza in attesa di essere varate

ionhe p ocedure stand dizzate pe
la valutazione del rischio nelle aziende fino
a 10 lavoratori

Elaborazione criteri di qualificazione della

figura del formatore per lasalutee s1curezza

sul: lavoro’

Elaborazione delle lndlcazmm necessane alla
valutazione dello stress lavoro- correlato

Individuazione di procedure semplificate per la
adozione di modelli di organizzazione e gestlone
della sicurezza '«per le p1ccole e medie imprese

omm1sswne mterpelh

Indw1dua210ne di att1v1ta lavora 've ultenon
ns@etto aquelle indicate all’arti '

commile?2; delDlgsn 81/2008,_ omportann -
"rischi partmolan e nelle quali si -esplichila

vigilanza da parte del personale 15pett1vo
del ministero del Lavoro

Individuazione delle "gravi violazioni" che
legittimano 'adozione del provvedimento di
sospensione della attivita imprenditoriale

Caratteristiche dei corsi di formazione per il
datore di lavoro che svolga direttamente

i compiti del servizio di prevenzione e protezione

10

Definizione contenuti, durata e modalita
della formazione dei lavoratorl e dei loro
rappresentantl

11

Rivisitazione delle modalita dell’accertamento
della tossicodipendenza e alcol dipendenza

12

Individuazione modalita di elezione
o designazione dei rappresentanti dei lavoratori
per la sicurezza territoriali ove non siano emanati

accordi collettivi di livello nazionale al riguardo

13

Fondo di sostegno alla piccola e media impresa,
ai rappresentanti per la sicurezza territoriali

e alla pariteticita

14]

Eliminazione o semplificazione documentazione
in materia di salute e sicurezza sul lavoro

15

Semplificazione informazione, formazione e
sorveglianza sanitaria per le piccole e medie
imprese del settore agricolo

16

Definizione ¢riteri per il rilascio di autorizzazioni
alla esecuzione dei lavori su parti in tensione

17

Individuazione obbligo di sottoporre a verifiche
ponteggi e attrezzature
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Pubblicato sulla Gazzetta ufficiale il bando per realizzare i varchi telematici

Anas, non si viaggia gratis
Fra due anni pedaggi on-line. Gara da 150 milioni

DI SIMONETTA SCARANE

Anas tira dritto sui

pedaggi, seguendo la

strada tracciata dalla

manovra economica di
agosto, e ha bandito una gara da
150 milioni per individuare la
societa che dovra fornire il siste-
ma telematico di pedaggiamento
sulle strade a gestione diretta
Anas. Lamaggior parte 2 al Sud a
cominciare dalla Salerno Reggio-
Calabria, ma si arriva al Grande
raccordo anulare e la Romna-
Fiumicino, nel Lazio, passando
perla superstrada Firenze-Siena
e la Bettolle-Perugia, in Toscana,
e la Torino-Caselle, in Piemonte,
solo per citarne alcune. Il bando
& appena uscito (Gazzetta Uffi-
ciale, serie 5° speciale-contratti
pubblici n. 106 del 18 settembre
2010), e gia si & alzato un altro
polverone, identico a quello che
ha portato alla sospensione giu-
diziaria dell’'esazione degli extra-
pedaggi ai caselli autostradali di
raccordo con le autostrade Anas.
Il bando di gara prevede che en-
tro 24 mesi dalla stipula del con-
tratto con ’'Anas, la societa vinei-
trice della gara per I'installazione
dei macchinari per il pagamento
on-line dei pedaggi Anas possa
anche subentrare all’Anas nella
gestione del sistema di esazione
dei pedaggi. Ma 'annuncio della

pubblicazione del bando, ieri, del
presidente della spa nazionale
per le strade, Pietro Ciucci, ha
sollevato di coro di «no» ai pe-
daggi Anas, che dovrebbero do-
tare la societa di entrate proprie
e realizzare compiutamente la
trasformazione in spa, con au-
tonomia finanziaria, e portare
la societa fuori dal perimetro dei
conti pubblici. In prima fila con-
troipedaggl Anas, dinuovo il sin-
daco di Roma, Gianni Alemanno
che ribadito la richiesta al gover-
no «di rinegoziare il contratto con
la societa Autostrade per mettere
PAnas nella condizione di pagare
la manutenzione senza far paga-
re pedaggi agli automobilistis.
Pedaggi si pagheranno sulla
Salerno-Reggio Calabria, sulla
diramazione di Catania, sulla
Palermo-Catania, sulla dira-
magzione per via Giafar, sulla
Palermo-Mazara del Vallo, sulla
Alcamo-Trapani, sulla dirama-
zione per Birgi, sulla diramazio-
ne per Punta Raisi,sul paccordo
per via Belgio,
sulla Roma-
aeroporto di
Fiumicino,
sul Grande
raccordo
anula-
re, sulla
Catania
Sira-

Pietro Ciucct

cusa, sul raccordo autostradale
Salerno-Avellino, sul raccordo
autostradale Siena-Firenze, sul
raccordo autostradale di Reggio
Calabria, sul raccordo autostra-
dale scalo Sicignano-Potenza,
sulla Bettolle-Perugia, sulla
Ferrara-Porto Garibaldi, sul rac-
cordo autostradale di Benevento,
sulla Torino-aeroporto di Caselle,
sul raccordo autostradale Ascoli-
Porto d’Ascoli, sulla Chieti-Pesca-
ra, sul raccordo autostradale A4
Trieste diramazione per Fernetti
e sulla tangenziale Ovest di Ca-
tania. «Abbiamo mesi di tempo»,
ha detto Alemanno, «prima che
vengano immessi 1 macchinari.
In questo periodo dobbiamo giun-
gere ad una logica diversa anche
perché immettere questi sistemi
significa spendere 150 milioni di
euro e non
ce ne biso-
gno». Da
Imperia
ha rispo-
sto il pre-
sidente
dell’Anas,

impegnato con il ministro delle
infrastrutture, Altero Matteols,
nelle celebrazioni per 1 50 anni
dell’autostrada dei Fiori. «Stiamo
dando attuazione ad una norma
di legge che prevede che le auto-
strade gestite direttamente da
Anas (1.300 chilometri) vengano
assoggetate a pedaggio e che quin-
dinon siano pili gratuite». «C'era,
inoltre, una norma, ha aggiunto
Ciucel, «che prevedeva, nel tem-
po intercorrente necessario per
attivare un sistema di pedaggi
sul 1.300 chilometri di strade, di
introdurre un onere, un pedaggio
forfettario di un euro. Questo &
il provvedimento transitorio che
& stato oggetto di esame da par-
te del Tar, attualmente sospeso,
non annullato, e attendiamo le
decisioni finali della gisutizia
amministrativa. Rimane piena-
mente in vigore e, quindi, Anas
& tenuta a dare attuazione a
quanto prevede la legge, ovve-
ro al principio generale che la
rete autostradale Anas diventa
a pedaggio». Hanno annunciato
battaglia anche le organizza-
zioni dei consumatori, Adusbef
e Federconsumatori, pronte ad
opporsi «ancora affinche questi
nuovi balzelli non vengano im-
posti, poiche oltre che illegitti-
mi, provocano aumenti per costi
diretti e costi indiretti maggiori
spese per le famiglie.

Infrastrutture
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Studio Ue: git i fondi pubblici
Universita a caccia

Cristina Casadei

Per gliatenei dituttaEuropa
¢arrivatoilmomento diimprime-
re una forte accelerazione nella
diversificazione delle entrate.
Quasii tre quarti, il 7320 circa, dei
budget arrivano infatti da fondi
pubblici. L'Tralia, per,inmoltica-
siéaldisottodellamediae«diver-
si atenei, soprattutto al centro
nord, ricevono anche una quota
di finanziamenti intorno al
67-68o4», osserva il presidente
della Crui, Enrico Decleva.

Laquota, inmediamoltoeleva-
ta,nonsarebbe allarmante seigo-
verni di quasi tutti i paesi non
avessero annunciato tagli che
Thomas Estermann, responsabi-
le dell'unita governance, fondi e
autonomia dell’Associazione eu-
ropea delle universita (Eua), ha
analizzatoe confrontato, arrivan-
do a concludere che i tagli mag-
gioriinteressano Lituania, Italiae
Grecia. Taglitrail se il10% il Uk,
Estonia, Irlanda, LituaniaeRoma-
nia. Tagli fino al 5% Repubblica
Ceca, Polonia, Croazia, Serbia.
Ncessun taglio invece in Norve-
gia, Svezia, Finlandia, Danimar-
ca, Olanda, Svizzera. Ungheria,
Austria e Belgio scartano ipotesi
di un ulteriore impegno, Francia

di nuove risorse

e Germania le confermano.

Sono i primi risultati di uno
studiosu1so universita di2; pae-
sicheéstatopresentatoieriaBo-
logna nel corso della Conferen-
za sulla sostenibilita finanziaria
degli atenei europei. Il messag-
gioche arrivadal dibattitodi ana-
listi e rettori ¢ che la sostenibili-
ta finanziaria derivera sempre
piu dalla diversificazione delle
entrate. In questo alcuni paesi,
come il Regno Unito, sono mol-
to avanti, altri, come I'Ttalia me-
no. Anche se sono stati progres-
si. «E aumentato e sicercadi au-
mentare il numero di contrattie
incarichisuconvenzione conen-
ti ¢ societa, sono cresciuti i rap-
porti di collaborazione con le
fondazioni e i finanziamenti dei
progetti,mac’¢ ancorauna forte
debolczza nel fundraising»,
elenca Decleva. Insomma c’¢ at-
tenzione all’esternoma «nonso-
no queste fonti di finanziamen-
toche possonoservire per attiva-
re posizioni di assegnisti e ricer-
catori. I fondi diversi da quelli
pubblici non possono surrogare
le spese per il personale che ri-
mangono acarico dellostato per-
ché I'universita ¢ pubblica», os-

servail presidente della Crui.

Per gliatenei europei le aspet-
tative di crescita dei fondi sono
riposte in istituzioni e strumenti
diversi: il 74,07% si aspetta che
crescano i fondi dell'unione eu-
ropea, il 67,31% la filantropia de-
gli ex alumni, il 652 da contratti
coni privati, il 62,82% dalle tasse
degli studenti stranieri, il 61,25%
dalla formazione continua, il
56,929 dalla filantropia delle fon-
dazioni.InItalia,invece,le aspet-
tative e le attese riguardano i fi-
nanziamenti pubblicie c’¢ molta
attesa per vedere «se ci sara una
parzialericonsiderazione dell’at-
teggiamento dello stato verso la
ricerca e 'universita e quanto
del taglio previsto dalla mano-
vradel 2008 sul 201 verramante-
nuto», dice Decleva. :

Le universita considerano al-
te le potenzialiti derivanti dai
fondi europei, ma sono scorag-

L ROGO FL
decleva (Crui): «L'Ttalia
i affida allo stato»

ati altri paesi puntano

\u entrate europee, soggetti
yrivati e filantropia

giate dall’eccessiva complessita
burocratica. Decleva conferma
che «i percorsi sono complessi,
pero al tempo stesso molte uni-
versita si sono dotate di struttu-
reche cercano di mettereiricer-
catori nelle condizioni di rag-
giungere gli obiettivi e presenta-
re progetti in linea con gli stan-
dard richiesti. C’¢ stato un mi-
glioramentodelle capacitadifar-
sivalere deinostri atenei».

Certo non sono nei primi 50
nei ranking internazionali, ma
«sarebbe sorprendente chelofos-
serorispetto alle condizioni ope-
rative delle nostre universita- di-
ce Decleva-. Quelle che sono pilt
avantinelle classifiche sono gene-
raliste, hanno 60-70 milastuden-
ti, pochi docenti. Alcune, come
Harvard sono vere e proprie
scuoledidottoratoconpoche mi-
gliaia di studenti e un numero
doppio di docenti. Il livello dei fi-
nanziamenti poi fa il resto. Pero
anche I'Ttalia se cambiasse atteg-
giamento verso l'universiti po-
trebbe competere con i primi dei
ranking internazionali».

S IPRCDUZIONE RISERVATA

R T
peril carrello dellaspesa

Universita
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