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il progetto La prossima settimana il tavolo con sindacati e regioni. Stretta sulle imprese della manutenzione

Patente a punti per la sicurezza sul lavoro

ROMA — Patente a punti
per le imprese di costruzioni e
requisiti di qualificazione e di
formazione per le ditte di ma-
nutenzione, con responsabili-
ta penale a carico del commit-~
tente in caso di mancata verifi-
ca degli stessi. Sono queste le
proposte che il ministro del
Lavoro, Maurizio Sacconi, fa-
ra al tavolo delle parti sociali e
le Regioni che verra convoca-
to (probabilmente la prossi-
ma settimana) per affrontare
I'emergenza sicurezza sul lavo-
ro. Tema sul quale anche I'Au-
torita per la vigilanza sugli ap-
palti pubblici, presieduta da
Giuseppe Brienza, sollecita in-
terventi, in particolare attra-
verso un «potenziamento dei
controlli sul territorio».

I settori sotto osservazione
sono quelli con in pii alti indi-
ci di frequenza degli infortu-
ni. Come ha ricordato il presi-
dente del consiglio di indiriz-
zo e vigilanza dell'Inail, Fran-
co Lotito, quelli particolar-
mente a rischio sono le costru-
zioni con 78 infortuni denun-
‘ciati ogni mille addetti e quel-
lo della produzione di mezzi
di trasporto, con 89, contro
un indice delle imprese indu-
striali in senso generale pari a
28. I primi provvedimenti,
spiega Lorenzo Fantini, incari-
cato da Sacconi di coordinare
P'attuazione del Testo Unico
sulla sicurezza, riguarderanno
le costruzioni e le imprese di
manutenzione «in ambienti
confinati» (per esempio, silos,
cisterne e navi), sempre pitl

spesso colpite da incidenti
mortali ('ultimo la settimana
scorsa a Capua). Subjto dopo
toccherd alla «sanificazione
del tessile» e ai trasporti.
Nelle costruzioni il sistema
della patente a punti, gia an-
nunciato da tempo, funzione-
ra in maniera molto simile a
quello per gli automobilisti.
Le aziende avranno cioé una
dotazione iniziale di punti che
potranno essere persi in rela-
zione a infrazioni delle norme
sulla sicurezza e agli infortuni
occorsi. Se I'impresa perdera
tuiti i punti non potra pit la-
vorare nei casi pill gravi oppu-
re dovra intraprendere un per-
corso di recupero dei punti
stessi ripristinando le necessa-
rie condizioni di sicurezza. Ci
sara inoltre una stretta sui re-
quisiti necessari per aprire
una ditta in questo settore. Og-
gi, in pratica, chiunque puo
iscriversi alla camera di com-
mercio senza che debba dimo-
strare il possesso di requisiti
professionali e ’impresa. Do-
mani non sara pil possibile.
Stessa cosa anche nel settore

della manutenzione, dove po-
tranno lavorare solo le azien-
de con personale specifica-
mente formato e in possesso
di tutte le strumentazioni di si-
curezza previste. Inoltre, il
committente sara penalmente
responsabile della verifica, di
questi requisiti. Infine, partira
una campagna di ispezioni mi-
rate sui lavori in manutenzio-
ne che sara svolta dagli ispet-
tori del lavoro in collaborazio-
ne con le AsL
Gli ispettori, dice Brienza,
«dovrebbero forse essere di-
stribuiti meglio sul territorio,
concentrandoli dove ci sono
pitt aziende e quindi piti ne-
cessita di controlli». Paolo
Pennesi direttore generale per
l'attivita ispettiva del ministe-
1o del Lavoro, replica che oggi
gli ispettori sono 3.800 dopo i
mille assunti col bando del
2006 e destinati «nelle Regio-
ni del Nord per colmare lo
squilibrio precedente», e svol-
gono circa 300 mila controlli
I'anno. Restano carenti, inve-
ce, i servizi Asl sulla sicurezza
niel Sud. Aumentare i controlli
sarebbe meglio, ma piu che la
quantita é importante la quali-
ta. Per questo si cerca di farli
sempre pilt mirati su settori,
territori e situazioni a rischio.
L’autorita presieduta da Brien-
za ha evidenziato in suo recen-
te documento che nel 2009 il
33% degli incidenti mortali si
sono verificati durante 'esecu-
zione di subappalti.
Enrico Marro
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infortuni denuriciati
ogni mille addetti: &
il primato del settore
della produzione

dei mezzi di
trasporto

infortuni denunciati
ogni mille addetti &
la media
registrata nelle
imprese industriali

gli ispetiori del
ministero del
Lavoro, dopo i mille
assunti con il bando
del 2006, destinati
alle regioni del Nord

%

la quota di
incidenti mortali
registrati nel 2009
nell’esecuzione di
subappalti

Sicurezza sul lavoro
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Pagamenti. L'arretrato nei confronti delle imprese arriva al 4 per cento del Pil

I saldi ritardati della Pa
valgono 70 miliardi

Le aziende: certificazione del rosso e rientro decennale

Roberto Turno
ROMA

#:+ E una montagna che scalare
sembra impossibile: & alta il 4%
delPil e pesaalmeno Go-7omiliar-
di. Sono i crediti, stimati ieri da
unaricercadi Astrid, chele impre-
se vantano nei confronti della
pubblicaamministrazione. Pecca-
to che il debitore, stato ed entilo-
cali,nononoranoidebiti. Elalista
d’attesa per ottenere i rimborsi
per servizi e merce fornita conti-
nuaad allungarsi. Le fatture resta-
no nei cassetti della burocrazia
sempre pitiacorto diliquidita, an-
che oltre 8oo giorni in media in
Molise e Basilicata per i prodotti
sanitari biomedicali. Intanto le
imprese siindebitano, inmolti ca-
si l'utile viene assorbito dalle
provvigioni bancarie, mentre le
stesse banche stringono le leve
perl'accessoal credito colrisulta-
to di mettere in ginocchio impre-
se e occupazione. Altro che "fare
impresa". Perle aziendediservizi
fornitrici della pubblica ammini-
strazione, lariscossione dei debi-
ticommercialiversolaPaéormai
una vera e propria emergenza,
una questione di sopravvivenza.
E ora propongono una via
d'uscita immediata. Una volta
pertutte, prima che sia’'Europa~

doveéindirittura d’arrivounadi-
rettiva che stringe a 30 giorni, al
massimo a 6o per la sanit3, i tem-
pi di rimborso dei crediti vantati
dalle imprese verso le pubbliche
amministrazioni - a imporcelo
con le buone o con le cattive. La
proposta, presentataieridal Taiis
(il tavolo interassociativo delle
imprese deiservizinon distributi-
vi, somiliardi di fatturato con
18mila aziende e 870mila addetti)

LIPOTESE

De Angelis, relatore della
direttiva comunitaria:

«Da dicembre il testo
potrebbe comparire

sulla Gazzetta di Bruxelles»

con i sindacati sulla base di uno
studio di Astrid, indica la strada
maestra di una sanatoria della si-
tuazione pregressa attraverso
una certificazione obbligatoria
deldebito e un piano dirientro de-
cennale. Un piano sostenibile an-
che in una situazione di crisi co-
me I'attuale che inciderebbe ogni
annoperloo,4% del pil, haspiega-
to Giuseppe Gherardelli del Fise
(federazione imprese di servizi).

Arilevare la delicatezza della si-
tuazione anche sul versante dei
conti pubblici, € stato il professor
Giorgio Macciotta, che ha coordi-
natoilgruppo diricercadi Astrid.
«Per quantoriguardaladimensio-
ne complessiva del debito - ha
detto - & intuitivo che per un pae-
secomeI'ltaliaconundebito con-
solidato superiore alla dimensio-
ne del Pil, e per di pitt in continua
crescita, costituisce un problema
digrande delicatezza far emerge-
re nuovo debitoy. Le ricadute sul
nostro rating e sul differenziale
traitassisuinostripubblicie quel-
li tedeschi, gia oggi preoccupan-
te, sarebbe devastante.
Maormaiserve fare chiarezza.
Ancheperché, mentredaunapar-
tec’@daonorareil patto distabili-
taeuropeo, dall’altro IItaliasi tro-
vadavantiaunaveraepropriari-
voluzione per i conti pubblici: il
federalismo fiscale. Un’occasio-
ne in pill per fare chiarezza sulla

reale entita deidebiti commercia--

li dello stato e delle amministra-
zioni periferiche verso i fornito-
ri. E perdere questa occasione,
hannomessosull'avvisoirappre-
sentanti del Taiis, sarebbe come
andare incontro a un nuovo falli-
mento: «Lo stesso federalismo
nascerebbe con una pesante za-

vorra ai piedi, o non nascerebbe
affattoy. Intanto]’Europaciguar-
da. Emarcia senza indugiversoil
varo della direttiva taglia-tempi
di rimborso. Lo ha spiegato pro-
prio ieri all'incontro del Taiis il
relatore della direttiva "ritardi
nei pagamenti" in commissione
industria del parlamento euro-
peo, I'italiano Francesco De An-
gelis. «Gia dal prossimo dicem-
breladirettivacontroiritardidei
pagamenti potrebbe comparire
nero subianco sulla Gazzetta Uf-
ficiale della Ue. Il testo che gid a
ottobre potrebbe andare al voto
della plenaria - aggiunto De An-
gelis - accoglie gran parte delle
richieste del parlamento euro-
peo. Che poi sono le esplicite ri-
chieste delle imprese, deiterrito-
ri,dellarete delle piccole e medie
imprese italiane ed europeey. Im-
prese che in Italia se la passano
peggio del resto d’Europa: su300
miliardi di insoluti in Europa, le
imprese ne "vantano" quasi un
quarto. E se in Europa un falli-
mento su quattro € dovuto ai ri-
tardi di pagamento, in Italialamo-
riadiimprese & causato per lame-
tadalmancato rimborso delle for-
niture. Peggio di (51%) starebbe-
rosolo leimprese in Grecia.
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Italia agli ultimi posti in Europa

Tempi medi di pagamento dei fornitori.
In giorni. Dati 2009

Grecia ... -

Portogallo -

230

Bulgaria - - ¢

180

Francia .

65

Gran
Bretagna

Germania

30 30

Svizzera

Italia

297

_ Repubblica
Ceca

220

..~ Romania

80

Fonte: Assobiomedica; Eucomed; Edma
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GLIEFFETTLDEL RIA

SSETTO

Censis. Giuseppe Roma: se prevarra il rigore,
tagliera post di lavoro nelle asl meridionali

Fondazione nord-est. Daniele Marini:
cittadini e imprese si aspettano FAlta velocita

di Giorgio Santilli

la riforma federalista?
& «Piu infrastrutture al
Nord*%taglio di posti di lavoro
nella sanita assistita del sud». Il
direttore del Censis, Giuseppe
Roma, sintetizza cosi la scena
dell'Ttalia federale futura perché
selariformaérigorosa«deve pro-
durre lacrime e sangue, cioé rea-
le riduzione della spesa pubbli-
cay. Subito aggiunge un avverti-
mento, perd. «Senon accade que-
sto, se non viene esaltata la fun-
zione razionalizzatrice del siste-
ma federalista, allora il cambia-
mentositradurrasoloinuno spo-
stamento di quote di potere e di
spesapubblica dal centro alla pe-
riferia. In questo caso, sara alto il
rischio che i governatori, in sede
locale, usino leve come 'addizio-
paleIrpefper aumentare enondi-
minuirela pressione fiscale».

Questa «ambiguita» della ri-
forma federalista, sospesa fra
«svolta rigorista» e «continui-
smoclientelare», non érisoltane-
anche dagli ultimi testi elaborati
dal governo su fisco regionale e

E uale Italia verra fuori dal-

NICOLAROSSE

Legge e decreti attuativi sono
ambigui: si pud continuare
con la spesa clientelare al sud
ostimolare le classi dirigenti
al cambiamento. «Si scelga»

costi standard: lo sottolineano
tutti quelli che accettano disotto-
porsi all’esercizio di immaginare
I'Ttalia di domani, politologi, eco-
nomisti, urbanisti, sociologi. La
possibilith di aumentare le addi-
zionali Irpef, I'Trap.nelle mani dei
governatori e i costi standard in
versione soft non sono garanzie
cheilrisultato finale del federali-
smo fiscale sia davveroil rigore.
«Idecretiattuativi-dice Nico-
la Rossi, economista e senatore
Pd poco ortodosso - sono ancora
contenitori ambigui che possono
contenere di tutto: un federali-
smo annacquato e vago che conti-
nuaagarantire clientele nel Mez-
zogiorno oppure un federalismo
rigoroso e sostanziale che aiutiil
Sudarendere piti efficiente la ge-
stione dei grandi flussi di risorse

Pittinfrastrutture al nord, a sud tagli alla sa:

L’Ttalia che verra fuori dalla riforma federalista - 1l rischio di svuotamento dal «continuismo clientelare»

che continueranno ad arrivare,
anche dall’'Europay. Per Rossi il
federalismo deve essere rigoro-
so e indurre le classi dirigenti del
Mezzogiorno a riproporsi come
«classe dirigente dilivello nazio-
nale»: una forma di orgoglio che
hanno perso ormai da molti de-
cenni. L’ambiguita che sottolinea
€ molto diversa da quella che de-
nunciano molti altri a sinistra
quando denunciano il rischio di
secessione. Semmai il rischio se-
cessione non sembra venire tan-
to da questa riforma quanto dal
suopossibile fallimento o svuota-
mento di effettireali. In quel caso
levecchieideeleghiste, in versio-
ne hard, potrebbero tornare di
moda. Cosicome potrebbe torna-
re dimodaunasecessione soft al-
la bavarese: il federalismo si at-
tuaalnord che éingradodirispet-
tare i parametri e il resto del pae-
serestaindietro.

Pil infrastrutture al Nord: il
direttore dellafondazione Nord-
est, Daniele Marini, concorda
sulla sintesi. «La realizzazione
dell’Alta velocita Milano-Vene-
zia - dice ~ & ci6 che cittadini e
imprese del nord-est si aspetta-
nodallariformafederalista: il di-
segno che vedo andare avantimi
pare coerente con questa aspet-
tativa». Ferrovie e strade sono
un modo per sintetizzare le esi-
genze delterritorio, maildiscor-
s0 non cambia se si allarga alle
infrastrutture immateriali come
labandalargao al nuovowelfare
locale per anziani.e immigrati.
«Quialcune amministrazionilo-
cali hanno gia un alto livello di
responsabilizzazione civile - di-
ce Marini - e siamo convinti che
il federalismo possa portare an-
che le altre amministrazioni a
questi livelli. Il federalismo de-
ve soprattutto eliminare i vinco-
li del patto di stabilita che impe-
discono ai comuni virtuosi di
spendere le loro risorse in favo-
re della collettivitax.

Anche Marini vede rischi e
ambiguita connessi all’avvio del
sistema. «Paradossalmente - di-
ce - la fase di avvio del sistema

_potrebbe portare a una riduzio-

ne delle risorse disponibili o, se
vogliamo, a un aumento della
pressione fiscale anche al nord.

Ceilrischio che lo spostamento
difunzioni dal centro alla perife-
riacomportiuna duplicazione di
strutture e lievitazione di costi».
Ancheladuplicazione delle rego-
le & un rischio. «E gia successo
con 'urbanistica - dice Roma -
quando la competenza & passata

~alle regioni: le imprese si.sono

trovate a fronteggiare una so-
vrapposizione di regole tra cen-
tro e periferia e regole diverse
sul territorio nazionale per situa-
zioni analoghe». Ultimo esem-
pio, il piano casa.

Anche Innocenzo Cipolletta
riscontra da economista profon-
de ambiguita nel percorso fede-
ralista. «Non possiamo neanche
parlare di federalismo, ma di de-
centramento fiscale, perché non
abbiamorisorse prelevateinam-
bitolocale e poi trasferite al cen-
tro per la quota di servizi nazio-
nali svolti, come & nei sistemi fe-
deralisti. Abbiamo il governo
che decide che quote trasferire
in periferie e anche a quali costi
standard devono essere forniti i
servizi». Inoltre 'Irap affidata ai
governatoririschia di creare pe-
nalizzazioni pesantialle imprese
in ambito locale, come gia avvie-
ne per i deficit sanitari. Ancora
Roma: «Dovremmo accompa-
gnare questa fase di transizione
con riforme e provvedimenti
che aiutino il federalismo ad an-
dare nella giusta direzione. Per
esempio, riducendo davvero la
spesa pubblica. Oggi tutto que-
stonon & scontato affatto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I quattro scenari del federalismo...

Gli scenari 1 e 2 sono due varianti delPattuazione della riforma attuale, lo scenario 3 & I'ipotesi di svuotamento della riforma dall’interno, il 4 il fallimento con esito secessionista

Il federalismo  « z,} Il modello
virtuoso: bavarese:
veri tagli ‘ aumenta

alla spesa il divario
BEST PRACTICES STANDARD VIRTUOSI

. Lebest practices regionali sanitarie
(Lombardia, Toscana, Umbria, Marche) si
trasferiscono alle altre realta del paese,
migliorano i servizi, siriducono i costi. Al nord
pil risorse si fraducone in pii infrastrutture e
pill welfare per anziani e immigrati,

IL RILANCIO DEL MEZZOGIORNG

. Sotto ladoppia spinta all'autonomiae
all’efficienza della spesa pubblica, pur
continuando ad essere alle prese coni
problemilegati alla criminalita organizzata,
migliora le proprie performance e si attesta
nellungo periodo a livelli standard.

VIAIL PATTO DI STABILITA

. Leamministrazionilocali virtuose possono
tornareaspendere per la collettivita le risorse
ora bloccate dal patto di stabilita

Soloil Nord riesce ad attenersi agli standard
virtuosi del federalismo fiscale e sicreaun
gradualedistacco delle regioniin lineacon la
riforma dalle altre. La barra delle regioni
settentrionali viene orientata verso 'area
bavareseeilnord-Europa

RENDIMENTIBASSI

11Sud non migliora i propri rendimenti della
spesa pubblica earranca sotto un’applicazione
rigida della legge federalista. Il divario
nord-sud cresce

LELEGA SICHIUDE

Come annunciato da Calderoli nell’intervista
alSole 24 Ore, laLegasi “chiude” nel governo
delle regioni settentrionali e abbandona Roma:
il modello Baviera che amplifica e rafforzale
tendenze alla territorializzazione dei partiti

&5 Best practices £ Best practices
B8 Sud inefficiente ‘B Sud pidl efficiente
© Partiti O Partiti rafforzati

@ Nord verso Baviera g@ Nord virtuoso

18 Sud verso Mediterraneo Sud stahile
‘© Partiti LA
ol

0, Partiti sul territorio

Infrastrutture
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H continuismo La secessione

clientelare dura

0 svuctamento del nord

della riforma scontento
DUPLICAZIONE DI STRUTTURE FALLIMENTO

Il primo rischio di svuotamento della riforma
sta nella possibile duplicazione delle strutture
amministrative conil frasferimento di funzioni
dalcentroalla periferia. Questo
comporterebbe, nella fase diavvio, un
aumento della spesa pubblica.

AUMENTO DELLA PRESSIONE FISCALE
Senonriesce la manovradirientro della
spesa sanitaria e si duplicano le strutture, la
spesa rischia di essere fuori controllo. I
governatorisarebbero tentati di lasciare
inalterata 'Irap (che finanzia la sanita) e usare
I'addizionale Irpef per fare cassa.

GCCASIONEPERSAASUD

L’occasionepersa sarebbe peril Sud:
continuerebbero uso clientelare delle risorse
pubbliche e Pincapacita di spesa dei fondi Ue.

L'attuazione delfederalismo fiscale fallisce
acuendo gli egoismiterritorialie i problemidi
gestione deibilanci delle diverse regioni per
garantireiservizi essenziale sulla base di costi
standard

SECESSIONE DEL NORD

AlNord cresconoimalumorie prendeil
sopravvento l'ala piii dura, favorevole a una
vera e propria secessione che portial distacco
netto dal Mezzogiorno

STATQ SPEZZATG -

Siassiste a unasorta dievaporazione dello
statoin senso tradizionale, che siritrova
spezzatoin due tronconi. Il Mezzogiorno stenta
agarantireiserviziecresconoiproblemiconla
criminalita organizzata che controlla parti
importanti dell’economia territoriale

© Duplicazione funzioni € Uso clientelare
amministrative risorse pubbliche

& Aumento spesa pubblica 3 Spese fuori controllo

€ Nord debole € Nord verso secessione
Sud in difficolta {15 Sud in grave crisi
© Partiti senza forza ) Partiti senza consensi

Infrastrutture
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Welfare. La conferma dall’incontro tra enti di pensionistici privati e ministeri

Dalle Casse 300 milioni
per ’housing sociale

Presto un decreto
per ridurre
1limiti posti

dalla manovra

Federica Micardi

wm Le Casse di previdenza pri-
vate investiranno sull’housing
sociale. La conferma ¢ arrivata
durante l'incontro tra I’Adepp
(I'associazione degli entiprivati)
schierata ieri con i 2o presidenti
¢ 1ministri dell’Economia Giulio
Tremonti, del Lavoro Maurizio
Sacconie delle Infrastrutture Al-
tero Matteoli. La compagine isti-
tuzionale era completata dal ra-
gioniere generale dello Stato e
dal direttore del Tesoro.
L’housing sociale sara posto
all’ordine del giorno dei consigli

di amministrazione degli enti
trasettembre e ottobre. Ognuno
deciderd quanto investire, la
somma dovrebbe aggirarsi, nel
complesso, sui 300 milioni.
Nell'incontro di ieri ¢ stato an-
che affrontato il tema dei i limiti
all’autonomia degli enti posti dal-
la"finanziaria" (D178/2010): inve-
stimenti immobiliari e personale.
Sulla questione degli "immobili"
(articolo 15, comma 8, D178/2010)
éinarrivoun decretointerministe-
riale;labozza definitivasara pron-
ta a fine mese. Non sara necessa-
riaun’autorizzazione dei ministe-
ri vigilanti per ogni operazione:
«In aggiunta alle informazioni
che gia diamo ai ministeri vigilan-
ti-spiegail presidente dell’Adepp
Andrea Camporese - comuniche-
remo ancheletipologie diinvesti-
mento che intendiamo fare, se
mobiliare o immobiliare, enel ca-
so di disinvestimenti immobilia-
ri come saranno impiegate le

somme disinvestitex. Si trattera,
quindi, di un controllo sulla mas-
sadegliimmobili, a partire daida-
tidibilancio di ogni cassa.

Altro problema sollevato
dall’Adepp & legato ai limiti posti
dal D178 (articolo 9) sul conteni-
mento della spesa per la Pa e sui
riflessi che questa norma potreb-
be avere sui lavoratori degli enti
"privati". Le Casseritengono dies-
sere escluse dai vincoli posti alla
pubblicaamministrazione, mavie-
ne chiesto un chiarimento ufficia-
le. Iministeri prima di esprimersi
sullaquestione aspettano dagliuf-
fici legali degli enti i loro pareri
scritti di non applicabilita. I tempi
sono stretti: «Il contratto di cate-
goriaéscaduto-spiega Campore-
se - e prima di aprire un tavolo di
confronto con i sindacati dobbia-
mo chiarire questo aspetto».

Gli effetti del D178 sulle Casse
private sono una conseguenza
della presenza degli enti privati

"diinteresse pubblico" nell’elen-
colstat (stilato ai fini di contabili-
ta europea). Il problema esiste
datempo elasoluzione, ha popo-
sto Tremonti, sara individuata at-
traverso un tavolo tecnico tra
Casse, ministeri e Istat.
Camporese ha anche sollevato
laquestione dell'impostastraordi-
nariasuifondidiinvestimento im-
mobiliari chiusi, anche se «nondo-
vrebberiguardarciperchérappre-
sentiamo gli interessi di una col-
lettivita diiscritti». Infine, item-
pidiapprovazione delle delibe-
re: sei o sette mesi di media con
picchi di 18 mesi, oggi sono 70
quelle in attesa di risposta.
«Non chiediamo l’'approvazio-
ne certa - dice Camporese - ma
un’interlocuzione diretta e una
risposta entro 60 o 9o giorni al
massimo».Il problemaesisteei
ministri si sono impegnati a ri-
solverlo in tempi "ragionevoli".

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Eﬁmﬁ’gﬁa@ Tavolo promosso da Oil (Em’)m

I petrolieri studiano
regole anti incidenti

ROMA

g Rispetto, regole, reputa-
zione, diritti. Non ¢ facile per
Pindustria petrolifera mon-
diale riguadagnare fiducia e
considerazione dopo gli inci-
denti culminati con il disa-
stro del Golfo del Messico
che ha coinvolto la Bp. Impe-
gno nelle tecnologie, proto-
collidi comportamento all’in-
segnadellatrasparenza. Il tut-
to conunanuovaalchimia nel-
le alleanze tra industria del
settore e paesi che posseggo-
no lerisorse.

E guarda caso I'idea che il
nostro campione, I’Eni, pro-
pugna da tempo. Ora condi-
visa dai maggiori analisti del-
la materia, oltre che dai con-
correnti, Per ricostruire una
reputazione «decisamente a
rischio» rimarca Moises Na-
im, celebre scrittore e opi-
nionista.

Per lasciare comunque alle
prossime generazioni «un
ambiente migliore di quello
chehaereditato» ammonisce
Gary Hart, ex senatore demo-
cratico degli Stati Uniti e gu-
ruambientale.

Buoni impegni e grande
consapevolezza della crisi di
affidabilitd del settore che
hanno costituitoitemi centra-

li della tavola rotonda The
"Fantastic Four of Sustainabi-
lity" organizzata a Montreal
da "0Oil", trimestrale dell’Enj,
a conclusione del ventunesi-
mo World Energy Congress.
Cresce lefficienza energe-
tica, avanzano le rinnovabili,
ma nei prossimi anni il ricor-
so agliidrocarburi (petrolio e
gas) riprendera la sua cresci-
ta, solo momentaneamente
rallentato dall'ultima crisiglo-
bale. «Del 30-40% nei prossi-
mi 20 anni» riassume il pre-
mio Pulitzer Daniel Yergin.
Per assicurare al mondo
energia «sufficiente e sosteni-
bile» - puntualizza Claudio
Descalzi, direttore generale
Eni - dobbiamo ridare vigore
al cavallodibattagliadel cane
a sei zampe fin dai tempi del
fondatore Enrico Mattei:
«P'industria ha bisogno di un
nuovo modello di cooperazio-
ne basato su una piena inte-
grazione eunapartneshiprea-
le con i Paesi ospitanti. Dob-
biamo partecipare allo svilup-
polocale,investendonel pae-
se e promuovendo la diversifi-
cazione dell’economia e lari-
duzione delladipendenzadal-
le esportazioni di petrolio».
F.Re.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica indust

ale. Pronto a scattare il piano B: per ora si interverra solo nei distretti industriali

Sos fondi perlabandalarga

Sul piatto 100 milioni anziché 800: il governo chiede aiuto alle regioni

Carmine Fotina
ROMA

Subandalarga e incentivi
per l'innovazione il governo
lancia un sos alle regioni. Le
risorse scarseggiano cosl
I'unica speranza di salvare al-
‘meno una parte del piano per
Vinternetveloce eil program-
malIndustria 2015 & coinvolge-
reigovernatori, giainterpella-
ti formalmente nellariunione
dellasede stabile diconcerta-
zione che si ¢ svoltaneigiorni
scorsi al ministero dello Svi-
luppo economico.

A via Veneto, dove 'inte-
rim affidato al premier Silvio
Berlusconi dura da oltre
quattromesibloccandoil va-
rodistrategie diampio respi-
ro, si fanno calcoli non trop-
po incoraggianti. Del piano
nazionale bandalarga da 8oo
milioni si & nel tempo persa
traccia e l'orientamento, di
fronte all’esiguita dei fondi,
sarebbe quello di concentrar-
siperorasoltanto sui 'distret-
tiindustriali.

Nella riunione al ministe-
ro,allaquale hanno partecipa-
to capi dipartimento, tecnici
e assessori regionali, si & di-
scusso alungo del decreto mi-
nisteriale del 7 maggio 2010
cheripartisce le risorse da as-
segnare ai distretti produtti-
vi. Il ministero fa "moral sua-
sion" affinché le regioni, che
entro ottobre dovranno pre-
sentare i bandi per accedere
al cofinanziamento naziona-
le, prediligano tra i progetti
quelliorientati alla diffusione
della banda larga. Non che ci
siano tanti soldi a disposizio-
ne, anzi: per tutte le regioni ci
sono in palio circa1oo milioni
divisiequamente trafinanzia-
mento statale e cofinanzia-
mento regionale. Molto me-
no delle ambizioni iniziali, fis-
sate in 8oo milioni e via viari-
dimensionate con il dirotta-
mento di gran parte di questa

dote verso diverse esigenze
dettate dalla crisi economica.

Sembra difficile a questo
punto-ridurre il divario digi-
tale in tutta I'Italia, per fami-
glie e imprese; si puntera
piuttosto a collegare in fibra
ottica 73 distretti industriali
che oggi non possono conta-
re su collegamenti veloci.
Cinquantanove sono quelli
prioritariselezionatida Con-
findustria, gli altri sono stati
individuati direttamente dal
ministero. La lista & estrema-
mente eterogenea: tra gli al-
tri, il distretto della sedia di
Pordenone, il nanotech di
Lecce, il calzaturiero di Cora-
to, il vitivinicolo di Avellino,
il biomedicale di Mirandola,
la ceramica di Deruta.

INNOVATIONE

Ministero dello Sviluppo

a corto di risorse anche per
gliincentivi Industria 2015:
sicercano sinergie
coniprogrammi regionali

Fin qui il progetto, presen-
tato dai tecnici del ministero
come «proposta di interven-
to sinergico». Ora, dopo l'ap-
pello rivolto nellincontro a
via Veneto, bisognera verifi-
care quali sono le reali inten-
zioni delle regioni e se tutte
hanno interesse a concentra-
re la loro piccola quota di ri-
sorse sull'information techno-
logy. Anche perché dialterna-
tive ce ne sono: il decreto mi-
nisteriale del 7 maggio infatti
indica altri possibili obiettivi
o settori, come il risparmio
energetico, il rafforzamento
deidistretti sui mercati inter-
nazionali, lo sviluppo di reti
di imprese, I'abbigliamento-
moda e lanautica.

Cambiando argomento,
non ¢ scontato che vada a se-
gno nemmeno l'invito pilt o
meno analogo rivolto alle re-
gioni per sostenere il pro-
gramma Industria 2015 per
Iinnovazione industriale.
Deicinque bandiideati quan-
do il ministro dello Sviluppo
economico era l'attuale lea-

CORBIS
- A

der dell’opposizione Pierlui-
giBersani, ne sono stati porta-
ti avanti tre (efficienza ener-
getica, mobilitd sostenibile,
tecnologie per il made in
Italy) mentre restano al palo
"nuove tecnologie per la vi-
ta" e "beni culturali e turi-
smo". Occorrerebbe uno sfor-
zo delle regioni, attingendo
magari a risorse Fas o ai Pro-
grammi operativi regionali,
per completare il finanzia-
mento deiprogettioriginarie
per finanziare i nuovi bandi.
1l punto & che in molti casi la
programmazione regionale
dellerisorse & giain fase avan-
zata e lidea di rivederla in
corso potrebbe non piacere a
tuttiigovernatori.

Se ne riparlera piu avanti
anche perché, nel frattempo,
¢ stato deciso di trasformare
lasede stabile diconcertazio-
ne (che non veniva convoca-
ta dal 2008) in un appunta-
mento da ripetere almeno
ogni due mesi. '

carmine.fotina@il
©RIPR|
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BASSAVELOCITA

Nella foto a sinistra una particolare
del cablaggio in fibra ottica. Il
piano di copertura del territorio
nazionale ha subito ritardi e i fondi
che in un primo momento eranc
ipotizzatiin 800 milioni si sono
ora ridotti a circa cento.

Una speranza di salvare almeno in
parte il progetto di internet veloce
arriva dall'idea del ministero dello
Sviluppo economico di coinvolgere
le regioni, convincendo i
governatori a dirottare parte delle
risorse a disposizione su questo
fronte. A essere privilegiati
saranno i distretti industriali, non
la copertura totale del territorio

]

73

Distrettiinteressati
L'ipotesi progettuale del
ministero prevede di
intervenirein 73 distretti
industriali dislocatiin tutte le
regioniitaliane. Dall’analisi
effettuata dal ministero, il
divariodigitalee
particolarmente criticoin16
distretti

Distretti prioritari

Sono 59 learee industriali
considerate prioritarieda
Confindustria. Interessano
complessivamente 900
Comuni. La listaé
estremamente eterogenea: tra
glialtri, il distretto della sedia
diPordenone, il nanotech di

| Lecce, il calzaturiero di Corato,
ilvitivinicolo di Avellino, il
biomedicale di Mirandola, la
ceramicadiDeruta.

Politica industriale
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Riconoscimento in dirittura

iconoscimento in dirittura per sei
associazioni di professionisti senza
albo. Si tratta dei grafologi dell’Agi
dell’Agp, dei traduttori dell’Aniti e
di Assointerpreti, degli amministratori di
condominio dell’Anaci e dell’Anamni. Tutte
assoclate al Colap guidato da Giuseppe Lu-
poi. Per questi sei sindacati & stata conclusa
Pistruttoria ai sensi del dlgs 206/2007 e sono
state poste all’attenzione del ministro di giu-
stizia per la firma e 'emanazione dei decreti
di accreditamento per la partecipazione alle
plattaforme europee sulle professioni. Lo ha
comunicato al Colap ieri Giancarlo Triscari,
(Ufficio ITI - Direzione generale della giustizia
civile - Dipartimento per gli affari di giusti-
zia), responsabile del procedimento che ri-
guarda la direttiva europea 36/2005. «Final-
mente si comincia a vedere la conclusione
di questa storia infinita», afferma Giusep-
pe Lupoi, presidente Colap, «e la notizia
ci rende pienamente soddisfatti. I'accurato
lavoro svolto dal coordinamento, la certezza
di rappresentare Associazioni di qualita e la
pazienza avuta in questi tre anni ci hanno pre-
miato. Ora manca solo 'ultimo atto formale:
la firma del ministro Alfano, di concerto con il
ministro delle politiche comunitarie, sui primi
decreti di individuazione delle associazioni
del Colap». Il ministero ha inoltre in-
formato il Colap che relativamente
al conflitto tra direttiva qualifiche
e direttiva servizi sulla definizione
di professione regolamentata ha
. chiesto parere all’'ufficio legislati-

- Terminata Uistruttoria per sei associazioni di senza albo

vo dello stesso ministero. «Il fatto», dichiara
Lupoi, «<non ci preoccupa. Il decreto che rece-
pisce la “direttiva servizi” contiene al proprio
interno la c.d. clausola di specialita (vedasi
art. 9, dlgs 59/2010), con la quale si esclude
Papplicazione delle norme che contrastano con
quanto previsto dalla direttiva qualifiche e dal
suo decreto di recepimento (vale a dire il dlgs
206/2007). Peraltro siamo convinti che I'Ufficio
legislativo non potra non chiarire (come ha
gia fatto la conferenza dei servizi di Aprile) la
questione, ponendo fine al tentativo messo in
campo dagli ordini professionali di considera-
re riservate tutte le attivita
“tipiche”, riducendo il
mercato professionale
ad un oligopolio e ta-
gliando fuori i profes-
sionisti associativi e
stravolgendo il senso
e gli obiettivi di tutte
le direttive europee,
tese ad implementa-
re e facilitare la li-
bera circolazione dei
professionisti».

iuseppe Lupoi

sse, dal governe controfli

Riconoscimento associazioni
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A Milano 20 mila
avvocatl

la meta di1 tuttt
quell della Francia

di LUIGI FERRARELLA
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Avvocati
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Giustizia La nuova edizione dell’Albo di categoria. In Lombardia sono 32 mila

Milano ha 20 mila avvocati

(meta di tutta la Francia)
Settemila in pint dal 2005. L'elenco dei nomi pesa 3 chili

MILANO — A prenderlo in
mano, con le sue mille e qua-
ranta pagine complessive tra
elenco ordinario e registro
speciale, vien da felicitarsi del-
la fortuna che non lo ristampi-
no ogni anno, ma soltanto a
cadenza quinquennale, altri-
menti le foreste amazzoniche
ne risentirebbero alquanto. E
quando si dice "il peso della
glustizia", non é esattamente
a questi 2 chili e 700 grammi
che probabilmente si pensa.
Ma la realta e che ¢’ poco da
scherzare: per mettere in fila
tutti gli avvocati di Milano ¢’é
voluto un Albo monstre alto 6
centimetri, lungo 30 centime-
tri e largo 21, una montagna
di facciate di carta che per
ogni esemplare si potrebbero
distendere quasi sull’intero
parquet di un campo di palla-
canestro. Al punto che, soltan-
to per distribuirne una copia a
testa a ciascuno degli aventi
diritto, le operazioni di conse-
gna appena partite in questi
giorni in Tribunale, nel corri-
doio del primo piano vicino al
bar interno, sono previste per
tutto il mese di settembre e
forse anche ottobre.

Del resto, per quanto ci si
sforzi di comprimere tipografi-
camente in ogni pagina alme-
no una venting di nominati-
vi-indirizzi-telefoni-dati di
iscrizione, un mattone da ol-
tre mille facciate é Uinevitabi-

le conseguenza del numero di
avvocati iscritti all’Albo del-
"Ordine di Milano: 15.600 nel-
'elenco ordinario degli avvo-
cati gia "rodati", ai quali van-
no aggiunti i 3.200 praticanti
abilitati e i 1.500 praticanti
non abilitati. Totale: 20.300 av-
vocati, quasi meta di quanti
ce ne sono in tutta la Francia
(47 mila).

E — sibadi — il tetto per la
prima volta «sfondato» dei 20
mila avvocati si riferisce esclu-
sivamente a quelli di Mila-
no-citta, conteggiati dall’Albo
appena ristampato. Perché, se
invece si passa alla dimensio-
ne dei distretti gindiziari di
Corti d’Appello della Lombar-
dia, e cioe il distretto di Mila-
no (che arriva fino a Sondrio)
e quello di Brescia, il numero
delle toghe schizza solo qui a
32.000.

Presidente

Paolo Giuggioli,
al vertice
dell'Ordine
degli avvocati
di Milano

| numeri e il confronto

A MILANO

Iscrizioni al’Albo dal 1990 al 2009 di avvocati e praticanti

IN EUROPA
Avvocati nel 2007
7 lnais
Spagna

W2 GCermania
UK

B 7 Francia
Grecia

leeead Polonia

27 Portogallo

¥ 7 Romania

% 7 Belgio
-

1l gran numero di legali in
Italia (ormai 230.000, circa
15.000 in pilt all’anno) non &
certo una novita, tanto che di
recente al tradizionale semina-
rio economico settembrino di
Cernobbio il magistrato Pier-
camillo Davigo (ex pm di Ma-
ni pulite e oggi consigliere
in Cassazione) & tornato
per Vennesima volta a ca-
valcare un argomento (ci
sono froppe cause per-
ché ci sono troppi avvo-
cati) che & presente da

1!590 1892 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009

anni nel dibattito ma che in
questi termini gli avvocati,
pur consapevoli del proble-
ma, respingono con fermezza.

Ma ancora una volta é piut-
tosto il confronto tra oggetti fi-

Il presidente

Giuggioli: «Quando
iniziai nel 1970 i legali in
citta era soltanto
duemila»
B

Avvocati
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sici, il paragone quasi senso-
riale tra volumi, a impressio-
nare: UAlbo milanese nuovo
flammante contiene infatti, ri-
spetto all’ultima edizione
stampata nel 2005 dall’Ordi-

Disagio

L’ Organizzazione

unitaria dell’avvocatura:

il disagio accomuna

noi e i magistrati
B

CORRIERE DELLA SERA

ne, gia 7.100 avvocati in pit.

E la progressione galoppa
proprio negli ultimi anni:
«Quando sono diventato avvo-
cato io nel 1970 — scherza su
se stesso, ma neppure tanto,
Pattuale presidente dell’Ordi-
ne milanese, Paolo Giuggioli
— , gli avvocati a Milano era-
1no 2.000. Quando sono diven-
tato presidente dell’Ordine la
prima volta erano 7.000. Oggi
sono appunto quanti trovate
nel nuovo Albo».

1 Consiglio nazionale foren-

Corsa continua

Appena stampato
Pelenco degli iscritti € gia
superato: dati «<aggiornati
al 29 aprile 2010»
e

se (Cnf) considera 'altissimo
numero di nuovi accessi alla
professione un problema dif-
fuso ovunque in lalia, e con il
presidente Guido Alpa si augu-
ra che la riforma forense, tren-
tesimo tentativo ora fermo in
Senato e che tra le altre cose
ha come obiettivo quello di
qualificare 'accesso per garan-
tire la qualita della prestazio-
ne professionale, «venga ap-
provata quanto prima».

A patto di non cadere in
«equazioni fuorvianti e bana-
li», il presidente dell’Organiz-
zazione unitaria dell’avvocatu-
ra (Oua) Maurizio de Tilla se-
gnala che «il disagio accomu-
na avvocati e giudici, dirigenti
e lavoratori del settore: tutti
in prima linea, ogni giorno,
con un contenzioso che cre-
sce e con una mortificazione
costante dei diritti dei cittadi-
ni, delle imprese e del proprio
lavoro».

Sullo sfondo, la crisi soprat-
tutto dell’avvocato medio (il
35% del reddito della catego-
ria e prodotto dal 15% dei lega-
1i), i clienti che non pagano, i
grandi studi che licenziano, la
concorrenza feroce, il caro pre-
videnza aggravato dal fenome-
no degli avvocati «fantasma»
iscritti all'Ordine ma che non
versano alla Cassa forense. E
con dentro tutto questo, la
precisazione del sottotitolo al
nuovo Albo milanese («aggior-
nato al 29 aprile 2010») suona
gia vagamente minacciosa.

Luigi Ferrarella
lferrarella@corriere.it

@ RIPROCUZIONE RISERVATA
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gia N Parola alla «base» mentre contmua 1[ confronto Fra categona e govemo

Legah riforma senza sogni

Interventi mirati su pubblicita, specializzazioni e societa

Laura Cavestri
MILANO
«» Disincanto.Escarsapropen-
sione a credere nelle promesse
dilungo periodo e in grandi pro-
gettidiriforma: con questo atteg-
giamento degliavvocatisonoim-
pegnati a districarsi tra le angu-
stie del mercato e i labirinti dei
tribunali. Bussare alla porta de-
“glistudi legali per riflettere diri-
forma, conciliazione e soluzioni
per larretrato civile, ci faincon-
trare avvocati consapevoli del
"deterioramento"” professionale
che la categoria sta vivendo e
consciche per competere servo-
no supporti all’'organizzazione

Dn‘ﬁcﬂe portare altraguardo
il riordino complessivo
Incontra resistenze

la conciliazione obbligatoria
in molti settori del civile

dell’attivitd. La conciliazione -
tanto avversata dall’Oua che in-
tanto ha aperto il confronto con
ilministero della Giustizia (sive-
daanche Paltro articolo) - susci~
tainvece molte diffidenze.

Dice Giulio Prosperetti (omo-
nimo studio legale a Roma) «il
contenzioso alimenta un formi-~
dabile "indotto". Il cliente spes-~
sovuole solo affermare un dirit-
to o sentirsi dare ragione. Di
conciliare non vuole sentirne
parlare. Non dimentichiamo
che la giustizia in Italia costa
menorispetto ai Paesianglosas-
soni.Invece,igrandiinvestitori
ci evitano perché la vita di una
causa & pil lunga di quella di
un’azienda». Dunque, quali ri-

medi? «E la giustizia formale
che deve funzionare. Oltretutto
abbiamo 22omila avvocati.
Apriamo, per esempio,iconcor-
siper titoli, in magistratura, an-
che agli avvocati. Potenziamo
gli organici con giovani piii pre-
paratie motivatialavorare mat-
tina e pomeriggio».

«L’obbligo di conciliazione in
prima causa - afferma Carlo Ga-
lantini (studio Galantini-Heil-
bron-Cocco-Ordini di Milano) -
gidesiste nel codice. Il problema
& che se il giudice non conosce
preventivamente le carte, & diffi-
cile che possa proporre alle par-
tiuna composizione alternativa.
Quindinessuno lo fa. Quanto al-
la conciliazione, per funzionare
sidovrebberoretribuire adegua-
tamente queste nuove figure;
nonsipossono arruolare pensio-
nati per rispondere alla doman-
dadigiustizia».

Un giudizio sullariforma fo-
rense? «Onestamente la seguo
poco - ammette Galantini -. Mi
interessapero l'istituzione del-
la societd tra professionisti.
Servono istituti speciali, come
le societa di ingegneria o di ar-
chitettura, con una fiscalita cal~
colatasul complessivo dellaso-
cieta e non rapportata ai singo-
liprofessionisti».

«Abbiamo pauradiperdere la
nostra identita. Cosi la riforma
"omnibus" non andra in porto.
Anche perché é tutto un tirare il
freno a mano senza interrogarsi
davvero su dove stiamo andan-
do". A parlare & Gianluca Sca-
gliotti (di Casale Monferrato).
«Anche il mercato legale, come
quellodeibeni, sistapolarizzan-
do, tra servizi di alto livello ri-
chiestidasocietaebanche ed esi-
genze di giustizia "spicciola". Il

futuro - dice Scagliotti - rischia
di essere Ja grande law firm e il
negozio giuridico. Una riforma
forense non deve ignorare Iesi-
stenza degli uni e degli altri ma
intercettare lo spirito del tempo
e darsi delle norme light che ga-
rantiscano il decoro e il rispetto
dellaclientela».

Per Massimo Melica, legale
esperto di diritto informatico,
«latecnologia darebbe una gros-
samano. Mabisognavolerlo. Ad
esempio, il processo civile tele-
matico ¢ stato introdotto in Au-~
striain18 mesi. InItalia, se ne par-
ladal zo01».

A Francesco Mirarchi, 35 an-
ni, che hain corso la start up del
propriostudio aMilano, larifor-
ma forense & apprezzabile «per
il ritorno ai minimi, che hanno

favorito soloiclienti "potenti” e
certo non i giovani ma anche la
semplificazione dei criteri di
calcolo dell'onorario». Sulle
specializzazioni ci vuole piti co-
raggio: «come possononscrive-
re,dopo 12 anni didiritto societa-
rio, che sono "specializzato" in
questo? Lo dimostro conidocu-
menti e gli atti redatti in questi
anni. Sarebbe ridicolo I'obbligo
di frequentare un corso "abili-
tante" di poche ore, magari con
esamino finale». Quindi, lapub-

‘blicita: per Mirarchi «guaia con-

tenerla o a diminuirne gli spazi

.innovativi. Bisogna prendere at-

todellarealtd, vendiamoun pro-
dotto legale, dobbiamo pero li-
mitare le derive».

Davide Vicari (studio Vicari
aBologna) chiede prerogative.
«Si dovrebbe ripristinare ’ob-
bligo, per le assicurazioni, di pa~
gare il legale del danneggiato o
consentire anche agli avvocati
dipoter autenticare le firme ne-
gli atti di compravendita sino a
10omila euroy». Secondo Vicari,
«laconciliazione tradisce il sen-
so di gjustizia. Se la contropar-
te non vuole mediare, perché
deve essere un obbligo o devo
conciliare e accontentarmi se
so diavere ragione?».

Di parere opposto &, invece,
VeronicaPruinelli che, a32 anni,
hadecisodiaprire lo studio aMi-
lano. «Credo nella conciliazio-
ne.Evero gliitalianisono htlglo—
si. Ma compito di un avvocato &
soprattutto far ragionare il pro-
priocliente.E,laddove sipuo,se-
dersiauntavolo e disinnescare i
conflitti. La conciliazione, se fat-
tabene, consente di ricomporre
la controversia facendo capire
che sihanno diritti e doveri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riforma forense

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 16




11 Sole
Data: @@ m@ Estratto da Pagina:
giovedi 16.09.2010 3

ILLUSTRAZIONE DF DORIANQ SOLINAS

Seelia shagliata

1l cliente non vuole
conciliare ma vuole
affermate le sue ragioni

Giulio Prosperetti, Roma

Necessario ridurre le cause
La professionalita

e anche nel comporre

i motivi di controversia

Veronica Pruinelli, Milano

1l ritorno ai minimi
La deregulation
sulle tariffe
danneggia i giovani

Francesco Mirarchi, Milano
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Nonostante le prime aperture
Dopoil vertice
fra ministero e Oua

Giovanni Negri
MILANO

Passiavantice nesonosta-
ti. Ma ancora insufficienti.
Tanto che 'Oua conferma lo
stato di agitazione che, a bre-
ve,potrebbe arrivare all’asten-
sione dalle udienze e alla so-
spensione del gratuito patroci-
nio.Jeriunadelegazione degli
avvocati guidata da Maurizio
De Tilla ha incontrato i rap-
presentanti dell’'Ufficio legi-
slativo del ministero della Giu-
stizia. Al centro del confron-
to, che proseguira tra 2 setti-
mane, dopo la disponibilita
manifestata dal ministro An-
gelino Alfano la scorsa setti-
mana, laverificadellapratica-
bilita di soluzioni di comune
gradimento sulle questioni
aperte che vanno dai meccani-
smi per cominciare a intacca-
rel’arretrato nel settore civile
alla conciliazione.

Le aperture pil1 confortan-
ti perilegali ci sono state sul
primo fronte, conun De Tilla
che ha potuto sottolineare la
«condivisione sulla richiesta
di applicazione generalizza-
ta dei pit efficaci modelli di
riorganizziamone degli uffi-
ci giudiziari, come nel caso
del tribunale di Torino». Ma
una «grande aperturax» € arri-
vata anche per listituzione
dell’'ufficio del giudice, strut-
tura di supporto all’autorita
giudiziaria, da realizzare an-

rimane la protesta

che con il contributo di assi-
stentidaindividuare traigio-
vani praticanti. Anche in que-
sto caso, hanno spiegatoirap-
presentanti dell’Oua, esisto-
no esperienze in atto aFiren-
ze e Verona, dalle quali sipo-
trebbe attingere.

Molto pitiaccidentatoil fac-
cia a faccia sulla conciliazio-
ne, conirappresentanti del mi-
nistero afare quadrato e anon
scoprire le carte neppure per
fornire qualche indicazione
sulle disposizioni attuative
che dovrebbero peraltro esse-
re rese note tra qualche gior-
no,dopo cheil Consigliodi Sta-
to avra fornito il proprio pare-
re definitivo. Soprattutto la
chiusura su questo versante
ha portato 'Oua a confermare
uno stato diagitazione che dal-
la prossima settimana potreb-
be entrare nel vivo con le pri-
me iniziative di protesta.

E, nell’ottica di un rafforza-
mento della collaborazione
tra gli operatori della giusti-
zia, jeri il Cnfha diffuso un va-
demecum sui consigli giudi-
ziari. Il vademecum costitui-
sce una guida pratica che tra
Paltro indica tutte le compe-
tenze riconosciute all’'avvoca-
tura, dal contributo alla forma-
zione delle tabelle ai pareri
sull’assetto degliuffici, al dirit-
to di tribuna sulla valutazione
dei magistrati.
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Permessa solo la rappresentanza della banca

All'avvocato manager
e vietato anche I'albo speciale

Patrizia Maciocchi

Conduesentenze deposi-
tate ieri la Cassazione forni-
sce una serie di indicaizoni
agli avvocati, soffermandosi
soprattutto sul bversante dei
divieti. Nella prima (la 19547
delle Sezioni unite civili)igiu-
dicidipiazza Cavour ricorda-
no ai professionisti impegnati
negli ufficilegali degli entilo-
cali o degli istituti di diritto
pubblico che, per mantenere
liscrizione all’albo speciale,
devono svolgere esclusiva-
mente attivitd di rappresen-
tanza e difesa dell’ente e non
ricoprire anche incarichi ge-
stionali. La seconda riguarda
invece il processo penale e ri-

badisceildivieto perl'avvoca-
to parte lesa nel procedimen-
to dirappresentarsi dasolo.

L'occasione per fornire i
chiarimenti sullo statuto pro-
fessionale per gli avvocati
iscritti all’albo speciale & stata
offerta al Supremo collegio
dal ricorso di um’avvocato
contro una decisione con cui
il consiglio nazionale forense
avallava la scelta dell’ordine
di Siena di cancellare la pro-
fessionista, dipendente diuna
banca, dall’elencospeciale an-
nesso all'albo.

La scelta dell’'ordine era
statafatta in seguito al trasfe-
rimento dell’avvocato pres-
so l'area territoriale Sicilia

dell’istituto di credito con
compiti di assistenzalegale e
contrattuale alle strutture di
zona e alle filiali. Un manda-
to che ordine e Cnf hanno
considerato troppo vasto an-
che e soprattutto in base a
quanto affermato in due do-
cumentazioni fornite dalla di-
rettainteressata, in cui sotto-
lineava di svolgere anche
compitidiassistenza e difesa
dell’ente pubblico.

Un passo falso - come sot-
tolineano le sezioni unite -
dal momento che il requisito
per restare nell’Elenco spe-
cialeprevede che vengasvol-
ta solo e non anche quel tipo
di prestazione. La decisione
del Cnfé dunque inlinea con
quanto affermato in passato
dalle Sezioniunite che,conla
sentenzan.7084del19gs, ave-
vano chiarito che 'esclusivi-
ta deve essere il risultato di
un’attenta valutazione dei
ruoli svolti ed & violata in ca-
so di mansioni amministrati-
ve o che esulano dall’attivita
diassistenzalegale.

Ancoraun vincolo perile-
gali con la seconda sentenza
(lan. 33627 della Seconda se-
zione penale) chenegalapos-
sibilita al legale di proporre
personalmente il ricorso alla
stessa cassazione nel caso sia
la persona offesa dal reato.
Potere - ricorda il collegio -
che avrebbe invece nel caso
decidesse di intervenire per-
sonalmente in qualita di im-
putato. Un’altra deroga alla
regola generale esiste inol-
tre, in favore dei cassazioni-
sti, nei giudizi che riguarda-
no le liquidazioni dei com-
pensi professionali.

I principi

A

Niente gestione

m PerlaCassazione, avvocato
cheassumeincarichidi
gestione manageriale per
conto della bancadicuié
dipendente, deve essere
cancellatoanche dall'albo
speciale: sitratta, infatti, diun
incarico non compatibile con:
I'unica attivita permessache &
invece quelladi
rappresentanza del’ente

Ricorsibloccati

& Sempre la Cassazione ha poi
precisato che 'avvocato parte
{esain un procedimento penale
non pud proporre
personalmenteilricorsoalla
stessa Cassazione; una
possibilita che sarebbe
ammessasolo nel easoil legale
fosseancheimputato e nei
giudizi per la liquidazione dei
compensi professionali

Avvocati
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Il caso dell’ateneo di Bologna

L.anemesi dei ricercatori

di Sergio Luzzatto

T ell’attuale protesta dei ricerca-
tori, Puniversita ela politica ita-
J liane raccolgono quanto hanno
improvvidamente seminato da una
quindicina d’anni a questa parte.

11 caso di Bologna - dove i vertici
dell’ateneo hanno posto un ultima-
tum ai ricercatori, minacciando di as-
sumere docenti a contratto per garan-
tireicorsi cheiricercatori stessi siri-
fiutano di tenere - € la punta di un ice-
berg: in forme appena meno virulen-
te, un identico contenzioso esiste in
tutte le nostre universita, e l'inizio
dell’anno accademico si presentaari-
schio dovunque.

Stando cosile cose, & giusto chel'in-
sieme dell’opinione pubblica, ma pri-
ma ancora i piut diretti interessati (gli
studenti universitari e le loro fami-

zlie) abbiano la possibilitd di veder
chiaro almeno sui termini del proble-
na. Chi haragione e chi torto? Hanno
-agione gli atenei, nel momento in cui
-ichiedono ai ricercatori di svolgere
'regolarmente"iloro compiti didatti-
:1, 0 hanno ragjone i ricercatori, nel
nomento in cui negano che fra tali
>ompitisiacompresaunatitolarita di-
-etta dei corsi?

Perrispondere alladomanda, occor-
-e ricostruire in due parole la storia di
juesta figura professionale: il ricerca-

LUNGADERIVA

Con lariforma 3+2 si e chiesto
loro di svolgere attivita -
lidattica senza valorizzarne

il profilo: ora arriva il conto
molto salato per il sistema

tore universitario. Una figura nata
trent’anni fa, e che sembravaessenzial-
mente destinata a svolgere (lo diceva
il nome) attivita diricerca, non d’inse-
gnamento. In teoria, gli obblighi didat-
tici dei ricercatori si limitavano a for-
me di collaborazione con i professori
"veri", gli ordinari e gli associati. Ma
cammin facendo, e soprattutto da
quandolariformadel "3+2"hanotevol-
mente aumentato 'offerta didatticade-
gli atenei, ai ricercatori si & chiesto di
fare di pit:: si & chiesto loro di tenere
interi corsi, tali e quali quelli degli ordi-
narie degliassociati.

Inizialmente, tali corsi venivano
ricompensati con un benefit econo-
mico. Poi, la crescente ristrettezza
di risorse ha costretto gli atenei ad
attivarli "a costo zero", e il senso di
responsabilitd dei ricercatori li ha
indotti ad accettare.

Logicaavrebbe voluto che una simi-
lerealtadelle cose-Tevidenzapercuii
ricercatori sono professori de facto,
docenti a tutti gli effetti - trovasse un
riscontro de iure, una formalizzazione
giuridica. E infatti, pit1 volte negli ulti-
mi lustri sono stati discussi in parla-
mento disegni di legge che avrebbero
istituito la cosiddetta "terza fascia di
docenza": soddisfacendo cosi la natu-
rale aspirazione dei ricercatori di non
essere piu considerati professori-fan-
tasma, manovalanza innominabile.
Ma ogni volta, un’altrettanto naturale
alleanzadei "baroni" universitarie del-
le forze politiche piilt retrive ha vanifi-
catoil proposito.

Oggi, laprotestadeiricercatoricon-
tro alcuni profili (giusti o sbagliati)
della futura riforma Gelmini appare
come una nemesi del trattamento in-
sieme opportunistico e arrogante che
il sistermnauniversitariohalororiserva-
to negli anni. E interpella tutta una
classe dirigente, incapace divalorizza-
rerisorse umane strategiche perlosvi-
luppo del paese.
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