Centro Studi CNI - 04/10/2010

ia monitoring

Waypress

med



INDICE RASSEGNA STAMPA
Centro Studi CNI -04/10,/2010

UNIVERSITA
Caorriere Della Sera 04/10/10 P.10  Universita, [a riforma a rischio _ Lorenzo Salvia ) 1
Corrierg DellaSera  04/10/10 P.11  Domande e risposte
Corriere DellaSera 04/10/10 P. 11 «Va approvata in fretta per noi & fultima spiaggia» ) i Annachiara Sacchi . 8§
RIFORMA DRDIN
Repubblica Affari Finanza . (4/10/10 P.16  "Sipensa pit agl ardini che ai professionissi® . 7

REDDITI PROFESSIONISTI
Espresso | _ _07/10/10 P.134 IL BARBIERE BATTE L MANAGER _ _ _ L Veronica Llliieri 8

SPECIALEZZAZIONI AVVOCATI

Italia Oggi Sette 04,/10/10 P11 Specializzazioni, fare il tagliande non faccia paura _ Roberto Miliacca 10
ASSICURAZION!

italia Dggi Sette ... Db4s10/10 P, 1-3  Professionida assicurare o ~ Marinolongoni 11
TRACCIABILITA

Corriere DellaSera . .. .04/10/10 P.38  Leggi appena nate e gia inapplicabili e e Luigi Ferrarelia ]

GIURISPRUDENZA APPALTI PUBBLICI

Sole 24 0re-NormeE . 04/10/10 P12 Appalto mancate: il Missrcimentononéavtomatice .. ... . . RaffaeleCusmai 15
Tributi

APPALTI E OPERE PUBBLICHE

Stampa. e 88210470 B A3, scandalo infinito il cantiere dimezzato épagatoapesodore . 1B
Stampa ... 0410710 P.7  "Volevo seguire la legge Mihanno messo fuord e P00 Manzo, .8
Stampa Q4/10/10 P.7 |l pizzo ambientale Alle cosche il 3% degli appalti Lo ) . Aido Varana 20

IMPRESE Dt COSTRUZIONE

Repubblica Affari Finanza . 04/10/10 P. 1 Da Astaldi aImpregilo grande fuga delitcalie . _Adriano Bonafede 22
Repubblica Affari Finanza  04/10/10 F.6  Buzzetti "Basta promesse, ora inizia la mabilitazione" ) ) ) ) o5
IcT
Repubblica Affari Finanza  04/10/10 F.3  Cosila Banda Larga & finta sottoaltevolo .. . StefanoCarli 27
ITS
Sole240re 04/10/10 P.6 Superdiploma di due anni Its piir vicini al decolio R ) . SerenaRiseli, 31
CONCILIAZIONE
Sole240re . . . .04/10/10 P.2 Leconciiazione mette in pista iprofessionisti . . . AndreaMsria . 32
Candidi, Giovanni
Parente
Sole 24 Ore 04/10/10 P.2 Anche i privati e le associazioni cercano il business 34
Pagina 1

Indice Rassegna Stampa




INDICE RASSEGNA STAMPA
Centro Studi CNI-04/10/2010

ENERGIA

Repubblica Affari Finanza 04/10/10 P.40 | fotuvoltaico reddappia potenza e business o o Valerio Bualerz 35

Indice Rassegna Stampa Pagina Il



Datla;

lunedi 04.10.2010

CORRIERE DELLA SERA

Estratio da Pagina:
10

Universita, la riforma a rischio

Voto slittato, corsa per salvarla. Un bonus per i ricercatori

ROMA — Ia strada ¢ in sa-
lita e piena di curve (politi-
che) pericolose. Per salvare
la riforma dell'universita il
governo & pronto addirittura
a cambiare sirategia. E a.gio-
carsi I'nltiroa carta: far modi-
ficare il calendario dei lavorl
alla Camera e progettare un
intervento a favore dei ricer-
catori, 1a categoria pif1 critica
verso il ddl Gelmini.

1 problema numero uno &
proprio quello dei tempi. Gio-
vedl scorso I'esame’ della ri-
forma da parte dell’Aunla di
Montecitorio & stato sposta-
to d@al 5 al 14 ottobre. Sembra
poco, in realtd cambia tutto.
1 15 ottobre, ciog il giomo
dopo, alla Camera comincia
la sessione di bilancio che dn-
ra circa un mese € per regola-
mento costringe tutti gli altri
provvedimenti ad aspettare
in coda. Se sara confermata

1a data del 14, quindi, la rifor- )

ma non solo non sara appro-
vata prima che Pattivita acca-
demica entri nel vivo, come
era nelle Intenzioni del gover-
no anche per evitare le prote-
ste, Ma finira su un binario
meoerto, specie considerando
Yevenitalith delle elezioni an-
ticipate 2 marzo, che comin-
cia ad essere evocata anche al-
l'intexno della maggiordnza e
del governo.

Sarebbe una sconfitta per
il centrodestra, che sn questa
riforma ha investito parec-
chio. E la fine di un disegno
di legge che non solo ridise-
gnail sistema di governo del-
le universita, riducendone
lautonomia, ma distribuisce
1e risorse in base alla qualita
della ricerca e della didattica
e reintroduce il concorso na-
zionale per i docenti, Misure,
e il vero nodo & questo, che il

ministro deli’Economia Giu-
lio Tremeonti ha definito con-
dizione essenziale per ripia-
nare almeno in parte il tagiio
da un miliardo e 350 milioni
di euro pravisto nel 2011 per
Fintero seitore.

Ce ne & abbastanza perché
Ia maggioranza tenti di modi-
ficare il calendario della Ca-
mera mettendo sul tavolo del-
la prossima conferenza dei
capigruppe due ipotesi: anti-
cipare I'esame dell’Aula al-

I'11 di ottobre oppure riman-
dare al 18 'inizio della sessio-
re di bilancio. Intuttie duei
casi ci sarebbe qualche gior-
1o per approvare in Aula la 1i-
forma e poi tornare al Sena-

to, dove votare prima che an-

che i cominci la sessione di
bilancio. Possibile cambiare
una decisione presa solo po-
chi giorni fa? Difficile ma
non impossibile.

1l rinvio della settimana
scorsanon & stato il fmtto so-
lo delle perplessita dell’oppo-
sizione sul disegno di legge
ed in particolare sulla sua co-
pertura finanziaria. Ma é sta-
to uno dei primi segnali di
un clima politico generale
mutato, a poche ore dal voto
di fidueia al governo Berlu-
sconi che non ha certo chiu-
50 le ferite del centrodesira.
Non & dunque da escludere
che un esame a freddo delia
questione possa portare ad
una Scelta diversa.

Per provare a spingere in
guesta direzione i tecnici del
ministero dell’lstruzione
stanno studiando la
fattibilits di un emendamen-
to che arriva dall'opposizio-
ne e prevede per i ricercatord
un’indennita didattica, cioé
una piceola aggiunta in busta
paga. Per legge 1 ricercatori
che lavorano nelle universita
non sono tenuti ad insegna-
re. La realtd & ben diversa,
perché suile loro spalle pesa
circa il 40 per cento della di-
dattica. Proprio per guesto,
in segno di protesta contro Ia
riforma Gelmini, quasi Ia me-

ta dei ricercatori ha anmuncia-
to che da quest’ 4nnonon fa-
1a lezione. L’mdenmta didat-
tica sarebbe un modo perve-
nire incontro alle loro prote-
ste e — visto che 1'1dea origi-
nale & del pd Luigi Nlcolms
- aniche alle perpless:ta del-
V'opposizione, Ma & una stra-
da davvero percorribile?
Anche considerando una
somma confenuta {intorno
ai 150 euro nefti al mese) e
tenuto conto che iricercato-
1i che fanno lezione sone ¢ir-
ca 15 mila, si arriverebbe ad
un costo di 45 milioni @i eu-
ro I'anneo. Non pochi dal mo-
mento che basterebbe qual-
che milione in menq per far
parnre quel piano di assun-
ziond di professon assor:la’n
(9-10 mila in sei anm) che
neile intenzioni del govemo
rappresenta la strada mae-
stra per risolvere la questio-
ne ricercatoxi, per la quale si
esclude qualsiasi ipotesi di
stralcio. I tecnici del ministe-
1o al momento sono seetti-
¢i. Ma pur di riuscire a tirar
fuori la riforma dal ‘binario
morto dove & maspettata—
mente ﬁmta, correzioni ﬁno
aqualche giorno fai nnpensa—

bili adesso hanno tutto un,

'

altro aspetto.
LorenzoiSalvia

!
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Mariastella Gelmini,
ministro dell'lstruzfone

Laureati
nel 2007

| numer Totsle,
g il confronto ™"

Ecco una fotografia

- degli atenei ifaliani
e 'un confromto con gli‘altri
Paesi per quanto riguarda
ia spesa annua per studente
e la percentuale di abbandono
durante it ciclo universitario

Personale

Professori
non docente
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omande & Risposte

Che potra durare «per non pi: di
dne mandati e per un massimo i
otto annj, oyvero sei anni nel caso
di mandato unico non rinnovabiles
(art. 2 del ddl 1g905). Un
cambiamento notevole rispetto alla
sitnazione attuale, nella quale ogni
universita decide anfonomarnente
il numero di mandati, e in cui non
mancane i casi di «permanenze
records sullo seranno piit alto
dell’ateneo: secondo i calgoli
effettuati dal Sole-24 Ore un anno
fa, se la riforma fosse entrata

a regime gia da quest'autunno,

il «mandato a termines si sarebbe
abbattuto su cirea il 8o per cento
dei rettord in carica. Una piccola
rivoluzione, insomma. I rettore
fara inoitre parte del consiglio

di amministrazione dell'universit,
e a lui spettera proporre allo stesso
cda un candidato per l'incarico

di direttore generale (una figura
che prendera il posto del direttore
amministrativo).

A

presentato dzl Pd, che invocava
Vintroduzione di un «tettos di 65
anni, Pabbassamento previsto dalla
legge Gelmini & comungue
sensibile: dagli attuali 72 si scendera
a 7o (per i professori ordinari) e a 68
(per gli associati). Un modo per
favorire il ricambio generazionale,
da serpre un problema per
Puniversita italiana. Inolire, &
previsto anche un cambiamento
negli stessi meccanismi di accesso
alla docenza accadermica:

sar necessario ottenere
preventivamente un'abilitazione
scientifica nazionale, di durata
quadriennale e atiribnita da una
commissione ad hoc; costituisce
«requisito necessario per 'accesso
alla prima e alla seconda fascla

dei professoriy (art.16, comma 1).
Nessun reclutamento ope legis,
dungie, e addio af molio criticati
«concorsi Jocalis. La valntazione
diveniera «titolo preferenziale
per U'attribuzione del contrattis.

I R e I

Quali imiti Checosacambia  Come saranno
saranno introdotti  nella carriera selezionati
al ruolo di rettore?  dei professori? 1 ricercatori?
Uno dei punti chiave della Innanzitutto, dovranne E il punto pitt contestato della
riforma introduce mandati andarsene in pensione prima. riformaa, quello su cui si sono
«a termine», vincolati a ivello Anche se non nei termini draconiani ~ concentrate le proteste degli nltimi
nazionale, per la carica di rettore, previsti da un emendamento mesi. La proposta di legge prevede

che entrine solo con contratti

a tempo determinato {4-5 anni),
seguiti da contratti triennati,

Al termine di questi, dovranno
conseguire un'idoneita per avere la
confering a tempo indeterminato,
come associati. In caso conirario,

il rapporto con I'ateneo sarh chiuso
per sempre. L'accusa @ di aver
introdotto, con i contratti a tersnine,
una nueva e piit grave forma di
precariato. Per questo i ricercatori
hanpo protestato con il blocco della
didattica (che oggi svolgono al 405,
senza che vi sia obbligo formale).

Che cosa accadra
a chinon avra
1 «conti in regolan?

Tra g oblettivi del ddl c'a *
anche quello di introdurre
criteri di maggiore trasparenza
nella gestione contabile degii
atenel, con criteri omogenet su
tutio il terzitorio nazionale. Le
universita in dissesto finanziario
saranno commissariate, chi
dimostrera di non saper gestire le
risorse in maniera trasparente
subird un taglio dei fondi. Questi
ultimi verranno distribuiti in base
ala qualitd deHa ricerca e della
didattica, anche «mediante
previsione di un sisterna di
accreditamento periodicos {(art. 5,
comma 1). Un codice efico avra

la funzione di evitare conflitti
di interesse legati a parentele.

it B
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Cisaranno novita Quali conseguenze
nella gestione Cl saranno
. . .

delle facolta? per gli studenti?

Per evitare eccessive Con la riforma Gelmini viene

frammentazioni creato un «fondo speciale»,
¢ il proliferare di specializzazioni che sara «finalizzato a promuovere
inutili, un ateneo non potra avere Yeccellenza e il merito fra gli
plit di un massimo di 12 facolté. studenti individuati, per gli iscritt
Potranno, perd, concretizzarsi al primo anno, mediante prove
accordi inter-ateneo: «Al fine di nazionali standard e, per gli iscritd
migliorare la qualitd, Pefficienza agli anni successivi, mediante
e l'efficacia dell’attivitd didattica, criteri nazionali standard di
di ricerca e gesfionale — stabilisce valutazione» (art, 4 del titolo ).
I'articolo 3 —, di razionalizzare la Merito e diritto allo studio, quindi,
distribuzione delle sedi universitarie  sono parte integrante del nuovo
e di ottimizzare I'utilizzazione dele  disegno di legge. Gl studenti
strutture e delle risorse {...), due saranno anche maggiormente
o pili universitd possono federarsi, coinvolti nella valutazione della
anche limitatamente ad aleuni didattica; una loro rappresentanza
settori di attivitd o strutture, elettiva & prevista anche all'interno
ovvero fondersi». I progetto andra del consiglio d’amministrazione .
ovviamente sottoposio alla dell'ateneo. 11 dd! sottolinea
valutazione e all'approvazione del la necessita di introdurre «misurea
Ministero. Un modo per semplificare  tutela della rappresentanza
le strutture, che consentirebbe studentesca»; un forte accento
anche risparmi sotto il profilo & posto sul «rafforzamento
amministrativo: oltretutto, per dell'internazionalizzazione, anche
«le universitd con un organico & attraverso una maggiore mobilith
professor, ricercatori di molo e dei docenti e deghi studenti,
ricercatori 4 tempo determinato programini integrati di studio,
inferiore a 500 unitd», & possibile iniziative di cooperazione
«darsi un'articolazione organizzativa  interuniversitaria per attivita
interna semplificatas. di studio e di ricerca». |
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L'intervista (| presidente dei rettori

«Va approvata m fretta
per noi ¢ I'ultima spiaggiax

Decleva: senza la legge, gli atenei non assumeranno

MILANO — Preoccupato, profes-
sore?

«Eccomme, qui si rischia di buttare
due anni di lavore. E non solo», Enri-
co Decleva, presidente della Crui, la
conferenza dei rettori, e numero uno
della Statale di Milano, guarda il ca-
lendario, «Bisogna fare in frefta. Que-
sta riforma deve essere approvata.
Siamo all'ultima spiaggia».

Addirittura?

«Certo. La discussione in aula del
ddl di riforma deli'universita & previ-
sta per il 14 ottobre, alla vigilia della
sessione di Bilancio, In una situazie-
ne politica cosi incerta, guesta calen-
darizzazione equivale — con ogni
probabilitd — alla rottamazione anti-
cipata del provvedimentos.

Potrebbe essere semplicemente
rimandato di qualche mese.

«Ma potrebbe anche cadere il go-
verno. No, non ci siamo. Questo ritar-
do nelFiter di riforma rischia di ave-
re effetti disastresi: il vuoto legislati-
vO potrebbe prolungarsi per anni.
Bloccando, {ra I'alito, le procedure
sul reclutamento che interessano tan-
ti giovani meritevoli».

Nel merito, questa riforma & dav-
vero decisiva?

«Tuite le leggi hanno aspett discu-
tibili, ma sone convinto che questo
disegno sia complessivamente buo-
no. Ci si sta lavorando da anni. Sono
stati infrodofti molf miglioramenti.
Altri ancora ne potra definire il pas-
saggio in commissione afla Camera».

I ricereatori e aleoni suoi colle-
ghi non sembrano pensarla cost,

«Tutte le posiziond della Crui sono
state prese allunanimita o a larga
maggioranza. Quanto ai ricercatori,
non tutt sono cosi contenti di come
stanno evolvendo le coses.

Quali sarebbero le conseguenze
immediate di questo ritardo?

«Alcune universiti hanno gid mo-
dificato il loro statuto in vista della
riforma. i froverebbero senza la co-
pertura legislativa su cui contavano.

!

Altro effetto: esauriti { concorsi in at-
to, non ¢'e un nuovo sisterna di reclu-
tamento. In sostanza, ingressi e car-
riere sarebbero bloccati. E si parla
tanto di valutazione e valorizzagione
del merito: futto al macero».

Capitolo fondi. I ministri Gelmi-
ni e Tremont hanno promesso ri-
sorse per l'universiti,

«Non credo che si possa essere co-
si ingenui da pensare che i fondi, nel-
Ja misura auspicata e necessaria, arri-
vino se la riforma frana.

€osa serve allora?

«Che non si dia tutto per perso e st
utilizzi al meglio il tempo a disposi-
zione. E difficile, ma ce la si pud an-
cora fare. Domani (oggi per chi leg-
ge, ndr) saranno preseniati in com-
missione Cultura gli emendamenti.
Entro sabato potrebbe essere pronto
il testo per andare in aula, Magari
nion il 14 ottobre, ma gia 1 12»,

E cambierebbe tutfo per due
giorni?

«l Senato ha approvato il provve-
dimento in soli tze glorni. Se ¢'é Ja vo-
lontd, si pud chiudere tutto alla Ca-
mera eniro meta ottobre. Per passara
all'ultima lettura in Senatox.

Perché questa riforma & cosi ur-
gente?

«Perché tocea tanti aspetti dell'or-
ganizzazione degli atenei, innescan-
do processi che dovrebbero miglio-
rarli e renderli pit responsabili. Pen-
siamo poi ai giovani docenti: in tna

situazione in‘cui si moltiplicano i
pensionament], il piano di recluta-
mento {promesse dalla Gebmini) dig

mila posti di associati sarebbe deter-
minante, Anche gli studenti avrebbe-
ro molti vantaggi: nel disegno, fra
Taltzo, sono previsti fondi per il meri-
to e per il diritto allo studio».

L'universita & nella situazione di-
sastrosa che molti descrivono?

«No, non lo & Malto & stato fatto.
Sono stati introdotii alcuni cambia-
menti positivi nell'ambito della ricef-
ca e dell’organizzazione. Ma se non
si aggiungono altri fattor, tutto que-
sto processo si sfalday. :

La via di uscita?

«E indispensabile che per futta la
seftimana ]a commissione lavori be-
ne, Quindi & necessario che la calen-
darizzazione in aula sia anticipaia a
martedi 12».

Un ultimo appello?

«Alle forze politiche. Serve un atto
di respongabilita. Fuori da ogni reto-
rica, ne va davvero del futuro di que-
sto Paeses.

Annachiara Sacchi

Universita
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Ii vuoto legislativo
potrebbe prohingarsi

ner anni bloccando -

Ie procedure per reclatare
tanti giovani meritevoli

Storico

Enrica Decleva & nato a Milano nel 1941,
Ordinario di Storia contemporanea,
dall'ottobre 2007 & rettore delPUniversiia

degli Studi di Milano. Nel 2008 & stato

nominato presidente defla Crui, la Conferenza
dei rettori delle Universita italiane

Gl atenei in Kafia

Mord Ovest
20

Nord Est

12

statali

Cossi di studio:
5.960

La spesa per studente
(dato anriuale, in dollard)
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“Si pensa it aghordini
cheai professionisti”

Angelino

Aige

melegislature,undatocomuneallemag-
gioranze parlamentari di ceptrodestza &
rappresentatadallamancatariformadellepro-
fessioni. Dalle bozze Vietti dei primi anni no-
vantaalDdlSiliquini ed aiprogetti delministzo
Alfanoatinalipassandoperunaventinadipro-
postemaiapprodateinaula Sefinoraogniten-
tativo & miseramente fallito le ragioni sono
sempre le stesse. Incapacita (dolosa o colpo-
sa?) dell’'esecutivo nel prendere atio dell’im-
possibilita diricondurre ad unitd istanze parti-
colari e specifiche di ogni professione attese le
profonde differenze di natura e di ambizione.
Conseguente ingiustificabile mancanzadiuna
visione prospettica forte che punti ad intro-
durre pochi principi comuni come la liberta
delle tariffe, societd traprofessionist e apertu-
ra dei benefici fiscali e finanziari, lasciando ai
singoli oxdinile discipline specifiche. L'errore,
Teiterato, dianteporreleesigenze degliordinia
quelle dei professionisti ad essi appartenent
nell'errataconvinzionedellarappresentativith
deiprimiche, troppospesse, tendonoall’auto-
conservazione piuttosto che a spinte riformi-
ste. Morale : cambiare tutto perché non cambi
nuiia. Mantenendo i privilegi di pochi e morti-
ficando le ambizioni dei giovani. Oggi, perd, i
professionisti, come ghi altii lavoratoxi sono
molto piilt arrabbiati, perché la crisili ha messi
afle corde. Pertanto poco inclini ad accettare
passivamentel' immobilismodel governo, che
partito in grande perrecuperare o consolidare
i consenst della componente conservatrice ha
perso ogni credibilita trai giovani professioni-
sti, la stragrande maggioranza, che non crede
pilz alle false promesse ed ale roboanti dichia-
razionidiministrie presidentidicommissione.
La prospetiiva della fine anticipata della legi-
statura comporta Ia chiusura di fatto di ogni
progettoed ogni iniziativa di esecutivo e parla-
mento rinviando colpevolmente, ancora una
volta, lapossibilitadi dotarei professionistijta-
lianidi un impianto normativo ed organizzati-
voalpassocoitempiemortificandolacapaciti
competitivadel compartorispettoallaconcor-
renzaeuropea.

Domenico Posca, Presidente UnioneItaliana
Commercialisti

S ESIvuole trovare una costante delle ulti-

’_v" Hooeso mbinano albivo Li
Law oo plotate” ,
SEpe A

Riforma ordini
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a Cgil ha appena lanciato Iallarme sul-
la forte diminuzione del potere d’acqui-
sto dei lavorarori, bruciaro negli uldmi
dieci anni da inflazione € fisco, che si &

Bl tradotto in una perdxta media di 5.500
euro. Ii Br0ss0 della perdlta si & realizzato nella pri-
ma metd del decennio, poi, proprio durante la crisi
degli ultimi anni, ¢’¢ staro addirittura un recupero.
Ma perchi? LIstar fotografa e retribuzioni dal 2003,
Stilando una classifica dei redditi in base alla cresci-
ta che si & prodotta fino al 2009 (con Paiuto anche di
dati delle categorie professionali), emergono signifi-
cative differenze. In cima alla lista di 80 professioni,

Elaborziens gralica: Bruna Pisano
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ci sono parrucchieri e barbieri titolari del proprio sa-
lone. Per foro Paumento annuo & staco di 12,100 ew-
ro tordi, che fanno 1.000 euro in pid al mese. Subito
dopo si piazzano gli estetisti : nel 2009, si sono ritro-
vati in tasca 8.700 euro lord in pili rispetto a quat-
tro anni prima. Seguono i commercialisti, i ragionie-
ti, 1 veterinari del servizio pubblico ¢ gli insegnanti.
La maggtor parte dei favoratori {operai, badanti, bi-
bliotecari, operatori di call center), si & perd dovuta
accontentare di un aumento piuttosto misero, tra i
2.500 e 1 2.000 euro lordi annui. Mentre la crisi ha
lasciaro il segno meno sui redditi di ingegneri e archi-
tetti, manager ¢ direttori di aziende. =
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Specializzazioni,
fare il tagliando
non faccia paura

iama stati fuctli profeti: di fronte alle
decisiont che riguardano il suo futuro,
Lavvocatura organizzata sié spaceata, Par
liamo del regolamento sulle speciolizzazio-
ni varato dal Cnf: una norma transitoria
consente la specializzazione «ope legis» degli
avvocati piit anziani, esonerando dollo fre-
guenza del corso di formazione i legali con
oftre 20 anni di iscrizione all'albo. Insom-
ma, st dé per scontato che un professionista
esperto nel suo lavoro per «mesticres & per
questo fotto stesso anche gia «specializzatos,
serzza nessurn bisogno di verifica. Probabil-
mente & vero: in qualungue professione
llesperienza sul compo vale pit di 100 ore
di apprendimento in avla e di guelunque
esame. B vero, perd, anche, che una cosa é
l'esperienza, aitra cosa & laggiornamento,
Probabilmente con questa norma transito-
ria si ¢ persa Poccasione di far fare un «a-
gliando» a tutti gli ayvoeati. Tutli i lavora-
tori di gueste mondo, prima o pol,
dovrebbero rimettersi in discussione e con-
sentirsi del tempo per approfondire le novi-
ta, anche nel settore in cui hanno una mag-
giore specializzazione. I grandi studi
d'offari questa attivitd la svolgono regolar-
mente attraverse il cosiddetto secondment,
ciog consentendo ai propri legali interni di
svolgere un periodo in distacco in altri pa-
esi dove potersi aggiornare. Per loro & un
investimento, non ur costo. lcco, non vorre-
mo che nello seelta sulla norma transitorvia
abbia pesato una riflessione al ribasso di
questo tipo, Ci chiediamo, per esempio,
quanti avvocati over-20 anni specializzati
in diritte del commercio internazionale, po-
trebbero avanzare oggi la propria autocan-
didaturo al Mse per linclusione negli elen-
chi di arbitri nei rapportt tra I'Ue e i paesi

terzi (la circolare & sul sito del Cnfj...
Roberto Miliacca

L[
LA widiande
peer il Bud

e,
i
e

Specializzazioni avvocati
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ofessioni da assicurare

Sono in forte crescita le richieste di risarcimento dei dannt. Sotto tiro
soprallullo { medict, i sindaci e ( revisor( legali. Ecco come caulelarst

p1 Marmo LoNGont

ara la erisi economica, sard 'ampliamento

delle funzioni e delle regponsabilita in capo

a molti professionisti, in particolare a quelli

dell'area economico-giuridica, mail sentimento

sernpre pit diffuso & che le azioni di responsa-

bilith nei confronti dei professionisti siano

sempre piil frequenti. Insieme ai medidi,

quelli pilt spesso chiamati in eausa

sono i sindacl e 1 revisori legali del

conti. Forse anche perché molti di

loro si sone gia da tempo dotati

di quelle polizze che gli ammi-

nistratori spesso non hanno.

E quindi per il creditore &

pitt facile rivalersi su di

lore. 1l problema & che an-

che gli assicuratori se ne

sono accorti e da qual-

che tempe tendono a li-

mare il piiz possibile le

clauscle contratinali,

per esempic cercando

di ridurre il massima-

le o di aumentare lo

scoperto (ci sono po-

lizze che prevedcno

una percentuale fino

al 20% del danno a

carico del professio-

nistal. Si tratta di

condizioni che meri-

tano la massima

attenzione al

momento della

sottoscrizione,

anche perché

la pratica giudi-

ziaria mostra che

spesso viene aggredi-

to uno solo degli obbli-

gati passivi, normalmente

. quello ritenuto piix capiente.

E vero che per il principio di sus-

sidiarieta dellobbligazione (uno

paga per tutti, e poi si esercita 'azio-

ne di rivalsa sui coobbligati) ¢'e sempre

la possibilita di riavere quanto anticipate,

ma proprio gueste limitazioni imposte dalle

compagnie assicurative potrebbero creare

grossi problemi. Tante che aleuni contratti

assicurativi limitano la respensabilita eivi-

le dell'assicuratore alla quota di danne con-

cretamente impuiabile al sindaco etudendo
il prinecipio della solidarieta passiva.

Ben vengano percio iniziative come le po-

lizze standard, facoltative od obbligato-

rie, che aleuni ordini prefessionali hanno

concordato per conto dei propri iscritti.

Ma per chi non pud avvalersene poireb-

bero essere utili le pagine dell'inchiesta

di ItalioOggi Sette, dense di consiglie di

avvertenze per evitare di trovarsi, nel mo-

mento del bisogno, pit1 scoperti di quante

¢l sl sarebbe aspettato.
et Ripprceieezione ri.s'r*rrtrm—u
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Gli ordini puntano sulle convenziond per diffondere la cultura della tutela su eventuali errori

La erisi mette voglia di assicurarsi

Cresce la tendenza dei professionisti a stipulare polizze Re

Pagina a cura
pi Duinio Lot

M wove norme, crisidiim-
presa sempre pil fre-
quenti, erescita delle
; W nuove professioni non
legate ad albi e aumento delle
cause infentate da consumato-
rie pubblica amministrazione.
B una combinazione di causa
a spiegare lincremento regi-
strato negli ultimi fempi dalle
polizze dei professionisti. Sul
tema non esistono statistiche
ufficiali, ma basta guardare
al movimenti delle compa-
gnie assicurative e la ricerca
di convenzioni da parte delle
associazioni professionali per
comprendere il dinamismo del
settore.

Voglia di protezione. «In
Ttalia sta crescende la cultura
assicurativa e questo & dovuto
in parte in primo luoge all’am-
pliamento detle funzioni affida-
te alle professioni amministra-
tivo-contabili», osserva Thierry
Qungre, responsabile Finaneial
Lines di Willis Italia. «<Ad esem-
pio, un commercialista o un av-
vocato oggi non si limita piti a
gestire la contabilita di privatl
e imprese o a svolgere attivita
di assistenza contratéualistica,
ma pud assumere una serie di
cariche svolgere una serie di
funzioni all'interno di organi
societari compagini societarie,
che lo espone all’eventualita di
azioni risarcitorie. Il che & an-
cora pit1 evidente in un periodo
difficile dell'economia, con un
numero crescente di insclven-
ze e statl di crisi». Il resto lo
fa l'incremento di contenzioso
con i consumatori, evidente
soprattutto in campo sanitario
alla huce dellimpatto mediati-
co che registrano i casi di ma-
lasanita. «Da non trascurare,
inoltre, 'impatto delle nuove
professionis, aggiunge Qungre.
«« di coloro che hanno perso il
lavoroe a causa della recessione,
oggl operanoc come consulenti,
spesso allinterne di categorie
senza albo professionale. Tra
costoro & elevata la voglia di
proteggersi attraverso una po-
lizza assicurativa ma il mer-
cato assicurative tradizionale
non sempre & pronto ad offrire
loro soluzionl. In questo caso
il ricorse alla piazza di Londra
risulta ancora premiantes.

Commercialisti, 7 mila po-
lizze per il visto di conformi-
ta. Linteresse per le pelizze
Re professionali & evidente so-
prattutto tra i commereialisti e
gli esperti contabili, sulla scia
delie novita introdotte dalla
legge n. 102/2009: i contribuen-
ti che intendono utilizzare in
compensazione crediti iva per
importt superiori a 15 mila
euro annui hanno 'cbbligo di
richiedere 'apposizione del
visto di conformita relativa-
mente alle dichiarazioni dalle
quali emerge il credito. Una
misura che punta a garantire
Pamministrazione finanziaria
circa Vesistenza effettiva del
eredito, coinvolgendo un sog-
getto terzo, vale a dire il pro-
fessionista abilitato. Il quale &
tenuto a stipulare una polizza
assicurativa Re per garanti-
re il completo risarcimento
dell’eventuale danno arrecato
ai contribuenti nell’esercizio
della loro attivita. Gl iscritti
sono liberi di scegliersi la com-
pagnia assicurativa, ma dallo
seorso novembre il Consiglio
nagzionale dei dottori commer-
cialisti e degli esperti conta-
bili (Cndcec) offre una polizza
convenzionale costruita in base
alle principali necessita della
categoria (ai singoli professio-
nisti sono parificati gli studi
associati). «Finora abbiamo
superato 1 7 mila contrattie le
adesioni erescono di giorno in
giornos, spiega Massimo Mel-
lacina, consigliere del Cndceec
con delega alle assicurazioni.
La polizza ha durata annua-
le, senza tacito rinnovo, con il
premio pari al 4% del fatturato
conseguito (minime 150 eure).
La franchigia ammoenta a 300
euro, il massimale a 1,033 mi-
lioni di euro, con la possibilita
di elevarlo ulteriormente. La
copertura comprende anche la
garanzia postuma, vale a dire
lestensione del termine perla
denuncia del siniséro, pari a

cingue anni dalla
scadenza della po-
lizza. «Da gennaio
abbiamo lanciato
anche una polizza
convenzionale che
fornisce una coper-
tura a 360 gradi,
con la possibilita
di comprendere
guindi anche la

questione legate
ai visti di confor-
mita», aggiunge
Mellacina. «Finora
zono 800 i contrat-
1 sottoscritti, con
un premio medio
di 1.089 eure, an-
che se questo va-
lore & scarsamente
indicativo, data la
varieta di situa-
zioni che possono
essere coperte e
che possono arri-
vare fino al 100%
dei rischi corsi».
Si pubd partire dal-
la sola assistenza
contabile alle pmi
per arrivare fino
alle cariche di sin-
daco, liquidatore
di societd o all’at-
tivita giudiziale. «Il profes-
sionista pud collegarsi al sito
internet del Cndcee, inserire
le sue necessith e ottenere un
preventivo gratuito», aggiunge.
Qualche esempio: «Un giovane
collega che fattura 42 mila euro
pui ottenere una copertura ba-
sica pagando 260 euro, con la
previsione di una franchigia a
250 euro e un massimale 41 250
mila euro. Uno che fattura 100
mila eure da attivitd di assi-
stenza contabile e fiscale alle
imprese, 20 mila da attivita
giudiziale, 30 mila per la carica
di sindaco e 5 mila da viste di
conformita iva, paghera circa
1.800 euro. La franchigia perle
attivitd giudiziall escilla tra i
250 e 1 2 mila euro, mentre per
le altre attivita & pari all’l%
del vale del sinistron.

«Il problema delle compensa-
zioni iva & il pit avvertite dai
consulenti del lavoro in questo
periodo», osserva Pietro Pan-
zetta, consigliere nazienale con
delega alla fiscalita. «Per que-
sto motivo alla fine delle scorso
anno abbiame creato una po-
lizza convenzionale per visto
lieve che tutela gli associati
dai rischi pit frequenti, che
ha registrate numerose ade-
sionir. La copertura & soggetta
al pagamento di un premio da
150 euro annui e presenta un
massimale di 1,083 milioni di
euro.

Assicurazioni
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Cosa propongono le compagnie

Non solo polizze convenzionali. In un mer-
cato come quello dei professionisti che vede
crescere continuamente il numero di chi
esercita una professione senza albi, Punica
possibilita a portata di mano & costituita dal-
le offerte delle compagnie assicurative. Che
negli wltimi tempi stanno riducendo i premi
anche per tutti gii altri, proponendosi quin-
di in alternativa alle convenzioni. Il tratto
comune di queste offerte & costituito dalla
modularita della copertura: anziché puntare
su soluzieni a pacchetto chinso, offrono cioe
un ventaglio di opziond per adattarsi alle esi-
genze del singolo professionista. E il caso di
Protezione Professionale di Axa, che tra le
altre cose tutela il contraente daghi eventi
imprevisti che possono colpire lo studio cau-
sandone il danneggiamento o Ia distruzione,
cosl come dai danni materiali che possono
subire gli strumenti di lavoruo, oltre che dagli
eventnali danni causati a terzi (& il caso dei
clienti).

Tore Assicurazioni propone una serie di co-
perture per le principali categorie di lavoro
autonomo, come Professione Legale, Profes-
sional Medica e Professional Edile, che co-
prono nei casi in cui wn errore o un'omissio-
ne commessi nello svolgimento dell'attivita
professionale arrechine involontariamente
nna perdita patrimoniale a texrzl). In aggiunta
alle polizze per la Re o in alternativa a queste
i professionisti possono, poi, sottoscrivere
assicurazioni per la tutela legale, che inter
vengono in caso di contenzioso. Come Difesa
Professionista di Das, che mette a disposizio-

ne un legale in caso di procedimenti penali
(per delitti colposi o contravvenzioni a carico
del professionista o di uno dei suoi addetti)
o aintegrazione della copertura Re, oltre che
quando sia necessario presentare opposizio-
ne a provvedimenti sanzionatori del proprio
ordine professionale o di una Authority.

Non si puo essere nolaio senza copertura

Tutti i notai iscritti al ruolo hanno 'obbligo
di sottoserivere una polizza, dal momento
dell'iscrizione. <A sancirlo @ stato nel 2006 il
Notariato, trasformando cosi la facolta gib in-
trodotta nel 1997, relativamente alla vespon-
sabilita civile professionale del notaio in caso
di errore», spiega Gabriele Noto, consigliere
nazionale del Notariato con delega alla comu-
nicazione. «Questa misura, che non ha costi per
il cittadino-consumatore, & stata approntata
nonostante un livello di contenzioso molto bas-
s0 nel nostro paese, pari allo 0,0018% di tutte
le transazioni immobiliari». Non & possibile
indicare il costo effettivo per ciaseun notaio
in guanto il contratto assicurativo & stipulato
direttamente dal Consiglio nazionale del no-
tariato per conto dei notai sulla base la quota
annuale versata dai singoli iscritti. «A questa
misura si affianca un fondo di garanzia, che
tutela i cittadini dail'eventualita di atti dolosi
del notaio», aggiunge Noto.

Anche i tvibutavisti iscritti a Lapet, Ancot, Apet
e Inc si sono dotati da tempo di una polizza ge-
nerale obbligatoria {con coperture che vanno
dai rischi devivanti dall’elaborazione dati alla
responsabiliti verso terzi perla conduzione dei
locali adibiti a uffici), che & stata poi integrata
da appendici per le compensaziont iva.

Verso la stessa direzione si stanno muovendo
anche gli avvoeati. «Einsuceesso della conven-

zione stipulata dalla Cassa forense ci ha spinti
a cambiare strada», spiega Lucio Del Paggio,
tesoriere del Consiglio nazionale forense.
«Siamo orvientati a prevede 'obbligatorieti al
posto della facolta di iscrizione, sull’esempio
di quanto fatto dai notai. Una soluzione che
sarebbe conveniente per tutti: per i cittadini
in primis, i quali avrebbero la sicurezza di es-
sere coperti da eventuali inefficienze; dellav-
vocato, che potrebbe beneficiare dell'elevato
numero di sottosexittori (circa 200 mila, ndr)
per spuntare condizioni di favore». Lipotesi di
studio prevede un massimale intorno al milio-
ne di euro, un premio sui 70 euro annui e una
franchigia a quota 20 mila ewro. «E possibile
che venga incrementato il massimale e scenda
Ia franchigia, a fronte di un premio leggermen-
te pint alto», aggiunge Del Poggio. La polizza
sarebbe gia enfrata in fanzione se non vi fosse
stato di mezzo il rinnovo dei vertici delta pro-
fessione. «Contiamo di arvivare a wna decisione
gia nelle prime settimane del nuovo consiglion,
aggiunge il tesoriere. Resta una criticiti da sn-
perare: «faccordo con la compagnia assicura-
tiva verra sottoscritto dallo stesso Cnf, per cui
dobbiamo essere sicuri che tutti di adeguino».
La soluzione prospettata prevede un aumento
dei trasferimenti che ciaseun ordine effeting
a vantaggio del Cnf al momento del rinnovo
deilla quota annuale.

ot

Assicurazioni
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TRACCIABILITA NEGLI APPALTI, MADE IN ITALY, RIFIUTI E DNA

Leggl appena nate e gia mapplicabili

di LUIGI FERRAREL LA

a legge sul made in Italy subito

congelata appena entrata in vigore

T'altro ier, la tracciabilitd informa-

tica dlei rifiuti rinviata gia il primo
¢ glorno, quella dei pagamenti degli
appalt pubb]l(:l nel caos, la banca dati del
dna «desaparecida» a un anno dall'istituzio-
ne: quattro recenti esempi mostrano come
varare una legge non si esaurisca nell'annun-
ciare un titelo ma richieda norme ben scrit-
{e, una burocrazia efficiente ¢ soldi veri.

1l primo ottobre entrava in vigore la tanto
annunciata nuova legge subla tutela del made
in Italy, compresa }a tracclabilita obbligato-
ria delle merci provenienti da Paesi dell'Unio-
ne Luropea nei settori calzaturiero, tessile e
peliettiero: ma I'operativita é stata subito con-
gelata da una direttiva della presidenza del
Consiglio, per forza di cose rassegnatasi Ga
un lato ad ammettere che non é ancora stato
varato il decreto interministeriale attnativo,
e dallaltro a tener conto che Bruxelles ha
aperto una procedura (almeno go giorni di
terapo) per verificare Ja compatibilita dell'ap-
parato sanzionatorio con le norrne comunita-
rie che vietano misure distorsive della con-
correnza.

Sempre il prime ottobre, dopo gi4 una pro-
roga che aveva fatto slittare Ia partenza previ-
sta per luglio, sarebbe dovuto entrare in fun-
zione anche il Sistema di tracciabilita infor-
matica dei riffuti (Sistri): ma in extremis un
decreto del ministero del'Ambiente ha dovo-
to subito disporre una ulteriore doppia pro-
roga almeno fino a gennaio 2011 perché an-
che qui non sono stati ben tarati alcuni pro-
blemi pratici per le 230 mila aziende interes-
sate, a cominciare dalla incompleta distribu-
zione delle chiavette usb per collegarst al si-
sterna centralizzato e dai ritardi nell'equipag-
giamento degli automezzi con la scatola elet-
tronica di controtlo satellitare del rifiuti.

bal 7 settembre sono in teoria entrate in
vigore anche le importanti norme sulla
tracciabilith finanziaria degli appalti pubbli-
ci: ma, come ha appena spicgato a un conve-
gno il reggente Authority competente (ace-
fala da tre mesi come la Consob e il ministe-
ro dello Sviluppo economico), «in mancan-
za ancora di istruzioni opcrative per capire
se la tracciabilith valga o meno anche per i
50 mila contratti gia firmati, le grandi stazio-
ni appaltanti hanno sospeso i pagamenti» al-
meno fin guando non si materializzera il
tarn tam che intorno a Palazzo Chigi prono-
stica o upa norma transitoria chiarificatrice
o un decreto che sospenda 'obbligo per i
vecchi contratti nei 6 mesi necessari a un re-

golamento attuative.

Istruttiva pure la sorte della banca dati del
dna, shandierata un anno fa in uno dei tanti
«pacchetti sicurezzas: la legge istitutiva & sta-
ta in effetti approvata nel 2009 (anche per-
ché come al solito jo imponeva I'Europy, clog
il Trattate di Prum), ma dopo 12 mesi la ban-
ca dati non esiste perché non ¢f sono ancora
né il regolamento organizzativo (che sarebbe
dovuto essere pronto y mesi fa) né la copertu-
ra finanziaria degli 8 milioni di euro necessa-
riperimacchinari destinati ai prelievi e all'a-
deguamento del sistema Afis di raccolta dei
dati identificativi.

Invece di essere ridotti ad aggiornare la
tracciabilita del senso dello Stato o del buon
gusto del premier (grafici entrambi in pic-
chiata a {orza di denigrazioni di magistrati
«lamigerati» o «assoclati a delinqueres, e di
barzellette sessiste ¢ blasfeme), gioverebbe
molto di pil curare ka qualitd della tecnica le-
gislativa. 1 la tracciabilita delle promesse rei-
terate.

& [IPRD T FNE RAFRVATA

Tracciabilita
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Consiglio di stalo/2. Aggiudicazioni
Appalto mancato:
il risarcimento

non e automatico

Raffaele Cusmat

i danno per il mancato uti-
le, derivante all'impresa a segui-
to dell’annullamento dell’aggiu-
dicazione della gara, va calcola-
to in base a come si comporta
limpresastessa, che pud, anzide-
ve, ragionevolmente riutilizzare
leproprierisorseemezziinaltre
attivita, analoghe a guelle ogget-
{o del coniratto perduto. Non si
pud, inmancanza diun'analisi di
questotipo, riconoscere inmisu-
ra integrale il risarcimento del
danno richiesto, che invece pud
essere ridotto nella misura del
509, proprio in virth della pre-
sunzione degli wlteriori ricavi
chel'impresaavrebbe potuto ot-
tenere qualora avesse diligente-
mernte reimpiegato in altrilavori
leproprierisorse. Questo &quan-
to ha evidenziato il Consiglio di
Stato (sentenzayo04/2010) ana-
lizzando un caso relativo a una
richiesta risarcitoria derivante
da un’illegittima aggiudicazio-
ne a impresa priva dei requisiti

" richiesti dalbando.

Secondeil Collegio dunquela
determinazione del danno eco-
nomico derivante dalla mancata
sottoscrizione del contratto d'ap-
palto, non deve necessariamen-
te corrispondere, come nel caso
di cut alla sentenza, al 100% del
prezzo offerte, ma va calcolata
sulla base di witeriori criter. Tra
questi quelle in base al quale il
mancato utile da corrispondere
a titole di risarcimento del dan-
nopudlegittimamente essereri-
conosciuto in misura integrale
unicamente nei casi in cui, a se-
guito dellannullamento dell'ag-
giudicazione, l'impresaricorren-
te abbia potuto dimostrare nel
giudizio proposto, e con prove
concrete, di non aver potuto al-
trimentiimpiegare i proprimez-
zielamanodopera, tenuti virico-
lati nonché inattivi in vista della
futura gggiudicazione.

Aeccezione di questa ipotesi,
non vi potrd pertanto essere un
automatico integrale riconosci-
mento del risarcimento del dan-
no. Al contrario, quest'iltimopo-
tra risultare legitimamente de-
curtato, ed anche nella misura
det 50%, in quanto & verosimile
chel'impresa, pur confidandoin
un positivo epilogo del ricorso

proposto, abbia rintilizzato i
mezzi ella manodopera, inizial-
mente destinati all’esecuzione
dell'appalto per cui ha agito giu-
dizialmente. Inaltritermini, ai fi-
nidellaequadeterminazione del
danno subito, rileva il (presun-
to) comportamento dell'opera-
tore economico rispetto ad altrl
potenziali appalti cui partecipa-
re. Ed anche nel caso in cuj, co-
me in quello oggetto della sen-
tenza, le ragioni del ricorrente
appaianp tanto ovvie da giustifi-
carel'inmobilizzazione deipro-
pi mez:zi confidando nel buon
esito de]i giudizio promosso.

Cid anche in considerazione
déll’ulte'Fiore principio, dilegge
(arﬁcol? 1227 del Codice civile),
cheimpone alcreditore danneg-
glatoundovere dinonconcorre-
read aggravare il danno subitoal
ﬁnedie\i'itareia diminuzione, se-

5

it CAL(;DLO

Per 'equa determinazione
del danno subito rileva
ilcompertamento
dellimpresa rispetto

ad altre potenziali gare

condo]atgravitédeila colpaelen-
tita deﬂqconseguenze cheneso-
no derivate, del risarcimento ad

“essoricgnoscinto.

Non ¢ostituisce dungue con-
dotta ragionevole, da parte
de]l’implresa, rdmanere inegte,
nelle more del giudizio propo-
sto, immobilizzando tuttii mez- .
Zielamanodoperadicuiessadi-
spone in attesa di un‘aggindica-
zione a proprio favore, che pug
soltanto] essere eventuale; & ra- |
gionevole, invece, che Fimpresa
interessatasiattivinello svolgi-
mento di ulterior lavori da cut
tragga Vantaggi economici o
che, in alternativa, per evitare
ladecurtazione delrisarcimen-
todelleventuale dannoaccerta-
to, suppbrtiladichiarata immo-
bilizzazione delle proprierisor-
se con oggettivi riscontri negli
atti di causa, fornendo prove
concrete o giustificazioni plau-
sibili del mancato utilizzo dei
proprimezzi.

QRPRODUZIONL AISERVATA
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IL RADDOPPIO CONTINUO

A3, scandalo infinito
il cantiere dimezzato
e pagato a peso doro

Lultimo lotto: da 20 a 10 chilometri, ma non ¢’ risparmio
Berlusconi: finiamo nel 2013. LAnas: pronti solo nel 2014

iR INVIATI A REGGIO CALABRIA

Quando si dice il paradosso.
Nel giorno - giovedi scorso -in
cui il presidente del consiglio
Silvic Berlusconi annuncia al-
la Coamera che «il raddoppic
dell'A3 sard completato entro
i12013» e il governo siattrezza
aintrodurre il pedaggio, inre-
dazione a La Stampa arriva
una busta gialla. Contiene un
documento anonimo che ri-
percorre I'ennesima vicenda
della Salerno-Reggio Cala-
bria, Pautostrada in offerta
speciale dove si paga tre per
comprare due. La lettera fa ri-
ferimento a docunienti e noti-
zie pubblici di cui non & diffici-
letrovare riscontro.

Cosi si scopre, tanto per co-
minciare, che la Salerno-Reg-
gio hon sard completata mai.
L'autostrada si fermerd a
Campo Calabro, localith che
si affaccia sullo Stretto un po’
prima prima del capoluoge.
Da qui dovrebbe spiccare il
salto it ponte che (forse) unira
Calabria e Sicilia. Gna decina
di chilometri pil1 corta, per gli
amici sard la Salerno-Canpo.

Lhultimo tratto dellappalto del
titanico raddoppic - cualeuno
preferisce ammodernamento -
delPA3 Salerno-Reggio Cala-
bria & stato tagliato in due. Def
venti chilometri tra Scilla e Reg-
gio se ne raddoppierannc poco
pit di metd. I resto & stato
«straleiato», e con il danno c'¢
la beffa. Stralcio per straleio, di-
resti, si risparmieranno uh sac-
co di soldi. Non cui: Pappalto

Lautostrada si ferma
a Campo Calabro
Non raggiungera
mai il capoluogo

programmavauna spesa di 634
milioni per 20 chilometri.

Ma all'annuncio con cui I'al-
lora sindaco di Reggio Giusep-
pe Scopelliti (oggi guida la Re-
gione) ha illustrato lo straleio
chiamando in causa il presiden-
te delFAnas Vincenzo Ciucei
{«abbiamo deciso insieme unre-
styling»), & seguito 'abituale e
prevedibilissimo  contenzioso
tra FAnas e il general con-
tractor, il gruppo che gestisce

Tappalto. B seguito un accordo:
1634 milioni della commessa so-
no stati ridotti a 415, ma 'appal-
tatore ha otterunto un inden-
nizzo di 91 milioni. Totale 506
milioni, che non & meta di 634
ma i 78%, per fare mezzo lavo-
ro. Come dire che dieci diviso
due fa quasi otto.

Untempo i costi - e { profitti
- dei lavori pubblici crescevano
con 'avanzamento lavori. 3i ti-
rava tardi per ottenere una ridi-
scussione e scoprire che i prez-
z1 erano saliti, Poi si aggiornava
la faccenda a suon di aumenti.
Ora la [egge ha introdotto con-
trolli pilr stretti. Nello stralcio
non ¢’é nulla di illegittimo, alme-
no in superficie: 'Anas ha accet-
tato l'accordo e probabilmente
si fa peccato a riflettere sul fat-
to che il secondo tratto del ma-
crolotto 6 & molto pit complica-
to - e costoso - da realizzare del
primo. Chiungue voglia godersi
il viaggio (mezz'ora tra andare
e tornare in auto) vedri che il
percorso in guestione attraver-
sa 'area urbana di Reggio Cala-
bria. E un ghirigoro di curve,
gallerie, sopraelevate e svincoli
che attraversa le case, galieg-

giasui campi da caleetto e le vie
del passeggio, si infila nel porto
all'altezza della dogana e shatte
nel molo da cui partono i tra-
ghetti per Messina. Allargare
una strada come questa non &
une scherzo: nessun paragone
con Ia prima parte del lavoro.
Ma dieci diviso due fa sempre
otto. Scopelliti ha giustifieato lo
stralcio spiegando che temeva
di bloceare per anni il traffico
nella parte nord della citta.
Preferisce, ha detto, una tan-
genziale che sfili alle spalle del-
I'abitato e poi si ricopgiunga
con la statale 106 (che risale lo
Ionio e corre fino a Taranto lun-
go la costa sud). Un lavoro da
1,8 miliardi di cui non s'é parla-
to che una volta, perd ¢'é sem-
pre un altro appalto in vista. I}
primo cantiere apri nel 1996, il

La settimana scorsa
la Camera ha tagliato
145 milioni di euro

di finanziamenti

R i i
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Le cifre
in hallo

Lo stralcio
Giuseppe
Scopelliti,

exsindaco
diReggic oggi
governatore

rinnove del gigante - gli ingui-
renti lo liquidanoc in una battuta
amara comnie il «corpo del reato
pit lungo d'Italias - & arrivato a
costare 22 milioni al chilome-
tro. Arresti e indagini non si
contano. Non ¢’é da stupirsi se
qualche amministratore cala-
brese ha suggerito di conumis-
sariare i lavori per dribblare
una burocrazia pericolosa. An-
cora meno ¢’¢ da stupirsi che
non lo abbia ascoltato nessuno.
Infine, mentre Berlusconi rica-
mava sul completamento alla
Camera, in Commissione bilan-
ciola maggioranza aveva appe-
na straleiato {quando si dice il
destino} finanziamenti per 145
milioniall’A3.

Mettiamoei in coda con pa-
zienza, dieci diviso due fa anco-
raotto. {G.RUO, M.SOD)

arresti
a gingno

Solo nell’'ultima inchiesta
aperta dalla magistratura.
Manen ¢'é tratto dove non
siano interventuti polizia,
carabinieri, finanzae giudici

milioni
per il sesto lotto

L'importo originario previsto
perrealizzare 20 chilometri di
autostradatraScilla e Reggio
Calabria, il tratto finale
dell'autostrada A3

milioni
il nuovo accordo

Quando é stato stralciato
I'uitimo tratte {un po" meno
di meta), s‘érifatto il prezzo:

506 tmnilioni. Ovveroil 78%
dell'importo iniziale
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* " nel cantieri

L PRIMO CANTIERE g
‘E STATO_APE_RTO NEL -

COSTO COMPLESSVO
STIMATO AD 0GG!

quadruplo di guanto costd
!a costruz[one ex novo_' :

: I.AUTOSTRADA E LUNGA"';

- dai cartelli mstaliéﬂ s

e !autostrada da zero, _'
© 7 ned pAmi anni ‘60,

“LAVORI ULTIMATI

1 superlavon .
PONTE SUL FIUME LAO PGNTE SFALAssA---'i'

: w259 metrf oo “alte:
: 210 metﬂ -
L p:u a!to ditalia; Lungo il tratto
v Sara ampllato Sq!la-Bagnara
: come si dice, Anche questo sara

«in sedes ampllato in sede B

“di altezza

-t’- m‘-

[T

e

Le mchleste prmupali
18 novembre 2002]

i |tratto Castmv;llan»Cosenza

200 rm!a mlhardl ‘Lo cosche’ esigono

S un pizze del-3%, gestiscono
= subappaltl e impongono la fornitura

— dl ma’terialf scadenti grazie ai quali -
i = fanno ulteriarmente.la cresta,”:
B T Perlasfa[to Irregolare | magistrati
S d:spongon 1!sequesmdellaummda $
e Non potendola chiudsre,
- abbassang il limite
orari :

:'. tratto Rosarno-Gioia Tauro

-avevano disegnato una vafiante

tratto Gioia 'I'auro-PaIml

. ll plzzo al 3% ¢ a fomitura

©registrati 150 attentati

Uinchiesta Tamburo -
et pnrtaaAOarresti .
Sy ACCUSE assodazione mafiosa,.
i B estorsaone. falso, violazione delle norme
: sugll appalti, Il giro'd'affari -
calcolato ancora fn fire! :

5 lugho 2007]

Manette per 15 persone
o o altei 43 indagati;:
Nel! |nch|esta sono coinvoltele
famlghe Pesca, Condello,
vlongoe Mancuso, :

LE ACCUSE assacuazione mafiosa,
-estorsione, turbatrva d'asta.
lmponevano un pizzo del 3%, :
; oltre aessersi assicurate Ja formitura ;
dled matena!e e la gestione.
(o ded subappalti.
o e A bess ingegnere
T In qu&ta occasione it magistrato della
i Dia’ \rncenzo Mziarl ha raccontato che
. gli vomini delta famiglia Piromalli -

i -per lo svincolo di Gloia Tauro, Inchiesta
: -0 meno, «la variante & poi stata
“adottata < ha'spiegato Macri =,
‘- perché & miglicre de] pmgetto _

preparato da:_tecmc: dell’ Anas:_;

3 ngno 5010]

oGH arrestl sono 52'
i comvo!te le famiglie -
= Gallico, Morgante, ©
R S ro, Sciglitano, Bruzzese:
e Parlel o, Anche in questo caso .
-1 accusate di aver imposto’

saiietide] calcestruzzo |

sl quinto macroloito.”
;- In questa fase dei lavori,;
“'nei cantierj, sono stati-
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IL GIGANTE VOTA IL PRESIDENTE

Dilma in testa

la pupilla di Lula
verso il trionfo

La candidata laburista oltre il 51% gia al primo turno

i PAQLO MANZOQ
SAN PAOLO

«Eu voto na mulher do Lu-
las, «Voto la donna di Lu-
las, Josinaldo da Silva, pro-
fessione portiere di un con-
dotninio di lusso nel quartie-
re esclusiveo dell'Itaim Bibi,
a San Paolo, non si nascon-
de dietro al politically cor-
rect e alla segretezza del vo-
to. Lui, originario del Per-
nambuco, lo Stato del Nord-
Est che ha dato i natali al-
I'ex sindacalista, non ha
dubbi sul fatte che Dilma
Rousseff per cut ha votato
sia «la donna di Lula». Co-
me Josinaldo cosi hanno fat-
to oltre 60 milioni di brasi-
liani, appartenenti soprat-
tutto alla classe media - in
Brasile ribattezzata «Clase
C» - che ieri dovevano sce-
gliere chi, il prossimo primo
gennaio, raccogliera la fa-
scia presidenziale da Lula, il
presidente piti popolare di
tutta la storia del Brasile.

Una scelta da farsi tra Dil-
ma, la «delfinay di Lula del
progressista Pt, il Partido dos
Trabalhadores, in testa a tut-
ti i sondaggi e al primo exit
poll dell'TBOPE, che la da al
55%, e José Serra, il candida-

Il centrodestra

ha perso consensi
José Serra resta fermo
adistanze abissali

to del Partido da Social Demo-
cracia Brasileira (Psdb) che,
al di 14 del nome, porta avanti
le istanze conservatrici e del-
la «vecchia» classe media es-
sendosi alleato con I'unico ve-
ro partito di destra, il Dem, e
Marina Silva del Partido Ver-
de. L'exit poll lo da molto di-
stanziato, al 27%.

Teri si & votato fino a tarda
sera negli Stati orientali di
Amazonas, Rondonia e Acre,
ma & apparso subuto abba-
stanza chiaro che non ci sara
il ballottaggio previsto per il
31 ottobre. Una vittoria cost
annunciata che, secondo indi-
screzioni di stampa, una festa
per Dilma era stata preparata
gia per ieri, da tenersi fuori
dal Palacio do Planalto, la Ca-
sa Bianca verde-oro, dove la
Rousseff e Lula hanno seguito
irisnltati.

Per la seconda volta in me-
no di dieci anni (era gih acea-
duto nel 2002 gquando perse
contro Lula) Serra non riusci-
ra a coronare il sogno di tutta
la sua vita, ovvero diventare
presidente del Brasile. Ad ee-
cezione di San Paoclo, dov'e
stato governatore siho a po-

chi mesi fa, la candidatura di
Serra non & infatti decollata
mentre, nel popolosissimo
Nordeste, Dilma ha fatto il
pieno dei suffragi, dimostran-
do come 'effefto «traino» di
Lula e della sua azione di go-
verno sia stato decisivo.

Al dila delle polemiche ca-
valcate dall’opposizione sul-
Puse «improprio» della mac-
china elettorale da parte del
Pt, ei sono almeno tre motivi
che spiegano perché per la
prima volta nella loro storia i
brasiliani abbiane deciso di
puntare suuna donna.

In primis le alleanze, Lula,
grazie ad una sorta di «effetto
calamita» & riuscito a coagula-
re attorno a Dilma il partito
con la diffusione pi capillare
sul territorio, il Pmdb, indi-
spensabile per chiungue vo-
glia governare il Brasile.

Il secondo motivo del ri-
sultato sono gli errori di Ser-
ra, incapace di gestire il pote-

re all'interno del suo partito.
Basti pensare all'isolamento
del due volte gia presidente
Fernando Henrique Car-
doso, coinvolto quasi per nul-
la in guesta campagna, al
mancato sostegno al suo
compagno di partito, il medi-
co Geraldo Alckmin, per l'ele-
zione a sindaco di San Paolo
nel 2008 o al rifiuto delle pri-
marie con un altro peso mas-
simo del Psdh, quell’Aécio
Neves nipote di Tancredo
che, oltre a essere dominus
incontrastato del Minas Ge-
rais, sarebbe stato decisivo
per vincere contro Dilma.

Il terzo motivo & stato pe-
rd forse quello decisivo. La
nuova classe media, quella
cui appartiene Josinaldo da
Silva, diventata maggiorita-
ria, per la prima volta nella
storia del Paese si ¢ identifi-
cata totalmente con Lula, e
con «a mulher do Lulay, ov-
vero la Dilma.
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pizzo ambientale
Alle cosche

il 8% degli appalti

Il'inizio, sull'affare dell’auto-
strada, alle cosche era proprio
andata male, In Calabria, a ge-
stire subappalti, assunzioni e cantieri
era arrivato dalle brume fredde di chis-
sa dove a rappresentare la Asfalti Sin-
tex Spa, che aveva vinto 'appalto dei
lotti cosentini, «tale ing. Facchin, il
quale - ricostruiscono i magistrati -
non intendeva sot-
tostare ad aleuna
forma di estorsio-
nes, Un bel gnaio
per le 'ndrine. Ci fu-
rono i primi atten-
tati, ma Facchin
sempre li: fermo come ura roccia a di-
re dino, Nessutto sapra mai se alla fine
avrebbe vinto lui o la ‘ndrangheta, che
nelle fantasie nordico-romane & poten-
tissima e, con geometrica precisione,
vince sempre e comungue.
Nonlo sapremo mai perché 'Asfal-
ti Sintex affrontd la cosa con piglio de-

terminato e risclutivo. Il gruppo, «pren-
dendo atto della ineapacita dell'ing. Fae-
chin a gestire il rapporto tra imprendito-
1l e cosche - recitano con involontaria
ironia le carte - ed avendo la prioritaria
esigenza di garantire la “traneuillita sui
cantieri”, decise di sollevare dall'incari-
co |'ing. Facchin, sostituendolo con tale
AngeloSpiga, romano».

Fu subito un'altra musiea. Gli atten-
tati? Un fastidioso ricordo. Le cosche
passarono dalle hombe e gli incendial la-
voro «scegliendo quale proprio impren-
ditore di riferimente, che avrebbe cicd
dovuto prendere in subappalto i lavori
della detta societa I’ Asfalti, ndr), tale Di-
no Posteraro, il quale ... s’impegnd a ga-
rantire la riscossione, dalla Asfalti Sin-

tex e in favore delle

INFLESSIBILE cosche, di una som-

La Asfalti Sitex mandp 2 parial 3% dellim-

porto del capitola-

un ingegnere incorruttibile {; n trionfo delle
Fu sostituito subito  virta di Spiga sull'in-

capacith di Facchin.

Strada ormai tracejata. Spiga e Po-
steraro vantando «contatti politiciin Ro-
ma, che avrebbero loro consentito di pi-
lotare le assegnazioni dei favori nei suc-
cessivi lotti autostradali calabresi» orga-
nizzarono «una decina di riunioni not-
turne in cohtrada Bosco di Rosarno»
per la continuazione degli affari. Bosco é

nel cuore dei territori della mafia poten-
tissima delia Piana di Gioia Tauro dove
inizia # Reggino. L'affare cresce. La co-
sta splendida e tormentata obbliga a
una fuga di opere d'arte: ponti, gallerie,
costruzioni ardite.

L’Asfalti esce di scena. C'& il Consor-
zio Seilla, di Impregilo e Condotte, i due
pit potenti gruppi del paese; per inten-
derci, quelli che hanno vinto Pappalto
miliardario del Ponte sullo Stretto. Alle
riunieni di Bosco, con Spiga e Posteraro,
¢'¢ il boss cosentino Di Dieco (che poi si
pentira illaminando quei summit) che si
porta dietro uno dei suoi killer di fiducia,
perché non si sa mai; ¢’é soprattuito il
gotha dei rappresentanti delle famiglie
che dominanoi territori del tratto reggi-
no dell'autostrada: Pesce, Bollocco, le fa-
miglie di Bagnara; «il signorino» dei Lon-
g0, pol ammazzato; gli Alvaro di Sinopo-
li, i Gallico di Palmi e via elencando.

Impregilo e Condotte non vogliono
perder tempo. Non sono come I'Asfalti.
Non ei provano neanche a mandar gitt
un ingeghere cocciuto e roccioso, uno
col vizio assurdo dell'onesta come U'inge-
gnere Facchin, Secondo I magistrati le
intercettazioni dei dirigenti del consor-
zio «dimostrano in maniera incontesta-
bile la disponibilita del Contraente Gene-
rale operante sul V macrolotto (Condot-

Appalti e opere pubbliche
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te Spa e Impregilo Spa) a sottostare alla
tassa ambientale, pari al 3% da corri-
spondere alle organizzazioni eriminaliy.
Tassa ambiente e non piti estorsione,
che snona male.

Spiega il pentito: se «un esponente
criminale si rivolge alla ditta» ghi dice
«midevi pagare 'estorsione ma se salia-
mo a Roma a parlare conun funzionario
dell'Anas diciame: l'impatto tassa am-
bientale». Serupolosi, ' Asfalti, Impregi-
lo, Condotte che pur di costruire 'auto-
strada ¢l rimettono il 3% girandolo alle
cosche? In realtd, non é esattamente co-
sl. 1l capo area del Consorzio Scilla Gio-
vanni D'Alessandro «aveva spiegato,
sempre all'ingegnere Sales della sede di
Roma (di Condotte Spa, ndr), che perre-
cuperare il 8% da stornare alle organiz-
zaziont eriminali, aveva studiato l'inseri-

IL PENTITO

«Se ¢i incontriamo in Calabria
mi devi pagare l'estorsione

A Roma parliamo di tassa»

LE TANGENTI
Vengono messe in conto

al committente con un giro
di fatturazioni fasulie

mento fittizio di un costo aggiuntivo.
Per usare le parole dell'ingegnere
D'Alessandroe - spiegano i magistrati -
questa miova voce era stata denomina-
ta: «eosto fittizio di stima diun 3% sui 1i-
cavi chiamato costo sieurezza Condotte-
Impregilos. Un giro difatture maggiora-
te per «ricavare un surplus finanziario,
il cash flow appunto, per pol destinarlo
alla tassa ambientale da versare alle co-
schey. Insomma, costi scarieati sul-
I’Anas, cioé sututti noi che, senza saper-
lo, abbiamo pagato la tassa sicurezza
Condotte-Impregilo, quella messa dalla
‘ndrangheta e finita in una riga del bilan-
ciodel Consorzio Condotte-Impregilo.

Eil3%
dell'impaorto
totale previsto
perilavori.
Poicisonei
guadagnicon
subappalti

e forniture.
Fareuntotale
epressoché
impossibile
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t regilo
grandefuga dall’Ttalia

ADRIANOBONAFEDE

ddio, Italia crudele. A fare fagotto ead assu-

merelevesti degli emigranti conlavaligia di

artone questa volta non sono dei semplici
operal o camerieri male imprese
di costruzione, acominciare pro-
prio dalle pilt grandi. Impregilo,
la prima societd in assoluto con
2,7 miliardi di fatturato, nel 2010
ba prodotto il 75 per cento del
propriogirod’affarifuoridaicon-
fininazionali. Unrecord matura-
toapocoapoconegliultirmianni.
Pseguealle pagine6e?
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ADRIANOBONAFEDE

seguedallaprima
lridimensionamento della quota
italiana&evidenteancheperlase-
conda societa di costruzioni,
Astaldi, passata dal 48 per cento in
Ttaliadel 2008al43 el 2008, conuna
perdita secca di 5 punti percentuali
in un sclo anno. E 1a proiezione a
cinque anni de! piano industriale
indica il 40 per
cento nel 2015,
una soglia che il
gruppochefaca-
po a Paclo Astal-
di giudica ofti-
male.

Macisonoan-
che ‘imprese ita-
liane ormai pilt
conosciute all'e-
stero che nel no-
stro paese. Cosl
ad esempio
Ghella, una delle
principali so-
cietd italiane con 5-600 woilioni di
fatturato, e con una quoia estera
dell'85-90per cento,

La grande fuga all'estero delle
impresedicostruzioneitalianagfo-
tografataanche da dati pil generali
¢ oggettivi. Dopodomani 6 ottobre
I'Ance,I'associazionedei costrutto-
t, presenterd, davanti al ministro
degli Bstex, Frattini, 'ultimo rap-
porto suilavoriall'estero. PerFratti-
ni, che secondo il presidente del-
l’Ance,PaoloBuzzem sitimpegna-
to molto su que-
stofronte, si trat-
tadivnsuccesso,
Lo stesso, perd
non si pud dire
per il sistema-
paese; perché i

dati diranno che

o fra il 2004 e i}

Il ministro 2009, { fatturato

Raffacle ftalianodituttele

Fitto imprese di co-

stll'uzione non

soltanto non &

Kegll atimi crescitto ma &

cingue annil persino diminti-

ricavinel nostro to di qualche
paese so110

punio petcen-
diminufti invece tuale. Al conira-

dicrescere ;. quelio estero
& schizzato e ha

abbondantemente superato it 100
per cento di incremento in cinque
anni. Eidatidell'uttimo anno, ciozil
2009, mostreranno ancoraunirend
divergente fra le due grandezze: it
fatturatoestero continuaacrescere,
quello italiano, che era rimasto sta-
ticofinoall’annoscorso, continuaa
scendere, Al momento, il fatturato
estero ha raggiunto grosso modola
metkdel totale: edire cheeraal 31,8
percento seltanto cinque annifa,

In Italia, dunque, le nostre im-
presedicestmzioneincontranoco—
st tante difficolta che cercano una
via di fuga all'estero. «Dal punto di
vistadelleinfrastrutture- dice Gian-
domenice Ghella, presidente del-
I'omonimasocieta-ilpaese 2anda-
toindietro invece che avanti. Cosiil
settore recupera all’estero quel che
staperdendo qui Avoltesisentedi-
1e che bisogna mettere in cantiere i
lavort perché i costruttori sono in
crisi, Mala verita & che bisognereb-
beaprireicantieriperchéil paeseng
habisogno»,

Madovesonofinitelegrandipro-
messe del governo Berluscori? Prj-
ma il famoso “contraito con gli ita-
liani", nel 2001, partava di apertura
di almeno la meta dei cantieri delle
opere individuate, Poi la Legge
Obiettivo. Infine il Piano Casa.
Niente, o poco, di tutto questo sie
concretato se nel 2009 il fatturato
italiano delle imprese & addiritfura
sceso, seppurdipoco, rispettoacin-
queanni prima.

Patole, parole, parole, verrebbe
di dire. Einfatiii costruttor, che gi
avevano lanciato un messaggio

chiaro e forte al governo la scorsa
primavera con gli "Stati generalf”
delle costruzioni-~chevedevaperla
prima velta accomunati imprendi-
tord, lavoratori e cooperative di co-
strzione- stanno per lanciare una
miovaoffensiva, come spiegail pre-
sidente nell'intervista qui softo.
L'iiziativa dell'Ance, che nasce

dalla sempre pii1 forte protesta che
montadallabase,sisaldaperdconil
nuovo atteggiamento della Confin-
dustria, che attraverso il suo presi-
dente Enmma Marcegaglia sembra
aver lanciato a Berluscori il guante
di sfida perché passi finalmente
“dalle paxole ai fatti”. -

Ma & difficile credere che questo

Laprimaimpresaitaliana, Inpregilo, ha ormai raggiuntouna quotaall estero del 75 per ceito, Astaldi del 57 e Przuarotti del 30, ma alcune societi
corme Ghella sono costantemente alf 85-90 per cento. Le motivazionisono sempre le stesse: semplificazione delle procedure e paganentipiiy vapids

La grande tuga dei COSLIULLOr]
‘estero per sopravvivere”

Ci sono pochi fondi per le opere pubbliche, i vari piani per le infrastrutture e lo stesso Piano Casa non sono mai
decollati. Chi vuole continuare a lavorare & ormai obbligato a cercare occasioni al di fuori dei confini nazionali

passaggio avverra davvero o molto
rapidamente, visto come sone an-
date le cose finora. Dunque le im-
prese, che devono chiudere i bilan-
ci con soldi veri ¢ non con sogni o
promesse, sono di fatto costrette a
proseguire la loro strada verso I'in-
ternazicnalizzane,
Chesarebbeancheunbene, ma-
comeripetono i costruttor - diven-
taunmalesesiperdeil coniattocon
il propeio territorie: i grandi gruppi
stranieri basano prima di tutto la
propria forza nel proprio paese, e
poi vanno alla conquista del mon-
do.Lenostreimpresestannoinvece
diventando delle givovaghe senza
fissadimora.
Omnmnadiltrend écosichiarochean-
chequellichesonostatifinorapiit
riottosi a lasciare I'ltalia stanno
cercando nuovi sbocchi. “Ci stia-
mo drammaticamente spostan-
do sull’estero—dice Duccio Astal-
di, presidente di Condotts, che
ancora oggi, con un fatturato di
740&all'80 per cento concentrato

inltalia—, Enonlostiamofacendo
per piacere ma per necessitd. Ci
sonopachifondiperleoperepub-
bliche, equandoc’®pocolavorosi
scatena una guerra al ribasso sui
prezzi cherendeimpossibile, alle
imprese sane come lanostra, par-
tecipare. Ilnostro obiettivo & por-
tare il fatturato a 50 per cento in
Ttaliae50all’estero. Siamogiapre-
senti in Algeria ein Svizzera, dove
stiarno costruendo la galleria fer-
roviaria tra Bellinzona e Lugano”.

L’argomento dell'eccessivo
affollamento delle gare & un tema
sentito da tutti i grandi costrutto-
. Dice Ghella:
«l numero dei

Legare
almassimo ~ general con-
ribasso fanno tf:ﬁml'CheC'ém
pesso Italia & superio-
) ipfaﬁ'ﬁ"m e a quello che
istutturati € eintuttaEuro-
_pustutturali o Si da a turd
un & politice,

macosllaselezione 2impossibile
perchécisono impresedispostea
tutto pur di aggiudicarsi quella
commessa € dilazionare un po’ il
fallimento che & afle porte, In Eu-
ropa, invece, 1a "qualificazione”

delleimprese & effettivar.

Impregilo pone lo stesso pro-
blema: «In-Italia le gare al massi-
moribasso, la qualificazione data
& tutt, pil le lentezze burocrati-
che dell'iter procedurale — dice
Famministratore delegato Alber-
to Rubegni - rendono difficile la-
vorare, A Panatna, tanto per fare
un esempio, dove abbiamo vinto
la commessa per il terzo set di
chiuse, eravamoin quattro grandi
gruppi a gareggiare. A New York,
per la galleria sotto i fiwrne Hud-
somn, siamo qualificati soltanto in
quattro. Questa preselezione che
sifa all'estero va tutta a vantaggio
delcommittente perchécosisitu-
telano sia le imprese che le mae-
stranze. Le grandi aziende come
lenostra si focalizzano su proget-
i di rilevant dimensioni che ri-
chiedono adeguate capacita tec-
niche, finanziarie e organizzative,
qualileconcessioni», Oggilmpre-
gilo & presente in diversi mercati:
dagli Usa (Las Vegas e New York)
al Brasile (dove possiede Bcoro-
dovias, una concessionaria auto-
stradale quotata fn Borsa), al Ve-
nezuelz, all'Argentina, al Cile e
naturalmente a Panama.

Non sono soltanto i grandi
gruppi a guardare all'estero, ma
anche societd medie e piccole.
«Oggi il nostro fatturato estero &
ancora al 10 per cento— dice Ma-
rio Ferroni, vicepresidente di
Grandi Lavori Fincosit, fathurato
intorno ai 400 milioni - abbiarno
gia una corporate a Miami e pre-
senza in Bolivia e Trinidad, ma
stiarrio tentando di andare anche
in Nigeria e in Maroccon.

Anche una media impresa co-
meMatarreseinPuglia, 150 milio-
nidifatturato, hadeciso dipunta-
re sull'internazicnalizzazione.
«Da tre anni- dice Salvatore Ma-
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tarrese—abbiamoiniziatoun per- - -
corso di presenza all'estero, data Evoluzione del fatturato nazionale ed estero :
la contrazione degli investimenti 2004100 .
in Italfa. Siano concentrati in Al-
bania e Marocco con strade € au-
tostrade e con un ponte. Stavamo
aspettando la partenza dei fondi
europei Fas per il meridione, ma
't stata una riprogrammazione.
Aspettiamo che il minisiro Fitto li
faccia ripartite, ma dobbiame
guardare all'oggi: g imprendito-
1i vivene di certezze, non di spe-
ranze”, S - i
Evoluzione del fatturato globale ed egts
In mikoni di euro :
04
LA BUMEDA E
% %
£ . . . . &
¢ Grandiepiccoli, stessa strategia
LA FUGA dall'Ttalia d particolarmente accentuata,
secondoidatiAnce, perleimprese di grandi dimensioni,
quelle conun fatturato seperiore ai 500 milioni, che
hannovisto diminuire il fatturato inItaliaal ritmo del 4,3
percento medio annuo trail 2004 e 12008
(it dato sara confermato anche peril
2009).Al contrario, leattivith estere sono
aumentate del 22,7 per centomedio
annuo. Lastessastrategiasembraessere
stataadottatadalleimprese medio-
piccole, quelle confatturato tra51e 100
milioni, cliehanno avuto untassodi
crescitamedio annue all’estero
addirittnra del 68,8 per cento.
Leaehiny]
Nellafotina quiin alto
it ministro
Altero Matteoli N
- Impregilo, record di ricavi Astaldi, la quota di fatturato | Pizzarotti, il giro d'affari :
- all'estero all'estero in% all'estera in% X
. Quote % 1°Somosli  py Eaers g3 falia v o e APy Bianaindastiz :
' . B8 85 '
Pauolo Astaldi, l u' Paclo A
presidente ) Pizzarotti, :
di Astaldi 05 '8 presidente B
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Buzzet

: “Basta promesse,
Orainiziala mobilitazione”

Parla il presidente dell’Ance, la potente Associazione dei costruttori: “Non¢i sono soldi

per le infrastrutture e per glunta le pubbliche amministrazioni rallentano i pagamentl .

sounaformaeclatantediprotesta, Epartitounve-

roepropriocontoaorologeria, mancano soltanto
alcunt passaggl formali. Comunque non sark upa decl-
sione dell'Associazione ma una richiesta che proviene
dallabase. Stiamo preparandounamanifestazionepub-
blicaacui inviteremoanche isindacati e tuttelesigle del
settoreedell'interafiliera, comepergliStati Generaliche
furonoproclamatilaprimaverascorsa. llpunto&chenon
si pud pih andare avanti cosi, gl imprenditoriseno esa-
sperati». PacloBuzzetH, presidentedell'Ance, lapotente
lobby def costruttor
italiani,dosaconcalma

Cosu'uttoncontm}apoktlca. «Stiampandandover-

Nella foto
adestra,
Paolo
Buzzetti,
presidente
dellAnce
{Associazione
nazicnale
costruttori
edili)

le sueparole dal suo uf-
ficio di Via Guattani a
Roma. Ma la protesta
cheannuncia & qualco-
sa di assolutamente
nuovo per una forza
chesi2sempre caratte-
rizzataperessereistin- . :
zionalmente filogover- ™ CENTRO ‘\ -
native,aprescindereda  AMERICA T
chi governa. Ma nella 3.0 O,
posizione dell'Ancec'es | -
l'eco delta nuova linea
del presidente di Con-
findustria, Emma Mar-
cegaglia: niente sconti
algovemo, & oradipas-
saredalle paroleaifatti.

Presidente Buzzelti,
perchéleaziendesonoesasperate?

«Mi sembra chiare. C'2 un grande fermo nel mercato
italiano delle opere pubbliche. 1 rallentarmento & colpa
dilavori che non ciseno. In tre anni gli investimenti so-

In% su 'Imp;}gtﬁ-to;al:s; 2008

no calati circa del 20 per cento, e diolive il 30 solo nell'e- .

'Le niiove’ commasse delle imprese itallane all'esters

AFRICA SUB-SAHARIANA . . 3
11,0 . ¥

Fente: Anca-Indagina 2069

29

nendos,

Quali, ad esempio?

«Miriferisco al dramma familiare e sociale che deriva
dallaperditadicentinaiadimigliaiadipostidilaveronon

solo per gli operai, ma oraanche per i personale di uffi-

dilizia abitativa», clo che Javorava insieme a noi da tanti anni. I disagio
Berlusconi aveva fatto grandi promesse sal quindiaumentan,
rilancio delle opere pubbliche e sull'edilizia. — Andiamo nel dettaglio. Cosa c'e che
Nonsonostate mantenute? Situazione ., vz0
di grandissimo :

«Mi pare proprio di no. Basta guardare i dati
chearrivano dalle imprese: lepiitgrandiele pii
strutturatestannocercandosempredipiudila-
vorare all'estero, perché qui non c'glavero. Al-
cune grandi imprese sono amrivate a effettuare
all'estero pittdel 50 percento deilavor, ela for-
biceltalia-esterosistaallargando, comedimostrail Rap-
porto che presenteremo dopodomant. A soffrire di pit,
naturalmente, sonolepiccole imprese, chenon sonoin
grado di cercare lavoro all'estero, salvo rare eccezioni,
D'altronde chela situazione sia drammatica lo testimo-
niano anche le vere e proprie tragedie che stanne avve-

«E semplice. Si sono chiusi tutti iru-

disaglo  pinoui pubblici, Dei circa 12 miliardi

Cisonovere q.jiheratidal Cipe nel 2009, in cui c'era
e proprie

fragedie

un impegno del governo perle grandie
piccole opere, {tra cui 1 miliardo perle
scuole), poco o nulla éstato trasformato
in cantierer.

Lasolitadifferenzatrail diveeilfare, dicuiha
parlato di recente anche Luca Cordero di Mon-
fezemolo,

«81, e questo infastidisce gli imprenditori: per-
chéquestidenaripubblicisarebberodovutiarriva-

L'INTERVISTA -

o — e
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Te e invece si sono arenaii nei tand passaggi decisionali.
Manon &soltantoqueston.

Echealtro?

«Le pubbliche amminisirazioni hanno anche comin-
ciatoaritardarei pagamenti:da4-5 mesisivaa 7-8, maci
sonocasichearrivanoanchea20mesi.Insorina, nonso-
lononcisono soldi perle opere pubbliche ma addirittu-
ralo Stato pernon fallire fa fallire le imprese. Ele piccole
e medieaziendesono quellechesoffrono dipii; nonsel-
tantoiduemotor, I'edilizia eilavor pubblici, stanno an-
dandomale, macraipagamentirallentano. Quic'aqual-
che impresa, diciamolo chiaro e tondo, che chiude per-
ché non riesce a farsi pagare dalle pubbliche ammini-
sirazioni, bisognerebbe, poi, mettere in atto le semplifi-

%  Asoffrire di pil sono

7" Is piccole iImprese, chie non
sono In grado di cercare
lavoro all’estero

cazioni promesse. Enon bastan,

Dica.

«QOltrea tutte questecosesembra cheanziché sempli-
ficare sivoglia complicaze la vita alle imprese. Ad esem-
pio,'esecutivohainirodotto, aifini del piano Antimafia,
latracciabilitadeiflussifinanziari. Non abbiamoenullain
contrario, anzi condividiamo il principio, ma maneano
le norme concrete di applicazione e questo sta ulterior-
mentebloccando i pagamentialleimprese. Come vede,
la protesta cresce perché ci sono cose che si poirebbero
fare einvecenon sifanno, al dila dellamancanza di fon-
diperleoperepubblichen.

Cosasipotrebbefare?

«A parte il fatto di co-
minciareapagareseconde
tempiragionevoliastatodi
avanzaimentolavor, sipo-
trebbe procedere con
quelle semplificazioni e
snellimenti che pur erano
statipromessi, machenon
sonomaiarrivati. Prendia-
moadesempioilPianoCa-
sa: 51 & completamente
arenato nelle pastoie bu-
rocratiche-regicnali e co-
munali. Emagarisipotreb-
bero togliere quelle pena-
lizzazionifiscalioggiesistent], comel'effettoritorsivodel-
'Ivasugliimmobili invenduti da piti di guatiro annin.

TraisoldisicuramentedisponibilicisonoifondiFas
perleareemeno sviluppate. Che fine hannofatto?

«Anche qui c'e un'assoluta incapacith di spendere
questi fondi da parte delle amministrazioni locali. Enel
fratternpo questi fondisono anche stati stornatiperaltri
fini, comel'abolizione dell'lci o il salvataggio dell'Alita-
lian,

Visto cheisoldtlo Stato non celimette, com’® anda-
toilprojectfinancing?

«Direi bene, Oggiil project financing rappresenita cir-
ca il 25 per cento dell'ammontare complessivo defle ri-
sorse. Ma & inutile nasconderselo: il project financing
non é diventato la panacea di tuttii nostti mali. Perché
per farlo funzionare occorrono non soltanto imprendi-
tori ma sopiattuttoamministratori chesappianousarla.
E qui torniamo a preblemi burocratici di cui abbiamo
glaparlaton.

Presidente Buzzetti, Jasua analisi® sconsolante.

«Speriamo che la grande mobilitazione che stiamo
permeitereinattoserva adareunimpulso perchésifac-
ciaqualcosasul serion.

(a.bon.)

DRPADCUZICHE RISEAVATA

SCUOLE
All'edilizia
scolastica
srano state
destinate
risorse per
un miliardo
ma il piano
nor é mai
partito
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il CASO’
Cosila Banda Larga
&finitasottoal tavolo
STEFANOCARLI !
anto rmore per poco: il mondo delle tel:ecom
& tornato a Hvelli di litigiosith altissimi e come
spesso accadeYintensita delle polermche 2in-
versamente proporzionale all'en-
tita delle risorse. Che sono appun-
tapocheopochissime. Eallogasili-
tigasullebriciole. Chesonoperbta—
lisoloviste dafuor, mentredaden-
trol'obieitivo & di grattare il fondo
del barile. Ecco allozz le polemiche
sull’aurnento dei canoni che Tele-
com fa pagare ai suoi concorrenti.
bseguealie pagine 10e 11
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Glioperatori litigano sulle tariffe, I'idea della societi unicaper larete si & impantanata e staper essere
sorpassata dalle Regioni, le sole a mettere soldi mentre quelli di Roma sonq spiccioli e andranno ai motorini

Piani perlaBandalarga

l’Itaha digitale

éfinitasottoil ¢ tavolo

Tuttoéfermo perchélo Stato non mette risorse

STEFANOCARLI zadellarete. via ciod rispettare parametri di

: _ Einpartec'&éschizofreniaanche qualita della rete. 1 fatto & che in-
Seguedallaprima  tra istituzioni, in questo caso tra tantoincassae poisiverificheré.

ono le tariffe di unbundling, [I'AgComdiCerrado Calabrbeilvi-  Nel fraitempo eniro fine mesessi

ossia I'affitto dell'ultivoo mi-  ceministro delle Comunicazioni conoscerd I'entita della multa che

gliodicavo telefonico. Edec-  Paolo Romani. Cosicché mentre 1'AgCom comminera a Telecom

co la multa che Telecom rischia di
Ticevere per essere andata oltre i-
miti in unagara piccola come quel-
la al Comune di Firenze. Ecco an-
che la schizofrenia di caleoli fattt
suile basi pitt disparate. Come
quello sul tasso di guasti della rete
in rame di Telecom, che & al 12%
quando gli uomini di Bernab2 vo-

quest'ultimo cercadifar converge-
re gli operatori su un accordo per
realizzare tutti assiemelenuovere-
tiin fibra ottica, Ialtro concede un

-aumento di canoni di unbundlilng

{dopo quello gia concesso l'anno
scorso} che di fatto sposta risorse
dalle casse di Fastweb, Tiscali, Vo-
dafone eWind aquelledi Telecom.

per le vicende di Firenze, dove, in
unagaradipiccola entita per forni-
reconnessioneeservizial Comune,
lasquadra di Bernabt ha offertoun
prezzo inferiore, e di parecchio, al
canonediunbundling, Nona guel-
lo dopol'aumento, ma a quello at-
tuale. Telecom insomma farebbe
dumping per vincere le gafe, L'Ag-

gliono fare bella figu- Si trattera di una ses- Comhaaccertatol'irregolarita, ora
ra con FAuthority e santina di milioni, co- deve solo decidere I'entitd della
con gli analisti finan- me sostienre Telecom, multa, Quando la cosa sard ufficia-
ziari, ma & al 22% o di dieci volte tanto, lizzata potrebbe avere ulteriori ef-
quando quella cifra comediconoiconcor- fetd sulla partita degli aumenti.

diventalabase di cal- renti, resta 'impres- A questo punto, come sempre
colo per spiegare che sione che clascuno pilispesso accade nelle cose italia-
deve Investire tanto navighipercontosuo. ne,sara Bruxellesadipanarelema-
sullareteinrame (e di E infati 1'Agcom, tasse italiane. La partita & aperta,

qui Ia richiesta di -
tocco all'insh dei ca-
noni). Laschizofrenia
¢ nel fatto che en-
trambi i calcoli sono
corrett, solo usano
parametd diversi e
sono legittimamente
usati-legittimita gin-
ridica, almeno - cia-
scuno in un ambito
diverso.Mac'gdelpa-
radosso anche nella
ammissione, fatta dal
capo della rete Tele-
com Marco Patuano
nella presentazione
agli analisti della se-
mestrale di gruppo, il
5 agosto scorso, quando spiega,
con tanto di grafici e diapositive,
che i conti della rete fissa di Tele-
com miglioreranno perché Tele-
com sta riconquistando un nume-
ro crescente di ntenti dai suoi con-
correnti: sofo che appena il 30% di
questi torma da Telecom perché
tovaunamiglioreoffertacommer-
ciale, mentre il 6% toma a causa

deitroppiguastitecniciediassiste-~

nasubiti daglialtvi operatori, Che &
esattamente cid di cui Fastweb, Ti-
scali, Vodafone e Wind accusano
Telecom: di ritardare e danneggia-
releloroattivazioniper!'inefficien-

- r‘ormdo C,slahm
{ARaCanmj

quande ha inviato, a
metd settembre, a
Bruxelles per la con-
sultazione di pram-
maticain questicasi, it
provvedimento con
cui aumentadiun eu-
roalmeseil canone di
Unbundiing, ossia cio
che i concorrenti pa-
gano a Telecom per
gestire in modo diret-
to 4,5 milioni di linee
telefoniche, la deci-
sione & stata sofferta.
Per settimane i piti fi-
logovernativi tra i
commissari - in pri-
mis il nuove arrivato,
Martusciello, che ha preso il posto
di Innocenzi - si sono battuti con-
tro la concessione dell'aumnento,
sapendo che cid avrebbe irrigidito
le posizioni sul tavolo del ministe-
ro. Poila cosa & passata: molto per
le pressioni di Calabrd; un po” an-
che perché un nuovo calcolo era
doveroso visto che I'Ue ha intro-
dotto nuovi parametri, B’ passata
perd con un correttivo, una condi-
zione posta dal commissarie che
pitt segue le reti, Nicola D'Angelo:
l'aumentodovraessere subordina-
toaduncorrispettivoaumentodel-
laqualita del servizio. Telecom do-

tanto che gia nei prossimi giormi i
quatiro Ad-degli operator alterna-
tivi, Schloter per Fastweb, Soruper
Tiscali, Betoluzzo per Vodafone e
Guindani per Wind, hanno avuto
appuntamenteconiacommissaria
Ue ai media, Neelie Kroes, per pe-
rerare le loro posizioni, Avranno il
vantaggio del fatto che alla Kroes
non & piaciata che qualcuno abbia
fatto uscire la scorsa settimana la
notizia di un suo sostanziale via li-
bera agli aumenti, tanto che ha fat-
to diramare una sua nota ufficiale
di smentita. La decisione arrivera
dopo meth ottobre, ecisono molto
puntiarischio, a partire—sembra-
da quello della retroattivith degli
aumenti,

Ma se questo 2 il rurnore di fon-
do, la sostanza & invece che non si
sta muovendo davvero nulla: tutto
sembra girare a vuoto, gli stessi ul-

IcT
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timi annunci di Bemabé non han-
noecambiato diunavirgolaipianidi
investimento di prima dell’estate.
La ragione di questo stallo & che il
governononcimetteuneuro. llco-
siddetto <tavolo Romani> sarebhe
arrivato anche a un punto non di-
sprezzabile a fine luglio scorso. Gli
operatori, tutti, Telecom compre-
sa, hannotrovatel'accordo tecnico
sull'architéttura della nuova rete,
sui compiti della Societa della rete
che dovra solo fare buchi, posare
tubi, canaline e fibra spenta e affit-
tarli agli operateri ino achel'inve-
stimento non si sara ripagato. Do-
po di che si vedrd Manca perd ora
la parte importante: la governance

Germania

Francia
Regns Unito

' Austia

elernodalita di passapgio dal rame
alfa fibraequisipudbloccaretutto.
Mailbloccodel tavolo Romanipo-

trebbe non essere grave. La vera #

partitaginfatiinperiferia. Laso-
cietadellarete~&scrittoneldo-

cumento - $ard una societd 4
nazionale con compiti di re-
gia.e gestione di finanzia- |
menti(dellaCassaDepositie §
prestiti} verso le societh re-
gionali costituite, conlo stesso

moedelo, da Telecorn, gli altrl ope-
ratorieglientilocali. Einfattilacor-
saadessosiespostatasul territorio.
LaRegioneLombardiavuoleunac-
cordo entro fine anno, con o senza

Telecom Italia, per il suo piano da |

Hon si parla pili di “piani
Brunetla” ediaccelerare
Pinformatizzazione della
Pubblica Asmministrazione

[lviceministro
Paolo
Romani

ICcT
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1,8 miliardi, perché Formigon
vuole inziare a posarefibra a inizio
2011 efareiprimiallaccidedicime-
si dopo. La Provincia autonoma di
Trento sta perbandire una garatra
gli operatoritelefonici perrealizza-
re unasua rete in fibra, che restera
disuaproprietd, visto che cimettei
soldi. LaSocietadellarete di Roma-
nirischia di arrivare per ultimae di
lirnitavsi a fare la regia dell'esisten-
te. Sicuramentenonstaimprimen-
do quell'impulso allo svituppo che
vorrebbe il suo titolo di Reti ultra-
largheperiltaliadigitale. Unpezzo
importante di quella «agenda digi-
tale» che, sulla scia di Obama, an-
che Germania, Francia, Gran Bre-
tagnaeSpagnahanno gia. Eche da
noiéagquesto puntc. Ementreipo-
chi spiccioli di incentivi avanzati a
lavatriciecucine

vefranno dirot- o
tati di nuovo sui "“5"':;:1‘3"""

MOOLi (SHaVOIta - grrna igtate

due ruote) tutta  Perchénessun
P'let, le tecnolo- ufﬁcie
larichiede

gie, ossia il nuo-
vo motore dello
sviluppoeconomico, restanoasec-
co.Diimpulso e incentivo alfa digi-
talizzazionedell'economianonc's
traccia. Di «piani Brunetta» non si
parla pil1. Nessuna azienda chiede
lafirmadigitale perchénonc'énes-
suna pubblica amiinistrazione
che la chieda. E le grandi aziende
dell'Ictitalfano perprotestastanno
uscendo una dopo I'altra dall'As-
siform, la loro «federmeccanican;
ha iniziato Ibm, poi Engineering,
orale voci parlano di Reply e forse
anche Accenture. Ufficialmente
perchésisentono poco rappresen-
tati, Nei fatti per tentare di manda-
reunsegnaleforteal loromaggiore
cliente, ossialo Stato, chetiene fer-
mi piani e progetti e non pagaila-
vori gia finiti, E sono in ballo centi-
naiadimilioni. EselaPubblicaam-
ministrazione non si muove, la
banda larga resteri solo una di-
scussione accademica. Non a caso
aliradizionale convegnodiCapridi
Between, che riunisce alla fine di
questa settimana tutto il gotha del
setiore, quest'anno non si parlera
diretimadicontenutiediservizi.Se
nondecollanclorononsivadanes-
sunaparte.

ORPROCUZIONE RISERVATA

T .

L'Unbundiing in Europa
In euro al mese per linea

Germania
Francia

Ttalia

{*} Con aumenlo

Austria ﬁ 5,87

P
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Super-diploma
di due anni:
Its pit vicini

al decoﬂo

Serena Riselli

—. Saranmoil segmento finale per com-
pletare il percorso di formazione tecns-
co-professionale dopo il diploma. Gli
istitutitecnici supenon (Its) siavvicina-
no al debutto. 11 mlmstero dell'Istruzio-
ne, quello dello Svﬂuppo economicoin-
sieme ai rappresentanti delle regioni e
delleimprese stanno definendo un ordi-
namento nazienale con standard orga-
nizzativi e obiettivi condivisi.

Uno snodo importante (a livello nor-
mativo) perlaloro costituzione &stato il
decreto del presidente del consiglio det
mimistridel 25 gennaio 2008, che hatrac-
ciatolelinee guidaperlaloro organizza-
zione. Destinati a consolidarsi con lari-
forma Gelmini, rappresentanc una nuo-
vafiliera nonuniversitaria che dura due
anni e che vede atehei, scuole e aziende
protagoniste della formazaone del ragaz-
zo per formare ﬁgure professionali ri-
chieste dal mondo del lavoro, con parti-
colare riferimento ad aree tecniche e
tecnologiche della filiera industriale.

Attualmente, sono 27 gli Its gia previ-
stiinnregioniitaliane. Edovrebberodi-
ventare 40 dopo il 15 ottobre: alcune re-
giond, infatti, hanno chiesto diavere tem-
pofinoaquelladataper emettereledeli-
bere necessarie alla costituzione, dato

chepossono esserefistituitisolose previ-
sti daipiani temtonah delle regioni.

Glits, quindi, rea.luzeranno deiper-
corsirivolti agiovani e adulti finalizza-
ti al conseguimento di un diploma di
specializzazione tecnica superiore, a
valenza nazionale e spendibile anche
a livello europeo, nei settori fonda-
mentali del made in Tialy (previsti an-
che dal programma «Industria 2015»
del ministero dello Sviluppo economi-
co). Tra, ghi altri, pfficienza energeti-
ca, mobilita sostenibile, fecnologie in-
novativeperibenie le attivita cultura-
li e turistiche. I corsi di questi istituti
vedranno una formazione mista teori-
co-pratica, con una struttura modula-
re, tirocini obbliggtori, anche all’este-
10, per almeno il 369 del monte orario
complessivo e il sg%s del corpo docen-
te proveniente dallmondo dellavoro.

Per 'ammissione a quest percorsi, 1
candidatidovranng avereundiplomadi
istruzione seconda:.ria superiore & pre-
sentare un curriculum, previe supera-
mento di alcune prove stabilite a livello
nazionale. Aglistudenti, infatti, &richie-
sta una buona conbscenza dell'inglese
tecnico e solide competenze informati-
che, L'accesso sara regolato anche dat
mumero di posti messia disposizione da
ciascun Its, con riferimento al numero
di percorsi formatiyi finanziati e alla ef-
fettiva disponibilita di posti di tirocinio
perla durata minima obbligatoria. Que-
sti percorsi, inoltr’e, dovranno tenere
contodeinuovi ordmamentldegh;stltu-
ti tecnici del settore tecnologico.

Anche se i primi Its con ordinamento
nazjonale potrebbero gid partire il pros-
simo anno, sard comungue necessario
un lavoro organizzativo che consiste
nel creare sinergie, collegamenti con il
territorio, individutre i i partner e i for-
matori. Le azioni a breve texmine, perd,
miranoaprepararejl campoainuoviist-
tuti tecnici: dalle ta\'sk force di docentie
esperti pex orientare gli studenti alle
prefessioni tecniche, alla realizzazione
diuna larga partecipazione istituziona-
le e sociale per rispondere in modo effi-
cace ai fabbisogni del mondo del lavoro.

DRIPACDUIIOHE RISERVATA

Its
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La conciliazione

mette in pista

i professionisti

A marzo la procedura sara obbligatoria
ma le categorie giocano d’anticipo

Andrea Maria Candidi
Giovanni Parente

«%» Aiblocchi di partenza. No-
nostante le resistenze e le ri-
chieste dirinvio, parziale otota-
le, la partita della mediazione'é
mpleno svolglmento Provane
él'effervescenza, registrata sul-
la gazzetta ufficiale, intorno al

mondo degli organismi che.

chiedonoPaccreditamento, ora
come mediatori, ora come for-
matori, spesso per entrambe le
funzioni. A tutt’oggi sono 104
gli enti iscritti nell'elenco dei
mediatori per le controversie
societarie e 11 i formatori. E
moltidiquellichela conciliazio-
ne la fanno da tempo hanno

.chiesto l'aggiornamento degli

elenchi dei professionisti che
perloro contosvolgono attivita
dimediatore,

Tutti questi soggetti si occu-
pano, perilmomento, dellasola
mediazione societaria. E "ap-
profittano"” della norma transi-
toria del regolamento (che ha
appena avuto il parere positivo
del Consiglio di Stato ed & in at-
tesa di entrare in vigore) per
passare a occuparsi anche di
quelle liti civili per cnila conei-
liazione, da marzo, diventerad
condizione di procedibilita, Se-
condo alcune stime, un piatto
tra 6oomilaeunmilione dicau-
se. Il regolamento, infatti, pre-
vede che gli organismi accredi-
tati per-la mediazione societa-
riasiano consideratiabilitatian-
che alla mediazione civile,
Lunica clausola & che i singoli
"arbitri", entro sei mesi dall’'en-
trata in vigore del regolamento

stesso, acquisiscano i requisiti-

formativi dei mediatori civili.
Insommg, dovrannofareuncor-

sodiaggiornamento.
Ovviamente, nella partita
non ¢'¢ solo il privato, ma ci so-
noanchele categorie professio-
nali. I piti interessati, natural-
mente,sonogliavvocatieicom-
mercialistl. «Ci stiamo attrez-
zandosiasul fronte dellaprepa-
razione che su quello dell’assi-
stenzay, anticipa Fabio Florio,
coordinatore della commissio-
ne mediazione del Cnf (Consi-
glionazionale forense). Il moto-

. redellaformazione girerdintor-

no alle scuole forensi, circa
un’ottantina, distribuiteintutta
Ttalia. Unmodo per coprirve in-
tero territorio nazionale e sup-

portare i singol ordind locali ,

nel trasferimento di know how
agli avvocati in materia. L'altro

Ladelega

Lariforma del processo civile
defl’estate 2009 (feggen. 69) ha
delegatoil governo a potenziare
I'istituto dellamediazione.

ildecreto delegato

All'inizio dell’anno il governo
hamessoa puntoil progettoche
havisto laluce conil decreto
legislative n. 28/2010.

Hregolamenta:

Ti21marzo 2011 il progetto
entrera definitivamentein
vigore, Da quella data pertutta
unaseriedi cause civilila
mediazione sard obbligatoria,
Manca solo un tassello, la
pubblicazione in Gazzetta del
regolamento per gliorganismie

imediatori.

aspetto cruciale sard poi il con-
creto svolgirento della media-
conciliazione, «La comrnissio-
ne -~ spiega Florio — sta prepa-
rando unregolamentox. Saran-
no cosi tracgiate le linee-guida
¢he T'organismo di conciliazio-
ne devra seguire nel procedi-
mento. L'obiettivo & quello di
essere immediatamente pronti
nelmomentoincuiil tanto atte-
sodecretoministeriale diattua-
zione entreridinvigore, .
Anche i commercialisti stan-
no Javorando sul doppio piano
formazione-mediazione. Per
quanto riguarda il primo aspet-
to, «abbiamo decisodinoncrea-
reunaltro ente - precisa Felice
Ruscetta, membro del Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili
(Cridcec) -madidelegareglior-
dini gia accreditatin. E stato gia
firmatoun protocollo conglior-
dini territoriali per garantire
qualita delle formazione e co-
munque costi sostenibili per gli
iscritti. «Stiamo elaborando
unacircolare-continua Ruscet-
ta - per mettere a conoscenza
della possibilitd gli altri presi-
denti di ordini territorialin.
Sulsecondoaspetto, stainve-
ce per nascere la fondazione
Adr commercialisti, che andrd

acreareun organismo naziona-

le di categoria sulla mediazio-

- ne: una sorta di cabina di regia

cornunruolodiassistenzaevigi-
lanza sugli ordini locali che de-
cideranno diaderire. [ltuttoav-
verra in tempi brevi in vista
dellormai prossimo congresso
nazionale a Napoli (21-23 otto-
bre). Intanto, perd, & stato gid
approvate un codice etico,
ORIFRCOUZIONE RISERVATA

Conciliazione
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Iprotagonisti :
Geve dimostrare
., capacitd finanziarta |
! e organizzativa !
! Deve possedere
. A un capitale
Deve assicurare non inferiore
un numern i a quello la cai
di mediatori sottoscrizione
non inferiore a cinque H & necessaria
alla costituzione
e LORGANISMO oo di una Srl
3 - DI MEDEAZIDNE
Deve possedere > < .
una polizza assicurativa Deve essere in grado
di importo non inferiore di svolgere attivita
a 500mila evro per di mediazipne in almeno
la responsabilita derivante due regioni o in due
dallo svolgimente 1 province della
dell'attivitd medesima regione
di mediazione .
IL MEDIATORE | IL FORMATORE
Deve . . -
Se docente di corsi teorici,
. L deve aver pubblicate almeno tre
Possedere an titolo di studio contributi scientifici in materia
non inferiore alla laurea triennale di madiazione, conciliazione
oppure, in alternativa, deve essere o risoluzione alternativa delle
iscritio @ un ordine ¢ collegio controversie
professionale
" Se docente di corsi pratici,
Possedere una SPEC'Ilea deve aver operate,
formazione e uno specifico in qualitd di mediatore,
aggiornamento almeno biennale presso organismi
o di mediazione
} Non deve o conciliazione in almeno
by tre procedure
i 1 5
Avere riportato cgnqanne - % In ogni caso deve avere
definitive per delitti non colposi svolto attivita di docenza
0 a pena detentiva non sospesa in corsi o seminard
= Essere jncorso nell'interdizione .., H? maze_:na‘
dai pubblici uffici y |2 Qlmediazione,
: - conciliazione
= Essere stato sottoposto a misure 0 risoluzione
di prevenzione o di sicurezza alternativa ;
delle controversis
=2 Avere riportato sanzioni presso ordini
disciplinari pili pesanti professionali, ent
dell'avvertimento pubblici o toro orgd]
L . oL ’ universita pubbliche
% Dich!al:ars‘] d:lspon:[b][e a SVng-'?re 0 private riconosciute,
le funzioni di mediatore per pil nazionali o straniere
di cingue organismi .
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Sulterritorio. La corsa agli accreditamenti
Anchei privati

e le associazioni
cercano il business

Non solo organismi profes-
sionali, nella scommessa della
mediazioneentranoingiocoan-
che i privaii e chi ha maturato
competenze in materia. Tutd
.convintiche sitrattidivn'oppor-
tunita, «Facciamo conciliazione
dal1go8 - ricorda Tiziana Pom-
pei, vicesegretario di Unionca-
mere-lastutturazionesulterri-
torio &ampia, finorasscameresi
sono accreditate, sono pitidella
metd degli organismi iscrittis.
Di certo 1 numeri in ballo
(600-8oomila liti da dirimere)
fannoimpressione. «Siamo pre-
parati all'impatto - aggiunge
Pompei-:selametadegli organi-
smi sono camere di commercio
allora & ragionevole ritenere
che buona parte del contenzio-
socadrasuquesten, Saraimpor-
tante il rapporto con e altre for-
ze in campo, «ciaspeftiame che
si creino collegamenti virtuosi
con gli ordini professionali».
Una posizione di forza & an-
chequelladi Adr Center, organi-
smo con sede centrale a Roma,
che da anni fa mediazione, pri-
mo organismo registrato, il cui
ad, Leonardo D'Urso si dice si-
curo del successo della novita:
«Non meno del 653 delle me-
diaziond andranno a buon fine.
Saremo { nuovi gindici di pace,
operatori di giustizia a tutti gli
effetti» L'accordo & infatti tito-
lo esecutivo e deve essere con-
forme all'ordine pubblico e alle
norme imperative. «Finora ab-
biamo scherzato. Oggi ¢’¢ una
responsabilith. E positivo I'inte-
resse, anche perché bisognaco-
prire il territorio: occorre co-
mungue che il ministero vigili»,
ha aggiunto 'ad di Adr Center.
Secondo il quale «anche chiog-
gi corre per essere inserito nel
registro dovra adeguarsi quan-
dosara pubblicatoilnuoverego-
lamentow. Chiamatiincausaso-~
prattutto 1 mediatori: «Hanno
seimesi di tempo per aggiorna-
reiproprirequisiti. Ad esempio

-precisaD'Urso~il corso di for-
mazione & ora di 40 ore, con il
regolamentosaradiso, percuié
necessario fare 10 ore-di corso.
Perquanto ciriguarda,afineot-
tobrepartirAun corso integrati-
voperiponuovi mediatori».
Traifnuovi nati, PAngec, As-
sociazione nazionale gestione
conflittj di Reggio Calabria, e la
Cameradiconciliazione di Mila-
no, che hanno appena ricevuto
Pokdal ministero. Marjantoniet-
taMiccpli, presidente dell’asso-
ciazionge calabrese ricorda che
«il mediatore in effetti non giu-
dica, ma porta le parti a trovare
la soluzicne a cul magari non

L'OPPORTUNITA

Trale camere di commercio
55 sono gia della partita

ma qualche operatore teme

che il contenzioso produca

tanti mini-tribunal

avevano pensato. E la condivi-
sione rasserena il rapporto.
«Ljstituto - precisa Miccoli -
nondoviebbe essere obbligato-
rio,manonc'ealtravia:nelzoo3
& partita la conciliazione socie-
taria, ma facoltativa, al sud nes-
suno'hasfruttatas.

Stefano Rubiy, della Camera
di Milano, sottolinea come sia
un'opportunitd per i Jegali; «I
nostro organismo & composto
dasoliavvocati,solo questipos-
sonodareuncontributo nonso-
locome mediatori, maanche co-
meconsulenti», Bisognavaluta-
re Pimpatto. «Non 5o fino a che
punto un centinaio di organi-
smiintuttaltaliapossancrepge-
re, A Milano - lancia I'allarme
Rubiu - siamo una ventina, Se
da marzo arriva tutto quel con-
tenzioso rischiamo di trasfor-
marciintanti teibunalini..».

AM.Ca.

CRIPROCULCKEAISERVATA

Conciliazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducitile,

Pagina 34



Data:

lunedi 04.10.2010

Estratto da Pagina:
40

AnchedaSolarbuz, soctetd specializaatain ricerche sulmercato dell energiasolare, arrivala confernsa che il 2010 sari alla fine un asmo record per il comparto

[l fotovoltaico raddoppia potenza e business

Ancora Una volta la Germania ha fatto da traino ma anche I'italia ha cominciato a marciare a pieno regime. L'andamento sostenuto
della domanda ha bloccato la discesa dei prezzi dei pannelli € ha permesso alle aziende di utilizzare al meglio la capacita produttiva

VALERIO GUALERZI

Roma
opo gli straordinari risul-
DtatidelZODQ, perilfotovol-
taico anche il 2010 si an-
nunciacomeunannodarecord,
Lultima conferma arriva dal
bollettino trimestrale di Solar-
buzz, una delle pilt accreditate
societa specializzate in ricerche
sul mercato dell’energia solare.
llsecondotrimestredell’annoin
corso, su scala mondiale, ha vi-
sto un’accelerazione rispetio al
primoelaprevisione&cheentro
fineannosiarrivial5 GWdinuo-
va potenza installata, pitt del
doppio dei 6,4 GW realizzati
l'anno precedente. Ad avvalora-
re la credibilita di queste proie-
zioni il fatto che la domanda tra
maggio e giugno & cresciuta del
54% sul trimestre precedente,
arrivandoa3,82 GW.

Comparato allo stesso perio-
do del 2009, l'installato del se-
condo trimestze 2010 & stato
quasiiltriplo, garantendoall'in-
dustria fotoveltaica un raddop-
pio nel giro
d'affart,daB,2a
12 miliardi di
dollari. Ancora
una voha a fare
da locomotiva
estatoilmerca-
totedescodove
grazie anche a
unsalto diqua-
litanellecondi-
zionidiaccesse
al credito, #
scattata la cor-
sa a installare
nuovi impianti
prima che en-
trino in vigore i
tagli agli incentivi stabilit dal
governo federale.

Ben il 60% della potenza ag-
giunta nel secondo trimestre
2010in giro per it mondo, sotto-
linea il report di Solarbuzsz, & fi-
nita in Germania. A seguire vie-
ne I'Italia, confermando una
tendenza ormai consclidata de-
glivitimirnesi: cifre assolute an-
cora modeste, ma grandissimi

incrementi
percentuali
che la impon-
gono come
realth emer-
gente su scala
globale.Contun
volume di in-

stallazioni pari
a solo I'11% di
quelio tedesco,
dal primo al se-
condo trime-
stre la crescita
sulnostroterzi-
torio & statadel
127%. Un balzo favorito proba-
bilmente anche dalla fine delle
incertezze sul futuro degli in-
centivi con la definitiva appro-
vazione del terzo conto energia
in vigore dal prossimo anno. Al-
triStatidoveilfotovoltaico corre
a velocitd sostenuta sono la
Francia e Stati Unit.

Dando uno sguardo ai prezzi,
il report sotiolinea poi come
I'andamenre. sostenuto della
domandaaoolaavutol’effettodi
raffreddare la discesa del costo
dei moduli, evitando crisida so-
vrapproduzione come in passa-
0. Le industrie che fabbricano
silicio, wafero celle hanmo potu-
to sfruttare dal 78 all'87% della
loro capaciti produttiva, Anche
se il costo complessivo rimane
piubassodel 24% rispetto ad un
anno fa, quello appena trascor-
so & stato il primo trimestre, do-
po 6 mesi consecutivi, in cui fa
discesa dei prezzidei pannelli si
& fermata. Solarbuzz segnala
quindi anche le prestazioni del-
le grandi aziende produttzici. La
top five mondiale del secondo
trimestre 2010 vedein testa First
Solar, seguitadaSuntechPower,
JA Solar, Yingli Green Energy ¢
TrinaSolar.Risultatichespingo-
no ancora piltin alto la manifat-
tura cinese che amriva ora a co-
prire il 55% delle celle prodotte
su scala mondiale a confronto
con il43% dello scorso anmo.

11 vigorose colpo di accelera-
tore che doviebbe spingere in
avanii l'installazione di nuova
potenza fotovoltaica ancora per
tutto it 2010 potrebbe essere
perd I'ultimo di questa portata
per almeno un po’ di tempo. 11
report avverte infatt come la -
duzione degliincentiviin alcuni
dei mercati pi vivaci come
quelli di Germania e Halia, avra
probabilmente come conse-
guenzaunapausanellacrescita.
Ipericdodatenered’occhio2in
particolareilprimotrimestredel
2011, sulqualesiconcentranole
maggiori preoccupazioni deghi
operatorl, anche se Craig Ste-
vens, presidente di Solarbuzz,

ricorda come «storicamente
Yindustria fotovoliaica ha spes-
so trasudato ottimisme anchea
{fronte di mercati incert e lare-
cente conferenza di Valencia ha
confermato l'esistenza di due
posizioni prevalenti: da un lato
quella di chi enfatizza i tantissi-
ini oxdinativi ancora da evadere
edall'altraquella dichi invece si
concentra salla riduzione degli
incentivi tedeschi e una conse-
guente contrazione della do-
manda il prossimo anno».
Molio naturalmente dipen-
dera dallaspondachelapolitica
sar in grado di offrire all'ulte-
riore diffusione delie fonti rin-
novabil, non solo in termini fi-
nanziari, conlamessain campo
diincentivi e agevolazioni fisca-
li, maanche in termini di certez-
zesul ingo periodo e di sempli-
ficazioni burocratiche e assi-
stenza agli operatori. La divari-
cazione immaginata dall'Epia,
I'associazionedelleindustriefo-
tovoltaicheeuropee, traunfutu-
1o “policy-driven” e lo scenario
“moderato” sono davvere $o-
stanziose.Nelprimocasoilmer-
cato mondiale del fotovoltaico

nel2014 potrebbe toccare quota
127 GW di potenza installata
{+41%), mentrenelsecondo cisi
fermerebbea 77 GW (+27%).

Le preoccupagzioni colpisco-
no naturalmente anche il mer-
catoitaliano, maunaseredifat-
tori fanno ritenere possibile un
effetto tutto sommato contenu-
to. I maggiore livello di insola-
zione, lanostra
cronica forte

dipendenza

energetica, la

permanente  Peril2011
diffidenza ver-  preoecupa
50 il nucleare e in parte
ilcontoenergia  [ariduzione
append rinno- degliincentivi
vato, seppure in aln““i

con tariffe rivi-
ste al ribasso,
sembrance po-
ter garantire al
nostro paese
unacrescitaro-
bustaancheinavvio di2011. Gl
scenari tracciati al rignardo dal-
I'Epia prevedono anche in que-
sto caso due possibili evoluzio-
ni. La prima, pil1 positiva, pre-
suppone politiche di sostegno e
prevede per i prossimi anni un
incrementc della potenza in-
stallatafino ad arrivare aghi oltre
9MWdel2014. Allastessadatalo
scenario “moderato” si ferma
inveceaquota 6,3 MW,

Daverificarepoianchelarica-
duta positiva che sapra garanti-
re nei prossimi mest il mercato
britannice. Dallo scorso aprile
sonoinvigorenelRegnoUnitole
ntuove generose tariffe garantite
al fotovoltaico dal Clean Energy
Cashback. Secondo uno studio
della Pricewaterhouse Coopers,
entro i 2015 il fotovoltaico bri-
tannico poirebbe passare dagli
attualivalorivicinialiozeroaun
GW di potenza installata.

DPROCUDOHE RISEAVATA.

paesi, ltalia

Energia
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Fatovoltaico, il mercato.mondiale
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Nei due grafici 14
situazione dei mercati
mondiale ed europeo
del fotovoltaico

Fotovoltaico, il mercato europeo
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I gire d'afiari
dell’industria
£ passate
dai 6,2
miliardi
di dollari
del 2009
ai 12 attuali
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Elacrescitatienebassi
iptezzidellelettiicith -

ltre allo stracrdinario
datoin sé, la cavalcata
W/ delfotovoltaico
. “tédesco sitrascinadietro
anchg tina clamorosa
" “sorpresa. Smentendo quelio
ju,, OT18 @ Liniliogo comune
“tholto.diffuso, secondo un
-7 gruppo-di ahalisticonsultati-
dal'agenzia Bloomberg, i
boom — malgrade sia spinto
. Soprattutto.daricchiincentivi
_statali«ha avuto leffetto di
marntenere bassiiprezzi  © ¢
del’energia élettrica. «La
domanda & aumentatadel
4%, mala crescitadel solare
ha messo un coperchio sul
22ziw, 05serva Sigurd Lie,
fiior analyst della
norvegese Imarex. Gli esperti
sentiti da Bioomberg
sottolineano inoltre come gia
ora, in particolari momenit
conottimainsolazione e
bassarichiesta, la Germania
riesca a soddisfarefino al
10% del suofabhisogno
elettrico grazie al
fotovaitaico.

Energia
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