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RICONOSCIMENTO!
Associazioni

Bollino blu
per sei sigle

b1 Ienazio Marmo

Le associazioni Agi e Agp
{grafologi), Aniti ¢ Assoin-
terpreti (interpreti), Anacie
Anammi {(amministratori di
condominio) tagliano il tra-
guardo del riconoscimento
ai sensi dell’articolo 26 del
dlgs 206/2007 (di recepimen-
to della direttiva europea
sul mutuo riconoscimento
delle qualifiche). Per queste
sigle sindacali, infatti, ¢ sta-
to firmato ieri il decreto di
iscrizione nell’elenco delle
associazioni rappresentative

Giuseppe
Lupoi

a livello nazionale delle pro-
fessioni non regolamentate.
A darne notizia & il Colap, la
confederazione delle asso-
ciazioni che da anni si batte
per conto dei professionisti
senza albo e alla quale le
sei sigle sono iscritte. Per il
Colap guidato da Giuseppe
Lupoi, «per la prima volta
nella storia delle professio-
ni italiane, le associazioni
professionali non regola-
mentate trovano una forte
legittimazione all’interno
di una legge dello stato, con
I'iscrizione in un registro
ministeriale. E un successo
senza precedenti», conti-
nua Lupoi, «che riconosce
il sistema delle professioni
associative come parte del
sistema professionale italia-
no insieme alle professioni
rappresentate daghi ordini.
Le associazioni esistono»,
sottolinea, «e fanno parte
del sistema produttivo del
nostro Paese. La firma del
ministro Alfano, di concerto
con il ministro delle Politi-
che comunitarie, rappresen-
ta un atto di grande portata
innovativa e un passo in
avanti per la realizzazione di
un sistema delle professio-
ni duale e sinergico. Oggi»,
conclude il presidente del
Colap, in fase di organiz-
zazione degli stati generali
del comparto a fine mese a
Roma, «possiamo affermare
che il Colap ha vinto la sua
battaglia pilt importante e
puo ora guardare con fiducia
alla conseguente e necessa-
ria regolamentazione delle
libere associazioni profes-
sionali, i cud progetti di legge
sono in discussione presso
la X commissione Attivita
produttive della Camera».

Riconoscimento associazioni
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Ingegneria e impiantistica
reggono con gli ordini esteri

pI LorEDANA DiIGLIO

Regge alla crisi la filiera dell'ingegneria e dell'impiantistica
industriale, civile e infrastrutturale, ma solo grazie ai mercati
esteri e soprattutto a quelli del Medio Oriente e dell’Asia. E
quanto si legge nel rapporto annuale 2009 di Federprogetti
{che raggruppa le associazioni delle societa di ingegneria e im-
plantistica, Anie, Anima, Assomineraria, Oice, Assital Animp
e Uami), presentato dal presidente, Fabrizio Di Amato, pre-
senti tra gli altri, il vicepresidente di Confindustria, Edoardo
Garrone e il presidente di Assolombarda Alberto Meomartini.
«Nonostante la congiuntura sfavorevole, la filiera mantiene
la posizione sul mercato mondiale e rimane uno dei pilastri
dell'internazionalizzazione dell’economia del nostro Paese»,
ha affermato Di Amato. «Possiamo guardare con ragionevole
ottimismo agli anni a venire». Mentre nel 2009 i ricavi com-
plessivi sono stati di 137 miliardi di euro, in lieve calo rispetto
ai 145 miliardi di euro dell’anno precedente, 'occupazione &
invece rimasta sostanzialmente stabile, con 305 mila addetti
nell'intera filiera. Il preconsuntivo 2010 parla ancora di una
tenuta del comparto, con possibilita di crescita in alcuni settori.
Il segmento dell’oil&gas, chimica e petrolchimica e 'impianti-
stica elettrotecnica e elettronica si confermano i settori trai-
nanti anche nel 2009, mentre le previsioni a fine 2010 parlano
di una generale tenuta dei ricavi, di aumenti nei comparti
oil&gas ed energia elettrica, di stabilita dell’occupazione, con
prospettive di crescita nelle grandi societd d’'ingegneria e della
tenuta di nuovi ordini e del portafoglio in particolare in Asia
e Medio Oriente. Pit1 nel dettaglio, sul totale dei ricavi, cireca
118 miliardi di euro derivano dai settori dell’impiantistica
industriale, civile e infrastrutturale, mentre la quota restante
riguarda beni e servizi destinati alla vendita diretta. Con rife-
rimento ai 10 settori merceologici di destinazione delle attivita
produttive, il segmento dell’oil&gas, chimica e petrolchimica,
con ricavi pari a 29 miliardi di euro, rappresenta circa il 26%
del totale, seguito dall'Tmpiantistica elettrotecnica ed elet-
tronica che, con ricavi per 26 miliardi di euro, incide sul dato
complessivo per circa il 23%. Il comparto dell’energia elettrica
contribuisce al volume complessivo dei ricavi con 18 miliardi
di euro (circa il 16%), ’edilizia con 11 miliardi di euro (circa il
10%), 'industria manifatturiera con 10 miliardi di euro (cir-
ca il 9%), 1 trasporti con oltre 9 miliardi di euro (circa I'8%),
Pimpiantistica termoidraulica e la protezione ambientale, con
2 miliardi di euro (circa il 2%) del totale.

Ingegneria
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I1 piti che legittimo obiettivo di ga-
rantire la trasparenza nell’affidamen-
to delle gare pubbliche e di prevenire
le infiltrazioni mafiose, da cui prende
le mosse il «piano straordinario con-
tro le mafie» (legge 136/2010), si potra
raggiungere solo con Vintroduzione di
un sistema di procedure semplici che
concentrino 1 controlli laddove & neces-
sario. Suscita, invece, non poche per-
plessita la norma contenuta nel piano
che introduce la tracciabilita dei flussi
finanziari, in quanto la stessa non va
nella direzione della necessaria e au-
spicata semplificazione delle procedu-
re. Il meccanismo impone per tutti i
contratti conclusi dopo il 7 settembre
2010 Yobbligo di aprire conti correnti
dedicati alle singole commesse anche
in via non esclusiva, e di effettuare con
bonifico qualunque pagamento inerente
la commessa pubblica.

Le preoccupazioni dell'industria han-
no riguardato nell'immediato lambite
di applicazione della norma. La nuova
disposizione, infatti, essendo norma che
risponde a esigenze di ordine pubblico,
non v’é dubbio che i applichi a tutti i
contratti di appalti di lavori, servizi
e forniture, aghi appalti di qualunque
importo (inferiori e superiori alla soglia
comunitaria), da qualunque ente siano
aggiudicati {enti operanti nell’ambito
di settori ordinari e settori speciali). La
norma ha gia creato non pochi problemi
operativi e soprattutto riflessi negativi
sui pagamenti delle cornmesse pubbliche
in un momento economico estremamen-
te critico per il sistema delle imprese.

Anche per tali motivazioni Confindu-
stria Anie ha accolto con favore la nota
inviata il 9 settembre dal ministerc degli
interni alle prefetture in cui si chiarisce
che la norma =i applica ai contratti sti-
pulati dopo il 7 settembre e non a quelli
in corso. Cid ha consentito di chiarive i

dubbi sorti all'indomani della pubblica-
zione della norma per le dichiarazioni
dell’Autorita di vigilanza che in un primo
momento aveva ritenuto la norma appli-
cabile anche ai contratti in essere.
Circostanza questa che aveva avuto
quale immediato riflesso negativo il
blocco dei pagamenti da parte dei prin-
cipali committenti operanti nei settori
speciali (energia, acqua, gas, trasporti
e servizi postali) legittimati dai dubbi
interpretativi. Confindustria Anie &
intervenuta tempestivamente verso la
committenza ottenendo lo sblocco dei
pagamenti sui contratti in essere, aven-
do chiarito i dubbi interpretativi legati
allapplicazione della norma stessa.
Chiariti i dubbi sui contratti in esse-
tive relative ai nuovi contratti, ovvero
quelli conclusi dopo il 7 settembre. Una
di queste & se & necessario aprire un
conto corrente dedicato per ogni singola
commessa, oppure se & sufficiente uti-

lizzare un solo conto corrente per pil
commesse. Questa seconda possibilita
sarebbe linterpretazione data da Con-
findustria Anie. In conclusione, ritenia-
mo importante il previsto avvio di un
tavolo in cul le diverse parti coinvolte
abbiano la possibilitad di portare spe-
cifici contributi, segnalando problemi
interpretativi e applicativi riscontrati,
al fine di ottenere una semplificazione
della norma, prevedendo, ad esempio,
degli esoneri per le commesse di ridotto
importo, e chiarendo con certezza fino
a che punto della filiera & applicabile
la tracciabilita finanziaria. Si tratta
di chiarimenti e integrazioni urgenti
¢ necessarie a scongiurare leffetto di
paralisi del mercato.

* direttore generale

Confindustria Anie

ﬂcﬁgﬁaﬁm

Appalti tracciabili
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Urbanistica. Presentate in un anno nella capitale 74 domande
Piano casa piu flessibile
dopo il flop della legge

Bonus fino al 60% per demolizioni e ricostruzioni

1l piano casa bis, approva-
tovenerdi dallagiunta regiona-
le delLazio, sard unanuovaleg-
e, pill che una modifica. Idea-
todallasséssore all Urbanisti-
caluciano Ciocchettiedal go-
vernatore Renata Polverini
per invertire il drammatico
trend registrato finoad oggi: in
tutti i capoluoghi di regione,
dall’entratainvigore dellanor-
ma afine 2009, sono state pre-
sentate poco ménodicentodo-
mande (traampliamento e de-
molizione con ricostruzione):
74 soltanto a Roma, mentre le
altre cittd, potenzialmente pit
intéressate al provvedimento
perlastrutturaurbana, sonori-
maste praticamente a secco.
«Per noi - dice efficacemente
un dirigente dell’Urbanistica
di Viterbo - & come se lalepge
non fosse mai esistitay.

Le prime noviti importanti
del testo rignardano il campo
di applicazione delle norme.
Cadono molti vincoli nelle
aree dove sari possibile inter-
venire. Soprattutto uno po-
trebbe risultare decisivo, ed
erastatorichiesto apitiriprese
dai professionisti: nelle zone
agricole sara estesa a tutti la
possibilith di ampliare |'abita-
zione {possibilita finora previ-
stasoloper imprenditori, colti-

vatori diretti e loro eredi). Sul
punto Poppesizione grida gia
alla catastrofe: «Con questade-
regulation generalizzata-dice
iléapogruppo Pd alla Regione,
Esterino Montino - non diamo
aiuto agli agricoltori e mettia-
moarischiol'agro».

Molte le modifiche sui due
punti chiave della norma: gli
ampliamenti e le demolizioni.
Sul primo fronte, restainvaria-
to il bonus del 20 per ceiito,
ma si espande molto la sua
portata. Non sara piti limitato
agli edifici sotto i mille metri
cubi: saranno, quindi, inclusi
ancheé icondomini. Il tetto, in-
vece, salira dal 10 al 2096 per i
capannoni.

Cade il divieto di sopraele-
vazione: gli interventi sono
consentiti «in aderenza oriz-
zontale o verticale rispetto al
corpo di fabbrica». Malavera
grandenovitaélanuovanozio-
e di «miglioramento sismi-
cow. In pritica, nella veechia
versione deltestoeranecessa-
rio adeguare tutto Pedificio
per costruirsi una stanza in
pill. Adessobasterd puntellare
lostabile.

Qualche cambiaments an-
cheintemadidemolizionieri-
costruzioni. [l premio base re-
stadel 3506, come nella vecchia

legge. Mentre si arrivera fino
al 6% per gli edifici plurifami-
liari sopra i 500 metri quadri
in stato didegrado. «In questo
modo- dicesoddisfatto il pre-
sidente dell’ Acer,Fugenio Ba-
telli -'si rendono finalmente
economicamente sostenibili
le demolizioni». Quésta nor-
ma, poi,dovrebbe aprire aopé-
razioni di recuperonelle peri-
ferie romane. Insieme al ripen-
samento di tutto il meceani-
smo dei programmi integrati.
Che consentiranno di aumen-
tare i bonus di fronte aspecifi-
ci accordicon le amministra-
zionicomunali. Nel casodico-
muni del litorale marino, ad
esempio, quando ¢i sara delo-
calizzazione di edifici posti
helle fasce dirispetio (le zone
davantial maredove riom si po-
trebbe costruire), Uincremen-
to potra essere portato fino al
100 per cento,
Approvato il téstoin giunta,
a breve & atteso il passaggio in
consiglio che, da fonti vicine
allassessore Ciocchetti, do-
vrebbe essere unamera forma-
lita, E dovrebbe arrivire entro
la fine del 2010, Senipre che
dall’'opposizione non arrivi
battaglia.
Gi. L.

© RIPRODLZIONE RISERVATA-

Piano casa
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Catasto. L'accesso alla banca dati

Planimetrie online
per i professionisti

Franco Guazzone

.. Niente pit file aglisportel-
li catastali per chiedere il rila-
scio delle planimetrie peritec-
nici abilitati a presentare gli at-
tidi aggiornamento catastale e
per i notai: il documento potra
essere ottenuto dall’archivioin
viatelematica.

Come anticipato dalla cir-
colare 3 del 10 agosto, I'agen-
ziadel Territorio ha pubblica-
tosulsuositoil provvedimen-
to16 settembre 2010, protocol-
lo 47.477, che detta regole e
condizioniper fruire del servi-
zio,a partire dalla data che sa-
rd annunciata con comunica-
to internet (www.agenziater-
ritorio.it).

Abilitati al servizio, saranno
itecniciiscrittiaglialbidiinge-
gneri, architetti, geometri, dot-
tori agronomi, periti edili e
agrari, agrotecnici, oltre ovvia-
menteinotai,nonchéisegreta-
riodelegatidelle pubbliche am-
ministrazioni abilitati all’utiliz-
zo delle procedure telemati-
che, mediante accesso al servi-
zio Sister del Territorio. Nella
richiesta, sottoscritta con fir-
ma telematica, il professioni-
stadichiara, inbase agli articoli
38, 47 e 76 delle legge 445/2000
(dichiarazione sostitutiva diat-
tonotorio), diessere stato auto-
rizzato daunodeititolarideidi-
ritti reali sull'immobile, al fine
diredigere un atto di aggiorna-
mento catastale, o un adempi-
mento connesso alla stipula di
attirelativiagliimmobili, ovve-
ro di essere un incaricato
dell’autorita giudiziaria. Po-
tranno cosi essere redatte mol-
to velocemente, le "attestazio-
nidiconformita” delle planime-
trie allo stato di fatto, che il de-
creto legge 78/2010, al comma

14 dell’articolo19, prevede pos-
sa essere sostitutivo della di-
chiarazione dei venditori, nel
caso di trasferimento di fabbri-
cati per atto fra vivi. La lettera
diincarico dovraessere conser-
vataalmeno per cinque anni.
Saranno visibili tutte le plani-
metrie catastali delle unita
iscritte al Catasto dei fabbrica-
ti,aeccezione di quellerelative
a prigioni, riformatori, istituti
di credito, cambio e assicura-
zioni, nonché le fortificazioni,
ma i documenti acquisiti po-
tranno essere utilizzatisolo afi-

LECREDTNZIALY

Nella richiesta sottoscritta
con firma digitale
['abilitato certifica

di essere stato incaricato
dal proprietario

ni consentiti dalla normativ,
con esclusione del riutilizzo
commerciale.

L’Agenzia, effettueraicon-
trollivoltia verificare’osser-
vanza degli obblighi, riser-
vandosidisospendere o chiu-
dere il servizio in caso diina-
dempimento.

11 provvedimento, da tempo
richiesto dalla categorie profes-
sionali, costituisce il tassello
che mancava per rendere tele-
matichetuttele operazionidiag-
giornamento del catasto, conri-
sparmio di tempi e costi, e bene-
ficio dei proprietari, ma anche
per 'Agenzia, in quanto la facili-
ta di accesso alle planimetrie
consentira un maggior numero
dicontrolli dellarchivio catasta-
le, rendendolo piti affidabile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Catasto
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Albi e mercato. Il disegno di legge in discussione in Aula dal 12 ottobre

Lariforma forense

torna al test del Senato

Riconoscimento
alle associazioni
di grafologi
e traduttori

MILANO

wm Perorariparte. Sepoiarrive-
14 anche a destinazione ¢ tutto
davedere. Lariforma dell'avvo-
catura tornera dalla settimana
prossima all'esame dell’aula del
Senato: la conferenza dei capi-
gruppo svoltasiieri hainfattifis-
sato la ripresa della discussione
nelle giornate del 12,13 e 14 otto-
bre. Un buona notizia, ha subito
commentato il presidente del
Cnf Guido Alpa. Che perd guar-
da avanti e spera nell’approva-
zione entro la fine di novembre
in coincidenza con il congresso
forense di Genova.

Alla riforma punta anche
POua che perd ieri ha calato sul
tavolo delle proposte per il futu-
ro della professione un pacchet-
to di proposte. Per il presidente
Maurizio De Tilla «i numeri par-
lano chiaro: 230mila avvocati e
4omila patrocinanti in Cassazio-
ne, gomila futuri specialisti,
gomila mediatori. Serve allora il
numero programmato o chiuso
nelle facolta di Giurisprudenza,
visto che quasi tutti i laureati

(25/30 mila all'anno) si presenta-
no, dopo il tirocinio forense,
all’esame diabilitazione alla pro-
fessione diavvocato.

Tra le richieste dell’Oua, an-
che la revisione dei patrocinanti
in Cassazione («l'attuale elenco
& superinflazionato») e una mo-
difica al neoapprovato (dal Cnf)
regolamentodell’avvocaturasul-
lespecializzazioni, conlelimina-
zione del previsto regime transi-

torio,cheavraleffettodi«specia- *

lizzare, per anzianita, un numero
enorme di avvocati (pittdi 9omi-
lanelle pitirosee stime)».

E sui tanti avvocati concorda
anche uno studio di Banca d'Ita-
lia che, analizzando dati provin-
ciali relativi al periodo
2000-2005, ha scoperto che un
numero elevato di avvocati «ha
un effetto significativo e quanti-
tativamente rilevante sulla liti-
giositaw. Nel 2006 in Italia il nu-
mero di nuove cause avviate ri-
spetto alla popolazione ~ che
abitualmente indicail tasso dili-
tigiosita - era piit del triplo di
quello riscontrato in Germania
e il doppio di quello francesce e
spagnolo. Mail sistema giudizia-
rio italiano si distingue anche
per Pelevato numero diavvoca-
ti in rapporto agli abitanti, ele-
mento che viene spesso conside-
ratocome unadelle determinan-
tidel tasso dilitigiosita.

Intanto, sei associazioni non
regolamentate - Anaci e Anam-

L’esame

A

Lariforma dell’avvocatura

m Laconferenza dei
capigruppo hafissato perla
prossima settimanail ritorno
alPesame dell’auladel Senato
del progetto di riforma
detl’ordinamentoforense: il
12,13 e14ottobre le date
fissate

Le proposte dell’Oua

& Nelfrattempodall’Ouaé
arrivatoun pacchetto di
proposte che chiedetral'altro
ilnumero chiuso nellefacolta
digiurisprudenza, la revisione
dell’albo dei cassazionistie
unadiversa modulazionedella
fasetransitoria della
specializzazione

Associazioni «riconosciute»
w Lunediilministrodella -
Giustizia, Angelino Alfano, ha
sottoscritto sei decreti—che
individuanoaltrettante
associazioni professionalinon
regolamentate - peril loro
riconoscimento, inquanto
"interlocutori
rappresentativi”, nel quadro
delladirettiva qualifichee
della possibile esigenza di

delineare conpetenze e profili .

ditalicategorieinsede Ue

miper gliamministratori condo-
miniali (si veda Particolo a pagi-
na3s), Agie Agp per i grafologi,
Assointerpreti e Aniti per gli in-
terpreti e i traduttori - hanno vi-
sto "riconosciuta"lalororappre-
sentativita nazionale in sede (e
nell'ipotesi) di dover delineare
caratteristiche e competenze del-
le rispettive professioni nell'am-
bito dellamobilita intra Ue.

«Esistiamo, siamo importanti
perl'economia e lamobilith e ab-
biamounafunzione chiaraerico-
noscibile», hadetto Giuseppe Lu-
poi, presidente del Colap, il coor-
dinamento che le ricomprende.

Soddisfatto il presidente dei
traduttori di Aniti, Jennifer
Jean Lowe, per la quale si tratta
diunprimo passo dirappresen-
tativita anche se i problemi del-
lacategoriarestano sul tappeto.
«Traduzioni"delicate" diattidi
tribunali pagati 6/7 euro avaca-
zione e assenzadiattestatiquali-
ficanti rendono una professio-
neimportante, difficile e "sensi-
bile", territoric per chiunque.
Da tempo abbiamo aperto una
piattaformaonline conl'univer-
sith dell'Insubria per la forma-
zjone giuridica ditraduttoriein-
terpreti. Speriamo cheil ricono-
scimento possa essere un pri-
mo passo per il conferimento di
attestati di competenza».

G. Ne.
L.Ca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finco, non prorogare il 55%
costera un miliardo di euro

b1 ANGELICA RATTI

C2 ancora molto da fare in tema di risparmio energetico e di
adeguamento edilizio, ma se non verra riconfermata nel 2011la
detrazione fiscale del 55% una delle conseguenze sara la perdita
di un miliardo di euro per il sistema industriale (350 milioni
solo nel settore metallico), con chiusura di imprese e perdita di
occupazione. Lallarme arriva da Fineo, la federazione industrie,
prodotti, impianti e servizi per le costruzioni. «Quattro anni della
misura del 55% hanno prodotto circa 600 mila interventi di ri-
qualificazione energetica per un risparmio di circa 4.500 Gw/h.
Un numero significativo di interventi, ma ancora una goccia nel
mare», ha dichiarato Libero Ravaioli, consigliere incaricato di
Finco per 'Europa, vicepresidente Cepme (federazione europea
dei produttori dei materiali da costruzione), «sono state un va-
lido supporto per l'industria italiana per quello che riguarda gli
investimenti in ricerca ed in innovazione, ed hanno fatto emer-
gere una quota significativa ed importante di sommerso con un
conseguente beneficio per Perario».

«Rinnovare il 55% oltre la fine di quest’anno», ha aggiunto,
«non significa perd soltanto dare respiro alle nostre industrie
ancora nel tunnel di una crisi congiunturale lunga e difficile
da superare, non rappresenta solo la volonta di incentivare
consumi intelligenti in una vasta platea di proprietari di case,
non vuol dire soltanto moralizzare un mercato delle costruzioni

ancora caratterizzato da squarel di grigio o di nero,
ma permettera di risparmiare migliaia di Gw/h
¢ di preservare Patmosfera da tonnellate di
emissioni nociver. «Il 55% & solo apparente-
mente una voce di spesa, come evidenziato
da uno studio commissionato dall’Enea. E
questo & il punto focale: lo sgravio del 55%
sugli interventi per Pefficienza ener-
getica», ha affermato Fabio Brivio,
consigliere incaricato Finco per la
sostenibilita, «<non fa risparmiare
solo energia ed emissioni, ma con-
viene anche economicamente:
) in quattro anni il ritorno per
‘ il sistema Paese di questa
iy ; misura & di quasi 4 miliar-
Libero di di euro superiore alla
cifra spesa, o meglio non
incamerata,dallo stato».

Ravaioli

7
7
o,

Incentivi all " edilizia
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Nicoletta Picchio
ROMA

mews Lapremessa: € conuna mag-
giore ricerca e innovazione che
si pud aumentare la competitivi-
tadelleimprese e del paese. Quin-
di, occorrono strumenti e risorse
adeguate: il credito d’impostaau-
tomatico ¢ il meccanismo pilt
semplice per finanziare progetti
e investimenti, particolarmente
adatto alle pmi. Vareso struttura-
le e va finanziato: un miliardo di
euro per i prossimi cinque anni.
Elarichiesta di Confindustria,
avanzata ieri nell'ottava Giorna-
ta della ricerca e dell'innovazio-
ne, sia dalla presidente Emma
Marcegaglia, sia da Diana Brac-
co, presidente del Progetto spe-
ciale ricerca e innovazione della
confederazione. Un argomento

" che é un cavallo dibattaglia delle

imprese, consolidato dallastrate-
gia europea. "L'Ttalia nell’'Europa
2020" erainfattiil titolo della gior-
nata diieri, alla quale hanno par-
tecipato, oltre a esponenti di
aziende come Prysmian e STMi-
croelectronics, la commissaria
europea alla ricerca, Maire Geo-
ghegan-Quinn e il vice presiden-
te della commissione Ue, Anto-
nio Tajani.

Oggi sara presentato il docu-
mento europeo "Innovazione
nell'Unione™ «Bisogna rimuo-
vere gli ostacoli che impedisco-
no la circolazione di idee, dati
scientifici e finanziamenti», ha
dettola Geoghegan-Quinn, anti-
cipando cheil testo punterasul-

la modernizzazione delle uni-~

versita e sulla creazione di un ,

«singolo mercato dell’innova-
zione», con procedure pii1 snel-
le per brevetti. E sollecitando
I'ltalia a «ringiovanire»: ci sono
troppianzianinei centridiricer-
caenelle universita.

Ricerca e innovazione, quin-
di, come tassello fondamentale
della crescita. Insieme alla valo-
rizzazione del capitale umano. E
la Marcegaglia ha sollecitato go-
Verno, maggioranzae opposizio-

LAPROPOSTA

Bracco: approvare il piano
nazionale, 'Ttalia candidi
Milano come sede del futuro
tribunale di primo grado

del brevetto comunitario

ne ad approvare al pilt presto la
riforma dell’universita. Il calen-
dario, ha ricordato la presidente
di Confindustria, & stato postici-
pato di qualche giorno, creando
di fatto un blocco.

«E inaccettabile. Si tratta di
unariforma fondamentale, certo
perfettibile, ma importante per
riportare il merito, modificare la
governance degli atenei, fare un
salto di qualita. Vanellagiustadi-
rezione e sarebbe grave che si
arenasse una riforma strutturale
chemigliorerebbe ilnostro siste-
ma formativoy.

Un sostegno importante per

il ministro dell’Istruzione e del-
]a ricerca, Mariastella Gelmini,
intervenuta al convegno, e che
ieri ha ribadito I'impegno del
Governo non solo ad approvare
la riforma universitaria, ma a
portare al 3% del Pil gli investi-
menti per la ricerca e 'innova-
zione e a rifinanziare il credito
d’'imposta «evitando che ci pos-
sano essere storturen.

Su questo aspetto la Marcega-
glia non si & sottratta: «Siamo
apertissimi a studiare strumenti
di autocontrollo, anche a circo-
scrivere la definizione di cio che
¢ ricerca e innovazione». Ma re-
sta il credito d’imposta la strada
maestra per incentivare gli inve-
stimenti in ricercadelle piccole e
medie imprese: «Serve uno stru-
mento facile, ben comprensibi-
le». Il rigore nei conti pubblici &

‘imprescindibile, ma sialaMarce-

gagliache laBracco hanno sottoli-
neato che altri paesi, dagli Usa al-
la Germania, non hanno tagliato
le risorse su questi capitoli.

Il presidente Obama, ha ricor-
dato la Bracco, ha presentato il
Recovery act, un programma
che punta sul credito d’imposta
per investimenti nell’automoti-
ve, energie rinnovabili, ricerca
biomedica. La Francia ha messo
adisposizione nel 2009 per lari-
cerca 4 miliardi, raddoppiando i
fondidel 2007.

L'Italia deve fare di pily, «an-
che perché - ha detto la Bracco -
un euro di credito d’imposta ge-
neradadue atre euro diinvesti-

«Fondi certi per laricerca»

Marcegaglia chiede un miliardo I'anno per 5 anni con il credito d'imposta

menti aggiuntivi nel medio ter-
miney e va approvato al pilt pre-
sto il Piano nazionale per la ri-
cerca, su cui anche Confindu-
stria ha collaborato.

Mac’eéunaltro aspetto sucuiil
nostro paese sidovra impegnare:
ospitareil futuro Tribunale di pri-
mo grado del brevetto comunita-
rio. La candidatura dell’Italia &
stata lanciata ieri dalla Bracco,
chehaanche proposto Milano co-
me sede naturale, visto che pro-
duce un numero di brevetti assi-
milabile ai territoriinternaziona-
li pittinnovativi.

L’attenzione di Confindustria
suricerca e innovazione & conti-
nua: non solo verso il governo,
ma anche nelle strutture territo-
riali. E il progetto Sud-Nord, di

_cui sono promotrici la Bracco e

Cristiana Coppola, vice presiden-
te di Confindustria per il Mezzo-
giorno (prevede una mappatura
dellezone dieccellenzae stimola
il dialogo tra imprese) & stato re-
cepito dal bando Pon Ricerca e
competitiviti del Miur: sono arri-
vati§33 progetti, presentati daol-
tre 1.700 imprese. «La dimostra-
zione che quando lo Stato fa la
sua parte, le aziende reagisco-
no», ha dettolaBracco.

Anche Tajani & favorevole alla
spintadella Ue versol'innovazio-
ne:inquesto quadro, ha detto, so-
no state varate le prime partner-
ship pubbli¢o-privato, come
quelle su invecchiamento e salu-
te e sulle materie prime.

Innovazione e ricerca
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gg miliardi
Fondiricerca2007-2013
Lerisorse europee messea
disposizione dal Ponricercae
competitivita sonoripartititrai
ministeri dell'Istruzionee
dell’universita (3,23 miliardi)e
dello Sviluppo economico (2,97
miliardi)

&@2 miliardi

Credito d’imposta 2007-2009
Lostanziamento per il credito
d"imposta ando esaurito
velocemente conilclick-day del
maggio 2009 che lasciod fuori
17.500imprese che avevano
gideffettuato investimentiin
ricercae sviluppo '

350 mitions

Rifinanziamento
Fondistanziati peril2010e
2011dallaleggedifineanno
(191/09) che servirannoa
finanziare 1imilaimprese
rimaste a bocca asciutta

533 proposte

Progetto Sud-Nord
All'iniziativa Confindustria per
ilMezzogiorno, recepita dal
bando Pon Ricercae
competitivita del Miur, hanno
aderito oltre 1.700 imprese

La giornata. Da
sinistrail
ministro
dell'Tstruzione
Universita
Mariastella
Gelmini, la
commissaria Ue
Méire
Geoghegan-
Quinn, il
presidente di
Confindustria,
Emma
Marcegaglia,
Diana Bracco,
presidente
Progetto
speciale
Ricercae
innovazione
Confindustria e
il
vicepresidente.
Commissione
e, Antpnio
Tajani
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It neoministre. Nel giorno del debutto incontra la presidente di Confindustria

Lo sblocco del nucleare
primo passo di Romani

Carmine Fotina

ROMA

su Un«primogiornodascuo-
la» trascorso conuna lunga se-
riediincontri. Il neoministroal-
lo Sviluppo economico Paoclo
Romani debutta sul tema che
conosce piti da vicino - la tv -
incontrando in mattinata ’am-
ministratore delegato di Sky
Tom Mockridge. All’appunta-
mento, fissato gia un mese e
mezzo {3, seguononel pomerig-
gio quelli con Emma Marcega-
glia, presidente di Confindu-
stria, Carlo Sangalli, presiden-
te di Confcommercio, Giusep-
pe Mussari, presidente
dell’ Abie Paolo Scaroni, ammi-
nistratore delegato di Eni. Oggi
tocchera invece ai leader di
Cgil e Uil, Guglielmo Epifani e
Luigi Angeletti, a Fulvio Conti,
Flavio Cattaneo e Pier France-
sco Guarguaglini, rispettiva-
mente numero uno di Enel,
Terna e Finmeccanica. In atte-
sa di Sergio Marchionne con il
quale, fa sapere Romani, sara
chiesto un incontro sul piano
Fiat "Fabbrica Italia", che po-
trebbe tenersi alla fine di que-
stasettimanaola prossima.

«E come il primo giorno di
scuola, ho ancora il grembiuli-
no» scherza il neoministro pri-
madell'incontro con Marcega-
glia, da cuiemergeranno diver-
si spunti per l'agenda delle
prossime settimane.Incimaal-
le priorita condivise sembraes-
serci 'energia. «Il ministro ha
mostrato la volonta di ripren-
derel’'opzionenucleare, a parti-
re dalla nomina dell’Agenzia
competente» spiega la presi-
dente di Confindustrialascian-
do il ministero di via Veneto. Il
ritardo & lampante, visto che
PAgenzia per la sicurezza nu-
cleare attende ancora le nomi-
ne dei componenti senza le
qualinonsipudapprovareilre-
golamento, definire la sede, fa-
re le assunzioni. La definizione
delle nomine (due commissari
spettano allo Sviluppo econo-
mico, due all’Ambiente, il presi-
dente ¢ designato da Palazzo
Chigi) sembraquestione diset-
timane, forse giorni. Perla pre-
sidenzaresterebbe in pole posi-

tionl’oncologo e attuale senato-
re Pd Umberto Veronesi, af-
flancatoforse daaltri due uomi-
nidiscienza, Umberto Tirellie
Maurizio Cumo.

L’energia é stato il piatto for-
te dellincontro tra Romani e
Marcegaglia anche perché
Confindustria confida molto
sulla filiera dell'industrianucle-
are: «C’& un piano di investi-
mento potenziale da 20 miliar-
di di euro, molte imprese sono
interessate». Ma la numero
uno degli industriali si € con-
frontata anche su altri dossier
che da mesi non fanno passi
avanti. La ricerca, con il piano
Industria 2015 in affanno per-
ché «i fondi non sono stati ero-
gati», e ovviamente le decine e
decine di tavoli di crisi ancora
aperti. Marcegaglia ribadisce

LAGENDA

Sul tappeto Industria 2015 e
legge Pmi. Chiesto un vertice
con Marchionne. Ieri anche
Abi, Eni e Sky, oggi Epifani,
Enel, Finmeccanica e Terna

anche a Romani I'importanza
degli strumenti di cui si sta di-
scutendo conilministrodel La-
voro Maurizio Sacconi, cioé la
necessita di avere una proroga
sugliammortizzatoriin deroga
perilzonelaconfermadellade-
tassazione e decontribuzione
del salario disecondo livello.
Non sono poche le crisi che,
conlautunno, rischiano difini-
re fuori controllo. E cosinon é
un caso che il primo giorno al-
lo Sviluppo di Romani sia sono-
ramente accompagnato, a po-
chi metri dall’ingresso di via
Veneto, dalle trombette e le
proteste dei dipendenti Agile
(exEutelia) aRoma in occasio-
ne dell’ennesimo incontro tec-
nico, al quale in serata parteci-
paanche il neoministro. Dimi-
sure anti-crisi ha parlato anche
Sangalli, presidente di Con-
fcommercio che ha esposto le
priorita di Rete imprese Italia.
Al primo posto tra le richieste
quella di procedere conla leg-
ge sulle pmi prevista dalla di-

rettivasullo Small business act
ed entrata, come obbligo an-
nuale, anche nello Statuto del-
leimprese all’esame dellacom-
missione attivita produttive
della Camera (si veda l'artico-
lo a pagina 39). E un altro tema
molto caldo, su cui anche Con-
fartigianato potrebbe tornare
nell'incontro con Romani an-
cora da programmare. Con
Mussari, infine, si & discusso
dell'impegno Abi per il rilan-
cio della produttivita da con-
cordare conle parti sociali.

Insomma, al ministero—-sem-
pre che il governo resti stabile
~ si preparano agli straordina-
ri. In un clima che resta diffici-
le, viste le critiche sulla scelta
di Romani che centinuano ad
arrivaredaPd, Udceldv.Illea-
der dell'Idv, Antonio Di Pietro,
ha presentato una mozione
che impegnail governo ad «as-
sumere le iniziative di compe-
tenza affinché gli sia revocato
I'incarico» perché «in grave
conflitto diinteressi».

Sul cambio della guardia al
ministero & intervenuto an-
cheil presidente della Ferrari,
Luca di Montezemolo. Bene
la fine dell'interim dopo tanto

tempo, € il concetto, anche

perché c’e «tanto dafare suite-
mi del lavoro, delle imprese,
dell’esportazione e dell'inno-
vazione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Claudio Tucci
ROMA

s Non meno di dodici pubbli-
cazioni per avere un contratto
daricercatore a tempo determi-
nato, attivita didattica certifica-
ta e di servizio agli studenti per
almeno 350 ore, se docentiatem-
po pieno, che scendono a 250
ore, se aregime ditempo defini-
to. E ancora, ringiovanimento
degliorgani accademici, adegua-
mento dello stipendio dei colla-
boratori esperti linguistici as-
sunti dalle universita a quello
deiricercatoriconfermatiatem-
po definito «dalla data di prima
assunzione quali lettori di ma-
drelingua straniera»: & nutrito il
pacchetto di emendamenti pre-
sentati dalla pidiellina Paola
Frassinetti, relatrice al Ddl diri-
forma degli atenei, attualmente
all’esame della commissione
Culturadella Camera. Comples-
sivamente, larelatricehapresen-
tato una quarantina di emenda-
menti,che dovrebbero avere pa-
rere favorevole delgoverno.

delle proposte di modifica dei
primidue articoli del DAl Gelmi-
ni(principi generalie governan-
ce delle universita), ma & inten-
zione dellamaggioranza velociz-
zare i lavori: «puntiamo a chiu-
dere l'esame dei 550 emenda-
menti presentati entro giovedi-
hadetto Frassinetti- perfar arri-
vare in aula il testo gia lunedi o

martedi prossimi». Ma I'even-
tuale ingresso anticipato in aula
dovra essere rivalutato dalla
conferenza dei capigruppo.
Un’accelerazione alla quale
«non & contrario» Fabio Grana-
ta (Fli) diversamente dal Pd,
che, attraverso la capogruppoin
commissione Culturaa Monteci-
torio, Manuela Ghizzoni, chiede
invece «pitt tempo e soprattutto

MARCIA ACCELERATA

Il Pdl punta a concludere
Pesame degli emendamenti
in commissione alla Camera
domani: si di Fli, contrarioil
Pd, decideranno i capigruppo

certezzasulle risorse».
Sfogliando trale 109 pagine di
emendamenti, emerge come la
copertura finanziaria dei con-
corsi per far passare nel ruolo di
associato gmila ricercatori fino
al 2016, che vale circa 1,7 miliar-
di, arrivera daunacorrisponden-
te riduzione del fondo per gli in-
terventi strutturali di politica
economica. Unasorte di «pozzo
di San Patriziow, previsto dalla
legge 307 del 2004, e alimentato
tra l'altro anche dalle maggiori
entrate. Le stesse risorse, sileg-
ge ancora nell’emendamento
presentato dallarelatrice, servi-
ranno anche a incrementare il

fondo di finanziamento ordina-
rio e a valorizzare, nel triennio
2011-2013, professori e ricercato-
ri inquadrati nella prima pro-
gressione econormica.

Novita anche per gli studenti
meritevoli: i prestiti d’onore
non dovranno essere restituiti
dai ragazzi che conseguono la
laureaconilmassimo deivotied
entro i termini di durata norma-
le del corso.

La presidente della commis-
sione Cultura, la pidiellina Va-
lentina Aprea ha presentato
un’emendamento che intervie-
ne sugli assegni diricerca e fissa
illoroimporto minimo in «misu-
ra comunque non inferiore a
2omila euro lordi». E se Elena
Centemero (Pdl) puntaa faristi-
tuire 'anagrafe nazionale dei ri-
cercatori italiani all’estero, da
Futuro e Liberta chiedono F'abo-
lizione del tetto sulle tasse uni-
versitarie, la deducibilita
all’80% delle erogazioni liberali
di privati e imprese a favore de-
gli atenei e lo sblocco degli ade-
guamenti retributivi non auto-
matici. Diverse le richieste di
modifica al DAl Gelmini presen-
tate dal Pd: dallo sblocco del
turn over, alruolounico dellado-
cenza,alleborse nazionali dime-
rito per il diritto allo studio al
contratto unico formativo di ri-
cerca, che prenderebbe il posto
degliattualiassegni diricerca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Negli emendamenti della relatrice soglia minima di 12 pubblicazioni e 350 ore di attivita didattica

Atenei: fissati i requisiti per i ricercatori

Universita
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Le proposte di modifica

1 ¢ 1L Pdl: al via concorsi
¢ per 9mila associati

IMAGOECONDMICA

= Sonouna quarantina gli
emendamenti presentati al Dd!
Gelmini dalla relatrice Paola
Frassinetti (Pdl). Le richieste di
modifica vanno dal via libera al
passaggio ad associato per 9mila
ricercatori, ai prestiti d’onore non
rimborsabili per gli studenti pitl
bravi. Serviranno poialmeno 12
pubblicazioni peraspirareaun
contratto diricerca

2 : I finiani: fondo speciale
i peril diritto allo studio

[MAGQECONGMICA

= Nutrito il pacchetto di
emendamenti presentati
dall’esponente di Futuro e Liberta,
Fabio Granata alla riforma degli
atenei. Dalla costituzione diun
fondo speciale per finanziareil
diritto allo studio, al recupero.
degli adeguamenti retributivi non
automantici dei docenti,
all’anticipo di un anno (nel 2012)
dello shlocco totale del turn over

3 : ILPd: borse di merito
: e contratto formativo

M ECONGMICA

= Lacapogruppo Pdin
commissione Cultura alla Camera,
Manuela Ghizzoni, ha chiesto di
modificare il Ddl sull’universita sul
fronte dei contratti tenure-track e
sul sistema di governance,
valorizzando I'autonomia
responsabile. Tra le richieste,
anche l'istituzione di borse
nazionali peril meritoe un
contratto unico formativo di ricerca

Universita
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Professionisti. Seconda giornata di lavori al congresso mondiale di Marrakech

Dai notai il know-how contro la crisi

Saverio Fossati

MARRAKECH. Dal nostro inviato

E la rivincita del diritto ro-
mano (o civil law, come viene
chiamato ormai fuori dall’lta-
lia) sulla common law. Al XXVI
congressomondiale deinotai, a
Marrakech, ieri sono state cele-
brate le virth della tradizione
notarile latina. Dopo la crisi dei
mercatifinanziari, nonsono sta-
tiin pochi ad additare le proce-

dure troppo spicce nei passaggi’

societari tra le cause del disa-
stro. E la trafila notarile classi-
ca, usatain quasi tutta Europae
Sudamerica e gran parte di Asia

e Africa, staconoscendounnuo-
voappeal.

«Avere uno strumento serio
di certezza nel traffico giuridi-
co & indispensabile per gli inve-
stimenti ~ ha detto Giancarlo
Laurini, presidente del notaria-
toitaliano —. E ne abbiamo fatto

LACONTRAPPOSIZIONE
Le procedure originate

dal diritto romano
conquistano appeal

nel confronto con le regole
di common law

un tema congressuale proprio
perloscontroinatto conil siste-
madicommonlaw. E aglianglo-
sassoni che dobbiamo illustra-
reivantaggi del nostro sistema,
e non, solo, nelle grandi movi-
mentazioni finanziarie: i titoli
tossici derivano da una miriade
di piccole operazioni formatesi
con molta libertid nella com-
mon law».

Dai lavori congressuali della
giornata di ieri, coordinati
dallitaliano Franco Cardillo, &
emersa una differenza cardine
tra i due ordinamenti: quella
del controllo di legalita dell’at-

to, che nei paesidi common law
& attuato ex post «Essendo il si-
stema-recitail documento fina-
le-puntato sull’autodetermina-
zione e Yautoresponsabilitay,
con la conseguenza che il solo
professionista chiamatoad assi-
stere il cliente & 'avvocato, con
la sua logica visione di parte. Il
relatore del Canada haraccon-
tatolo stupore diunsuo cliente,
abituato ai sistemi di common
law, quando aveva scoperto
cheilnotaio facevadaconsulen-
te anche per la controparte, in
modo (come deve essere) del
tutto imparziale.

Certezza, comunque, ma an-
che rassicurazione. Un altro
aspetto assolutamente trasver-
sale del rapporto tra cliente e
notaio & stato evidenziato al
congresso daunafolladirelato-
ri: quello della fiducia che, deri-
vando da analoghe asimmetrie
informative, pud far pensare al
rapporto tramedico e paziente.
L’aspetto empatico e di fiducia
delnotaio & stato esplicitamen-
terilevato dal relatore del Togo
edella Germania, quellidi Cina,
Algeria, Francia e Repubblica
Cecahanno portato come esem-
piodellospecialerapportodifi-
ducialafrequente praticadiaffi-
dare denaro al notaio, quello
del Marocco ne ha sottolineato
lafunzione diconciliatore di esi-
genze contrastanti.

Rysuprrca

Notai
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Comuni: per entrare nei collegi dei revisori contabili
nessuna distinzione tra ragionieri ¢ commercialisti

Consiglio di Stato - Sezione V - Decisione 13 luglio-17 settembre 2010 n. 6964
‘ (Premdente Plsc1te110, Relatore Saltelli; Cossa contro Murenu e altri)

‘Enti locali - Collegio dei revisori - Composizione - Riparto Raglomen e commercialisti - Sopravvenuta irrilevanza. (Digs
267/2000, articolo 234) .

A decorrere dal 1° gennaio 2008 la speciale disposizione contenuta nella lettera ¢/, del comma 2, dell‘articolo 234 del Digs 18
agosto 2000 n. 267, secondo cui uno dei tre componenti del collegio dei revisori debba essere scelto tra gli iscritti nell'albo dei
ragionieri non possa pill trovare attuazione, essendo divenuta di fatto inapplicabile per effetto della soppressione dell'Grdine dei
ragionieri e periti commerciali e della contestuale istituzione dell’Albo unico dei dottori commercialisti e degli esperti contabili,

nella cui sezione-A sono confluiti colore che alla data del 31 dicembre 2007 erano iscritti nellAlbo dei ragionieri e periti
"commerciali. Pertanto, non. trova pit alcuna giustificazione la diversificazione tra le due predette figure professionali contenuta

nell‘articolo 234.

Fatto
1. Con delibera n. 82 del 29 settembre 2009 il Consi-
glio Comunale di Sassari, all’esito di regolare vota-
zione, precisato che listituzione dell’Albo unico
dei dottori commercialisti e degli esperti contabili
di cui al D.Igs. 28 giugno 2005, n. 139, non compor-
tava alcun diretto effetto, abrogativo o modificati-

vo, sulla composizione del collegio dei revisori disci--

plinata dall’articolo 234 del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267, procedeva alla nomina dei componenti del
collegio dei revisori nelle persone della dott.ssa Giu-
seppina Sanna (revisore contabile, presidente), del
dott. Alessandro Sassu (dottore commercialista,
componente) e del rag. Giovanni Francesco Angius
(ragioniere, componente).

Essendo successivamente stata accertata una’

causa ostativa alla nomina di quest'ultimo, il Consi-

glio comunale di Sassari con la delibera n. 90 del 20 -

ottobre 2009 procedeva alla sua sostituzione e no-
minava, previo scorrimento della graduatoria dei
candidati votati nella seduta del 29 settembre 2009,
il rag. Salvatore Carlo Cossa, che risultava aver con-
seguito il maggior numero di voti quale ragioniere
commercialista.

2. II Tribunale amministrativo reglonale per la
Sardegna, sez. 11, con la sentenza n. 177 del 15 feb-
braio 2010, assunta in forma semplificata nella

udienza in camera di consiglio fissata per 'esame
della domanda cautelare, nella resistenza dell’inti-
mata amministrazione comunale di Sassari e dei
controinteressati signori Salvatore Carlo Cossa e
Angelo Vittorio Cannas, ha accolto il ricorso propo-
sto dal dott. Luigi Murenu (che nella votazione te-
nutasi nella riunione consiliare del 29 settembre

. 2009 aveva qttenuto in assoluto il maggior numero

di voti dopo i dott. Sanna e Sassu) e, per I'effetto, ha
annullato le citate deliberazioni consiliaii n. 82 del
29 settembre 2009 e n. 90 del 20 ottobre 2009, rite-
nendo che, a decorrere dal 1° gennaio 2008, non
sussisteva piti alcuna differenza tra dottori commer-
cialisti e ragionieri in ragione dell’avvenuta istitu-
zione dell’Albo unico di cui al D.Lgs. 28 giugno
2003, n. 139 e che di conseguenza non trovava pilt
alcuna giustificazione la diversificazione tra le due

- predette figure professionali contenuta nell’artico-

lo 234 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Il rag. Salvatore Carlo Cossa ha chiesto la riforma
di tale sentenza, deducendo la falsa interpretazione
e applicazione dell’articolo 78 del D.Lgs. 28 giugno
2005, n, 139, in relazione all’articolo 234, commi 1 e

2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267: a suo avviso, le

disposizioni ivi contenute non sarebbero state abro-
gate, né espressamente, né implicitamente, a segui-

" to dell’entrata in vigore del D.Lgs. 28 giugno 2005,
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0. 139, e in ogni caso la distinzione fra le due figure

professionali del dottore commercialista e del ragio- |
niere dovevano considerarsi ancora v1gent1 almeno.

fino al 31 dicembre 20086, data di scadenza del perio-
do transitorio previsto dalla legge istitutiva dell’Al-
bo unico dei dottori commermallstl e degh esperti
contabili.

Si sono costituiti in giudizid il sig. Angelo Vittorio
Cannas, che ha insistito per I'accoglimento dell’ap-
pello, e il dott. Luigi Murenu che invece ne ha chie-
sto il rigetto.

3. Le parti hanno illustrato 'con apposita memo-
ria le proprie rispettive tesi difensive.

All'udienza del 13 luglio 2010, dopo la rituale di-
scussione, la causa @ stata trattenuta in decisione.

Diritto .
4. L’appello-& infondato e deve essere respinto.
4.1. L'articolo 234 del testo unico delle leggi sul-
l'ordinamento degli locali, approvato con D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267, disciplinando la composizione

dell’organo di revisione economico-finanziario, do- -

po aver stabilito al primo comma che il collegio dei

revisori & composto di tre membri, al successivo .

secondo comma ha previsto che uno di essi, chia-

mato anche a svolgere le funzioni di presidente del

collegio, debba essere scelto dal registrp dei reviso-
ri contabili; uno debba essere scelto tra gli iscritti
nell'albo dei dottori commercialisti e uno debba
essere scelto tra gli iscritti nell’albo dei ragionieri.

Enoto che, attraverso I'organo direvisione conta-
bile il legislatore ha inteso garantire il corretto eser-
cizio dell’attivita amministrativa dell’ente per I'ef-
fettivo conseguimento degli obiettivi prefissati dal-
lalegge e a tutela degli interessi della collettiva, non
solo e non tanto in funzione di un (mero) controllo
interno a consuntivo della gestione, ma piuttosto
attraverso una attivita di continua collaborazione e
consulenza agli organi politici e gestionali dell’ente
per una effettiva e sostanziale regolarita contabile e
finanziaria della gestione dell’ente.

Trova pertanto adeguata giustificazione la previ-
sione della appartenenza-dei tre componenti del

-~ collegio di revisione alle tre distinte figure professio-

nali di revisore del conti, dottore commercialista e

ragioniere, puntualmente disciplinate dalla legge,

ognuna caratterizzata da una specifica pieparazio'—
ne di base e da in proprio peculiare bagaglio cultu-

" rale, tutte insieme capaci, secondo il giudizio-del

legislatore, di assicurare all’ente i necessati apporti
tecnico-professionali per il conseguimento della

| correttezza sostanzmle della gestlone éconoinico -

finanziaria.

4.2, 1a legge 24 febbralo 2005, n. 34, recante «De-
lega al Governo per listituzjoné dell’Ordine dei dot-
tori commercialisti e degli esperti contabili», ha pre-
‘visto all'articolo 1 'unificazione dell’ Ordine dei dot-

- tori commercialisti e dell'Ordine dei ragionieri e

periti commerciali nell’ Ordme dei dottori commer-
cialisti e degli esperi contabili, presso il quale & isti-
tuito I'’Albo dei dottori commercialisti e degli esper-

" ti contabili, stabilendo che all'unificazione si sareb-

be provveduto con apposito decreto legislativo (art.
2}, secondo le 1ndlcazmn1 contenute negli artlcolo
3,.5e6. :

In attuazione di tale delega & stato emanato il
decreto leglslatlvo 28 giugno 2005, n. 139 «Costitu-
zione dell’Ordine del dottori commercialisti e degli

esperti contabili, a norma dell’artlcolo 2 deIla legge '

24 febbraio 2005, n. 34».
Per quanto qui interessa occorre rilevare che:
-~T'articolo 1 («Oggetto della professione») stabili-
«sce espressarente che agli iscritti nell’Albo dei dot-
‘tori. commercialisti e degli esperti contabili & ricono-
sciuta specifica competenza in economia aziendale

e diritto d'impresa e, comungue, nelle materie eco-

nomiche, finanziarie, tributarie, societarie e ammi-

nistrative (comma 1), indicando le attivita che for- -

© mano oggetto della professione (comma 2) e stabi-

lendo le singole attivita riservate agli iscritti nella
Sezione A dell'albo e quelle riservate agh iscritti
nella Sezione B dello stesso; .

— F'articolo 34 («Albo ed. elenco dei non esetcen-
ti») prevede (comma 5)1a divisione dell’Albo in due
Sezioni, Sezione A Commercialisti e Sezione B Espe-
ri contabili;

~I'articolo 36 («Requisiti per la iscrizione nell’Al-
bo»), dopo aver fissato i requisiti generali necessari
per l'iscrizione all’Albo (commi 1 e 2), indica altresi
gli specifici titoli di studio e professionali necessari
rispettivamente “per liscrizione nella Sezione A
(comma 3: @) possesso di una laurea nella classe
delle lauree specialistiche (magistrale) in scienza
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dell’economia ovvero nella classe delle lauree spe-
cialistiche in scienze economico-aziendali ovvero
delle lauree rilasciate dalle facolta di economia se-
condo l'ordinamento previgente ai decreti emanati
in attuazione dell’articolo 17, comma 95, della leg-
ge 15 maggio 1997, n. 127; b) superamento dell’esa-
me di Stato per ’abilitazione all’esercizio della pro-
fessione di dottore commercialistica, secondo le
norme vigenti all’'epoca in cui & stato sostenuto) e
nella Sezione B (comma 4: a) possesso di una lau-
rea nella classe delle lauree in scienze dell’econo-
mia e della gestione aziendale o nella classe delle
lauree in scienze economiche; b) superamento del-
I'esame di Stato per I'abilitazione all’esercizio della
professione, secondo le norme ad esso relativi);
~I’art. 61 («Costituzione dell’Albo unico») al com-
ma 4 stabilisce che «coloro che alla data del 31 di-
cembre 2007 sono inseriti nell’Albo dei dottori com-
mercialisti 0 in quello dei ragionieri e periti com-
merciali vengono iscritti nella Sezione A Commer-
cialisti dell’Albo di cui all’articolo 34, conservando
rispettivamente 'anzianita della precedente iscri-
zione», aggiungendo al comma 6 che agli iscritti
nell’Albo dei dottori commiercialisti spetta il titolo
di «dottore commercialista», mentre agli iscritti nel-

‘la Sezione A, gia iscritti nell’albo dei ragionieri e

periti commerciali -spetta il titolo di «ragioniere
comumnercialista».

La ratio sottesa alla unlﬁcazmne in un unico Ordi-
ne (dei dottori commercialisti e degli esperti conta-
bili) dei due distinti Ordini dei dottori commerciali-
sti e dei ragione e periti commerciali non.consiste

- in una mera misura di semplificazione e/o di razio-

nalizzazione, rispondendo piuttosto alla presa d’at-
to dell’estrema omogeneita dei singoli campi di
competenza tecnica e professionale delle due di-

'stinte categorie professionali: cid trova conferma

nella ricordata puntuale indicazione contenuta nel-
I'articolo 1 delle attivita che formano oggetto della
(ormai unica) professione di dottore commerciali-
sta ed esperto contabile, laddove la diversificazione
che giustifica le particolari competenze tecniche

poste a fondamento della suddivisione in Sezioni -

(A e B) dell'unico Albo si rinviene nel diverso titolo

di studio richiesto per I'iscrizione (laurea specialisti-

ca nel primo caso, laurea non specialistica trienna-
le nel secondo caso). :

Il legislatore pertanto, nell’esercizio del suo pecu-
liare potere discrezionale, insindacabile salva l'ipo-
tesi della manifesta irragionevolezza (che non & da-
to apprezzare nel caso di specie e che d’altra parte
non & stata neppure prospettata), ha equiparato in
unica categoria professionale, in ragione della so-
stanziale omogeneita delle funzioni svolte, le prece-
denti separate professioni di dottore commerciali-
sta e di ragioniere, prevedendo che coloro che alla
data del 31 dicembre 2007 erano inseriti nell’Ordi-
ne dei ragionieri e periti commerciali fossero iscrit-
ti nella Sezione A del nuovo unico Albo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili, assumen-
do la qualifica di ragionieri commercialisti. _

4.3, Sulla scorta di tale substrato normativo, la
Sezione & dell’avviso che a decorrere dal 1° gennaio
2008 la speciale disposizione contenuta nella lette-

ra c¢), del secondo comma, dell’articolo 234 del

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, secondo cui uno dei
tre componenti del collegio dei revisori debba esse-
re scelto tra gli iscritti nell’albo dei ragionieri non
possa pil1 trovare attuazione, essendo divenuta di
fatto inapplicabile per effetto della soppressione
dell’Ordine deiragionieri e periti commerciali e del-
la contestuale istituzione dell’Albo unico dei dotto-
ri commercialisti e degli esperti contabili, nella cui
Sezione A sono confluiti coloro che alla data del 31
dicembre 2007 erano iscritti nell'Albo dei ragionieri
e periti commerciali.

Del resto, quantunque la piit volte citata dlSpOSl—
zione dell’articolo 234 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, non sia stata espressamente abrogata, I’artico-
lo 78 del D.Lgs. 28 giugno 2005 n. 139, significativa-
mente rubricato «Disposizioni di coordinamento»,
ha previsto, per un verso (comma 1), che a decorre-

~ re dal 1° gennaio 2008, i richiami agli iscritti negli

albi dei dottori commercialisti o ai dottori commer-
cialisti, nonché i richiami agli iscritti negli albi dei
ragionieri e dei periti commerciali o ai ragionieri e
periti ‘commerciali contenuti nelle disposizioni vi-
genti devono intendersi riferiti agli iscritti nella Se-
zione A Commercialisti dell'(unico} Albo e, per al-

tro verso (comma 3), che fino al 31 dicembre 2007 i

richiami ai dottori commercialisti o esperti contabi-
litd contenuti nelle disposizioni vigenti sono da con-
siderarsi riferiti agli iscritti negli Albi dei dottori
commercialisti ed agli iscritti negli Albi dei ragionie-

- 1l e periti commerciali.
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A decorrere dal 1° gennaio 2008 non pud pertan-
to postularsi una giuridica rilevanza della distinzio-
ne tra dottori commercialisti e ragionieri e periti

commerciali, tutti essendo ormai unificati nell'uni- -

ca categoria (figura) professionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili.

4.4. Né puo sostenersi che un elemento sintoma-
tico della (temporanea) permanenza (e rilevanza)
di tale distinzione possa ricavarsi dalle disposizio-
ni del regime transitorio (fino al 31 dicembre
2016), che disciplinano’il passaggio dall’originario
sistema, articolato su due ordini professionali, a
quello definitivo, imperniato sull'unico albo pro-
fessionale. '

L’1st1tu21one dell'Ordine unico dei dottori com-
mercialisti e degli esperti contabili e del relativo
albo unico invero non prevede di per sé alcun perio-
do transitorio per la sua realizzazione: il periodo
transitorio, articolato in due sub-periodi (dal 1° gen-
naio 2008 al 31 dicembre 2012 e dal 1° gennaio 2013
al 31 dicembre 2016), riguarda solo le modalita di
composizione dei Consigli dell'Ordine (e della sua
composizione). '

Infatti & espressamente previsto [artlcolo 63, com-
ma 1) che «nel periodo transitorio la maggioranza
dei componenti dei Consigli dell’Ordine dovra esse-
re eletta fra i dottori commercialisti iscritti nella
Sezione A Commercialisti, garantendo la rappresen-
tativitd e la proporzionalita dei ragionieri comimer-
cialisti e degli esperti contabili»: quanto al primo
periodo, il secondo comma dell’articolo 63 prevede
che «le quote dei seggi spettanti agli eletti prove-
nienti, rispettivamente, dagli Ordini dei dottori
commercialisti e dai collegi dei ragionieri e periti
commerciali sono determinate dal Ministro della
giustizia... e sono collocate in misura proporziona-
le agli iscritti nei rispettivi Albi dei dottori commer-
cialisti e dei ragionieri alla data della indizione del-

le relative operazioni elettorali, sempre nel rispetto-

delle previsioni di cui all’articolo 3, comma 1, lett.
h), della legge 24 febbraio 2005, n. 34»; quanto al
secondo periodo, il terzo comma dell’articolo- 63
stabilisce che «...la determinazione del numero dei
membri riservati-rispettivamente ai dottori com-
mercialisti, ai ragionieri commercialisti ed agli
esperti contabili sara effettuata dal presidente del

Consiglio dell'Ordine, all’atto della fissazione della

. data di svolgimento delle elezioni, in misura diretta-

mente proporzionale al numero degli iscritti con il
titolo di dottore commercialista, degli iscritti con il
titolo di ragioniere commercialista e degli iscritti
nella Sezione, B Esperti Contabili, fatto salvo il ri-
spettto di quanto previsto dal comma 1».

La distinzione ivi contenuta non riguarda pertan-
to in alcun-modo Pesercizio dell’attivita professm-
nalé e non ha quindi alcun: rilievo “esterno”, aven-

do un rilievo meramente interno all'Ordine, finaliz-

zato cioé- alla sua giusta composizione ed al suo
corretto 'funzionamento per assicurare il giusto

equilibrio (di rappresentatmta e proporzionalitd) -

trale smgole flgure professionali (gia) confluite nel-
I'unico (nuovo) ordine professionale.

'4.5. Per completezza la Sezione rileva ancora che
non vi & alcuna disposizione dalla quale possaragio-
nevolmente ritenersi che il legislatore per il ricorda-
to periodo provvisorio (fino al 31 dicembre 2016)
abbia inteso assicurare ai nuovi ragionieri commer-
cialisti una “riserva” di attivita nell’ambito delle fun-
zioni prima svolte dagli iscritti all’albo dei ragionie-
ri e periti comrnerciali, cosi che non & neppure so-
stenibile che la dlsposmlone di cui alla lettera c),
comma 2, dell’articolo 234 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267, possa essere letta nel senso di essere
riferita, fino al 31 dicembre 2016, a coloro che sono
iscritti nella Sezione A del nuovo Albo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili con la spe-
ciale qualifica di ragionieri commercialisti.

Una simile “lettura”, d’altra parte, piuttosto che
costituire effetto di una operazione ermeneutica
(interpretazione estensiva), si risolve in realta in
un’operazione di condere legem, funzione che spet-
ta esclusivamente al legislatore. o

5. In conclusione I'appello deve essere respinto.

La novita delle questioni trattate giustifica la com-

pensazione.tra le parti delle spese del presente gra-
do di giudizio.

- P.Q.M.
Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, Sezio-
ne Quinta, definitivamente pronunciando sull'ap-
pello proposto dal rag. Salvatore Carlo Cossa avver-

50 la sentenza del Tribunale amministrativo regio-

nale per la Sardegna, sez. II, n. 177 del 15 febbraio
2010, lo respinge.
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