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CORRIERE DELLA SERA

Recensioni Il libro del presidente Antitrust
Zavorre d’Itala,
Catricala: le mille lobby
che bloccano 1l Paese

MILANO — 1l piglio lo si capi-
sce dalla dedica: Antonio
Catricala, presidente dell’Anti-
trust, elenca la moglie Diana e le
due figlie Michela e Giulia per «or-
dine di nascita» perché, sottoli-
nea, «sono molto competitive». E
inizia cosl «Zavorre d'Ttaliax, (Rub-
bettino, 74 pagine, 12 euro}, volu-
me che sara in libreria da domani
e che viene presentato come «un
breve viaggio fra le regole naziona-
Ii e regionali che zavorrano il Pae-
se, impediscono la sana competi-
zione, favoriscono i cartelli». B’ un
viaggio in effetti breve nel Paese
Bloccato, il pitt bloccato di tutti, il
Paese delle «mille caste» che vo-

Catricala e
il suo libro
edito da
RBubbettino

gliono protezioni, steccati, albi ri-
servati, e che costruiscono «una
societa chiusa senza prospettive».
Dove la mobilita sociale non fun-
ziona piti e dove si ha la sensazio-
ne che «per lavorare si debba chie-
dere il permesso». Un Paese dove
«se la rendita di posizione dovuta
a oligopolio e regolamento venis-
se portata alla media dell’area eu-
1o, il Pil potrebbe aumentare del-
I'11% e il benessere dei consuma-
tori del g,5%».

1 tour inizia dai distributori au-
tomatici di farmaci da banco accol-
ti con barricate dai farmacisti e
passa subito in rassegna le resi-
stenze degli ordini alla «non obbli-

presidente
« delll Anti-
trust
. Antonio

gatorietd» della tariffa minima,
che viene difesa e ancorata al ri-
spetto del «decoro» della catego-
ria. Cosi nell'talia dove «Ordini,
albi, esami di Stato sono come le
ciliegie, uno tira I'altro», i tentati-
vi di liberalizzare sono bloccati da
una giungla normativa spesso al-
zata a scopo protettivo da ammini-
strazioni regionali e locali. Cosl
vengono tutelate con il numero
chiuso tutte le categorie: dalla gui-
da alpina a quella turistica, da chi
ha la rendita del caro-ombrellone
agli artisti-ambulanti. Gli ospeda-
Ii hanno «turnato» le marche del
latte e appaltano a costo zero le ca-
mere mortuarie a chi organizza i
funerali, i comuni
gestiscono le porn-
pe funebri e i cimi-
teri. In tutti i casi
«chi é dentro il re-
cinto ringrazia, gl
altri andranno a in-
grossare le file dei
disoccupati». La
stessa resistenza
vale per la banca
(la commissione
di massimo scoperto, abolita e so-
stituita con meccanismi di costo
«con risultati peggiorativi per i
consumatori») e per la legge sul
commercio: il settore @ stato libe-
ralizzato ma in molte Regioni lo
spirito della riforma é stato «tradi-
to». Cosi in Sicilia & «arduo» apri-
re un negozio di ottica, in Veneto
¢’é il numero programmato dei
punti di ristorazione. «Sorge la
tentazione di incitare alla "disubbi-
dienza civile» le amministrazioni
locali danneggiate dalle regioni
«vincoliste». E se lo dice 'Anti-
trust...

Sergio Bocconi
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11 Mondo

la nuova legge

§appuntamento & nell’agenda del
Presidente della Repubblica. Al
convegno che 1’11 ottobre celebra
i venti anni di vira dell’Anticrast

ci sara pure Giorglo Napolitario. Gli ono-
ti.di casa spettano ad Antonio Catrical,
che al vertice del Garante della concorren-
za siede dopo le gestioni di Francesco Sa-
ja, Giuliano Amato e Giuseppe Tesauro.
Durante l'attuale mandato I'Antitrust ha
cambiato pelle, come spiega Catricald in
questa intervista, grazie ad alcuni inter-
venti legislativi che ne hanno ampliato i
poteri. Oltre a distribuire molte bacchet-
tate, I'Autorita ha dovuto incassare qualche
sinacco (tra gli altri, lo stop del Tar sulla
portabilitd dei mutui, il tramonto della sta-
gione delle lenzuolate di Pierluigi Bersani
e il mancato intervento del legislarore per
disciplinare gli intrecci nel settore
bancario e assicurativo). Ora il

ANDREA Duccr

stato possibile senza una fase di storica

debolezza di Bankitalia?
B Per noi 'impossibilita di interveni-
re nel settore bancario rappresentava una
grande carenza. In Europa tutte le autorita
antitrust hanno avuto fin dalla loro origi-
ne la competenza sulle concentrazioni ban-
carie, sugli abusi e sulle intese tra istituri
di credito. Ed & vero che la competenza &
passata a.nof in un'epoca di debolezza della
banca centrale e che abbiamo certo godu-
o di questa situazione contingente, perd
Giulio Tremonti aveva intuito la necessita
di separare la vigilanza ptudenziale dalla
concorrenza. Le due funzioni sono, del re-
sto, in forte contrasto tra di loro. Alla fine
ci haaiutato la scarsa popolarita del gover-
natore dell'epoca della Banca d'Tralia acce-
lerando il processo e rafforzando IAutoritd
nei confronti del sistema finanziario
italiano. Ma a caratterizzarci an-

timore di Catricald, che riven- ANCORA cor-di pill & stata 'attribuzione
dica di aver fatto entrare l'An- NESSUNA di una diretta competenza per
ticrust nelle case degli italia-  LIBERALIZZAZIONE  la tutela dei consumatori.

ni, & che il Parlamento licenzi DOPO

una legge sulla concorrenza LE LENZUOLATE EPc Perché?

bollata come inadeguata e in- DI BERSANI R« Era laltra gamba di cui

soddisfacente.

Domanda. E cambiato molto il Ga-
rante delle concorrenza in 20 anni?
Rispostan. Direi di st. Ma cid che ha
davvero consentito-all’Antitrust di crescere
sono state tre novita legislative di questi ul-
tirni anni. La competenza bancaria, quella
a tutela dei consumatori e, infine, la pos-
sibilith di chiudere le procedure sanziona-
torie con impegni da parte delle aziende,
chie, sebbene non abbiano natura regolato-
ria, INNEsCano una prifma Imossa Concorren-
ziale in mercati ingessati.

D |l trasferimento della competenza ban-
caria & stato un vero scossone. Sarebbe

PAntitrust aveva bisogno per

entrare nelle case degli italiani ed

essere percepita chiaramente dall'opiniope

pubblica, La concorrenza &, infatti, il mi-

glior scrumento per perseguire la tutela del
pitt debole sul mercato: il consumatore.

3. Nel settore bancario persiste un pro-
blema di sistema con intrecci e governance
che vanno a discapito di trasparenza e in-
dipendenza. La vicenda Unicredit secondo
alcuni commentatori ha evidenziato «parte-
cipazioni incestuose, relazioni pericolose,
politici arrembanti e azionisti deferenti».
Lei condivide?

R« La nostra indagine conoscitiva ha di-
mostrato lesistenza di intrecci. Noi non

abbiarno approfondito 'aspetto negativo di
questi legami sull'ethcienza e Ia capacita di
scelta della banca; abbiamo, perd, valutato
a fondo l'esistenza di conflicti di ruolo che
possono comportare una restrizione della
concorrenza e rendere difficilmente conten-
dibile il mercate. Un sistema, insomma,
opaco che talvolta rende scarsamente com-
prensibili le scelte adottate.

. Lindagine conoscitiva sulla corporate
governarnce di banche e assicurazioni, pero,
@rimasta soltanto una bella fotografia che
rileva intrecci e scarsa trasparenza. Perché
un'anomalia del genere non ha indotto al-
cun intervento?

B8« Noi abbiamo chiesto attraverso segna-
lazioni e audizioni in Parlamento una legge
di principi sulla governance bancatia. Fi-
nora nen ho avuto ascolto, perd un primo
segnale timidissimo & nella bozza di leg-
ge sulla concorrenza che circola in queste
sectimane.

EBe A quale segnale si riferisce?

B Allarticolo che prevede, in casodi con-
flitto di interessi o di ruolo di consiglieri
presenti in pili organi decisionali di banche
che dovrebbero tra loro essete concorrenti,
l'obbligo di pubblicare sul sito l'esistenza

Antitrust
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di questo conflitto. Per noi ¢ ancota troppo
poco, ma & un primo sasse inl une stagno
che pare dj acciaio per quanto & immebile.
Lobiettivo & arrivare a fissare una norma di
principio che non conserta alle banche di
tollerare nei propri statuti situazioni che
oggi sono-ammesse. Alle banche restereb-
be comunque la scelta di organizzatsi co-
me credono.

B La vicenda Unicredit non & stata ge-
stita al meglio...

R Forse & troppo presto per dire qualco-
sa, ma sarebbe stato necessario a turela dei
risparmiatoti avere pronto un ricarmbioim-
miediato 4l vertice della banca.

D« Sullo lus variandi, una prassi che con-
sentiva alle banche di variare le condizioni
dei mutui, avete ottenuto una vittoria. Me-
no bene @ andata sulla portabilita dei mu-
tui su cui il Tar vi ha dato torto.

R. A dire il vero all’inizio le banche
avevano interpretato |'intervento sulla
ius variandi in maniera restrittiva, an-
nullandone di fatto Vefficacia. Motive per
cui siamo intervenuti di urgenza otte-
nenido un adeguamento e un impegno
da parte dell’Associazione bancaria a eli~
minare i tavoli di concertazione: erano

la prova di come I'Abi fosse una sede di
accordo delle politiche interpretative e
attuative del sistema bancario. Sulla por-
tabilita dei mutui abbiamo perse la pri-
ma battaglia ma ¢’& l'appello. Il princi-
pio che vogliamo affermare & complesso
ed & giusto che sia il Consiglio di Sta-
to 4 intervenire. Al di 13 della sconfitta,
che & stata dolorosissima e mi ha spinto
a gridare (sorride, ndy), nel frattempo va
dato atto che le banche si sono adeguate
alla concessione del trasferimento gratu-
ito del muruo,

IDs Le lenzuolate di Bersani sono coincise
con l'avvio del suo mandato. Lo considera
un ciclo irripetibile?

X8= Sono state una vera rivoluzione che
ha toccato molti setrori. Purtroppo 1in-
tervento € Stato estemporanec € non &
stato seguito da altre misure cosi I'An-
titrust & rimasra sola. Alla politica va
rimproverato di non avere continuatoad
assistere questo processo che, peraltro,
jo non considero irripetibile. Lo stesso
Silvio Berlusconi ha detto che quando
$i vedrh la fine del tunnel della crisi po-
trd avviarsi una nuova stagione di libe-
ralizzazioni. In tutti i governi esiste una
volonta riformatrice che richiede tempo

le liberalizzazioni portano benefici a me-
dio termine,

3. Perché ritiene la bozza della legge sul-
la concorrenza poco seddisfacente?

R 1l livello dj elaberazione non & ade-
guato-e per il momento non ci soddisfa.
It difetto risiede nella propensione di al-
cuni apparati burocratici a non rinuncia-
re al controllo sulla concorrenza rel tra-
sporto fefroviario e nel settore della cor-
rispondenza.

3. Che cosa intende dire?

BR= Che non & prevista la costituzione di
regolarori indipenderiti del settore in que-
sti mercari. Nella prima bozza non ce n'¢
traccia. B imporrante che 'indicazione
esca dal Consiglio dei ministri. In Parla-
mento € difficile aggiungere una norma
tecnica che stabilisce poteri e competen-
ze di chi dovra vigilare si poste e treni.
Stiamo parlando di due mercati in cui tra
pochi mesi sara scardinaro il monepolio
esistente. E il rischio di assistere a una li-
betalizzazione monca & concreto, soprat-
tatto se a controllare resteranno gli attua-
li atrori (ministero delle Infrastrutture e
ministero dello Sviluppo econormico, #dr),
che poi altro non sono che 1 proprietari
delle imprese incumbent.

I L'Autorita lamenta una cronica caren-
za di risorse pero parte dell’attivita & as-
sorbita da questioni talvolta minori. An-
ziché dirimere i contenziosi tra imprese
di pompe funebri che si denunciano per
concorrenza sleale o pubblicitd inganne-
vole nion sarebbe pitl opportuno convo-
gliare gli sforzi e le risorse su partite pil
di sistema?

B Non si pud fare perché la gente:non
lo capirebbe, e d'altra parte qualcuno si
deve occupare di queste vicende minori.
Se non lo facciamo noi nessun altro se ne
fa carico. Non possiamo snobbare i no-
stri comsumatori: & una parte del nostro
miestiere e viene svolto dagli uffici senza
togliere tempo e risorse alle altre attivita,
Detto questo, I'Antitrust deve potere di-
sporre di un suo sistema di finanziamento
che garantisca un flusso di risorse certo ¢
puntuale visto che non possiamo pili sta~
re a colletta degli aleri.

Antitrust
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Taglio @ cost. Le riduzioni bancomat decise dalle banche

[ Antitrust a due velocita
non piace ai consumatori

%ono soddisfatti della ridir-
w.dzorie del costi otterta
dall’Antitrast sdlle commis-
slond interbancarie dei servizi
RiBa, Rid, Bancomat. Anche
se sf tratta di scond yrdnin.
Tuttavia tra le assoclazioni di
risparmiator] comiiricia a ron
placere del tutto Ia prassi ut-
lizzata, per la seconda volta,
dall’Antitrtist. «Da un po” di
tenipo a questa parte — spie-
ga Fablo Piceloling, segrétario
nazionale Adiconsum - lau-
thority ha seelto di non inter-
venire clirettamente sugli ope-
ratori bancari ma di attende-
e dal settore wuna proposta di
tiduzione del prezz. Sonoin-
somma gl intermediari che
decidono il grantanm.

«Pur riel masshmio dspetto
per loperato encomiabile
dellAntitrust, una delle po-
che authority a funzionare be-
e insieme a qiella dell’ener-
gia — sottolinea ancora il se-
gretarlo — mi chiedo con gria-
le logica si agisce a seconda
del settore con due linee di
cordotia: si sanziona in alcu-
rii ambitl e si attendorio pro-
poste in altris.

Entrando nel detiaglio
dell’ultimo accordo Antitrust
presentato da Abl e Conisor-
zio nell’ambito dellistrutto-
tia sulla definizione delle
commissioni  Interbancarle
relative al servizt, avviata
dall’Autorita garante, la pro-
posta dell’Abi prevedela ridu-

zione delle commilssiond in-
terbanicarie rispettivamerite
del 36% per il Rid (da 0,25 a
0,16 euro), del 26% per il Rid
veloce (da 0,35 a 0,26) e i
clrea 11 20% per il RiBa (da
0,57 a 0,46)..Sul servizi di pre-
lievo e pagamento con la car-
ta Banicomat, invece, 1l Con-
sorzlosi impegnaa riducredl
oltre {l 4% la commissione
interbanicaria pet il secvizio
PagoBancomat (da 0,13 a
0,12 eurc per operazione, a
cul si aggiunge lo 0,1579%
del valore della transazione)
e di oltre il 3% {"attuale com-
nissione iriterbancaria per 1
prelievo Bancomat (da 0,58 a
0,56 euro).

O RIPROBUZIONE RISERVATY
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Terremoto. Bilancio della ricostruzione
All’Aquila aperti
12mila cantieri

Giuseppe Latour
ROMA

Circa12mila cantieri privati
aperti. Ottanta traimmobili stra-
tegicie scuole completati. L'isti-
tuzione della zona franca urba-
na, finanziata per 9o milioni di
euro, in dirittura d’arrivo. Il pre-
sidente della regione Abruzzo e
commissario delegato per la ri-
costruzione, Gianni Chiodi, ha
fattoieri aPalazzo Chigiil punto
sullo stato dei lavori nelle aree
terremotate, alla presenza del
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Gianni Letta, che
ha sottolineato come «il gover-
no non ha mai abbandonato
I’Abruzzo»,edel capo della Pro-
tezione civile Guido Bertolaso.
Intanto, proprio ieria Pizzoli,
provincia dell’Aquila, il nucleo
investigativo di polizia ambien-
tale e forestale (Nipaf) haseque-
stratoun’area di 8mila metri qua-
dridestinataa diventare un cam-
pus universitario, nell’ambito di
un’operazione che ha portatoal-
la notifica di undici avvisi di ga-
ranzia. Un intervento che arriva
dopounlungo periododiindagi-
ni, partite ad agosto su una zona
dove,alavoriterminati, sarebbe-
ro dovuti sorgere 139 apparta-
menti. Dalle indagini ¢ emerso
che «lalottizzazione é stata rea-
lizzata violando norme paesag-
gistiche, ambientali ed urbanisti-
che». Tl progetto vede coinvolti
ilcomune,iproprietarideiterre-
niele ditte costruttrici. La realiz-
zazione del campus era stata
promossa  dall’associazione
"Giulia Carnevale”, costituitain
onoredella giovane studentessa
diSora, morta durante il sisma.
Unbruttoepisodio nell’ambi-
todiunaricostruzione che, stan-
doainumeridel governo, proce-
de bene. Chiodi fa il punto della
situazione: «Anzitutto,non éve-

ro che all’Aquila ci sono somila
senza tetto. E vero invece che ci
sono 3.179 persone in hotel e ca-
serme, ma di queste la maggior
parte sono titolari di case classi-
ficate "B" o "C", che sono dun-
que in riparazione, mentre solo
6oosono proprietaridiabitazio-
ni"E",quindi totalmente inagibi-
li». Tutti gli altri sono titolari di
seconde case che hanno preferi-
to risolvere in proprio la situa-
zione didifficolta.

Sui lavori in corso, Chiodi
spiega: «I cantieri aperti sono
12mila e sono disponibili 714 mi-

LEMERGENZA

Il commissario Chiodi: sono
3.179 le persone alloggiate
in hotel e caserme
Sequestrato campus
universitario: 11 indagati

lioni nelle casse del commissa-
rio per contributi ai beneficiari,
aiquali si deve aggiungere un al-
tromiliardo e mezzo del sistema
bancario». Non sono almomen-
to disponibili, fa sapere il gover-
natore, cifre sulle abitazioni pri-
vate riconsegnate ai cittadini.
«Sono stati ultimati - continua
Chiodi sugli edifici pubblici- 8o
cantieri di immobili strategici e
scuole. Ad oggi sono stati appal-
tatialtrinove interventi su edifi-
cipubblici,mentre18sonoda ap-
paltare entro il 31 dicembre. Tra
questi c’¢ la cittadella giudizia-
ria, che da sola vale 30 milioni».
E stato poi ultimato il piano per
le scuole del cratere, dal valore
di 30 milioni, mentre partira en-
tro il 31 dicembre quello per le
scuolefuoricratere, che dovreb-
bevalerne altritrenta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Industria. Dopo sette mesi pronto il decreto che ripartisce 59,9 milioni: solo 2,4 milioni per I'ente di sicurezza sull’atomo

Pochi fondi all’Agenzia nucleare

Sbloccati 18 milioni per i cantieri navali - Alle televisioni locali vanno 8,3 milioni

Carmine Fotina
ROMA

Una boccata d’ossigeno ai
cantierinavali, una manciata di
risorse al’Agenzia per la sicu-
rezzanucleare. Dopo sette me-
si,e pronto il decreto ministeria-
le che ripartisce 59,9 milioni di
euro stanziati con il decreto in-
centividello scorso marzo e de-
stinati a diverse finalita: poco
pittdi18,3 milionivanno allana-
valmeccanica, con la speranza
direndere almeno un po’ meno
tesoil clima del prossimo verti-
ce suFincantieri; circa 8,3 milio-
nivanno all’emittenza televisi-
valocale; solo 2,4 milioni, me-
no del previsto, vanno all’av-
vio di attivita dell’Agenzia per
la sicurezza nucleare. Ben 20,8
milioniandranno invece al fon-
do di garanzia specifico per le
imprese del settore aeronauti-
co. Dieci milioni vengono di-
rottati alla sezione generale
del Fondo di garanzia destina-
to alle piccole e medie impre-
se. Questo mini-pacchetto per
I'industria, secondo quanto
previsto dal decreto dello scor-
SO marzo, avra copertura con
risorse inizialmente destinate

al fondo finanza d’impresa.

La ripartizione € contenuta
in un decreto di natura non re-
golamentare del ministero del-
lo Sviluppo economico (la fir-
ma del neoministro Romani &
arrivata martedl scorso), di
concerto con il ministero del-
I’Ambiente e quello dell’Econo-
mia: il testo € ora alla firma di
Tremonti. L’intervento per i

SVILUPPO ECONOMICO
Ventuno milioni al Fondo
garanzia per l'aeronautica,
10 a quello per le Pmi. Per
Fincantieri piti vicine anche
le unita della guardia costiera

cantieri navali era atteso da
mesi, da quando alla fine del
2009 ’ex ministro Scajola ave-
va promesso un piano per le
commesse pubbliche. L’inte-
rim ha frenato tutto, mentre la
vertenza Fincantieri sicompli-
cavaconlivelliormaidramma-
ticiraggiunti a Castellammare
di Stabia. Diciotto milioni so-
no indubbiamente poca cosa,

tuttavia la speranza e avviare
almeno il progetto di fattibili-
ta per due unita che saranno or-
dinate dalla Marina militare:
una multiruolo da destinare
all’attivita della Protezione ci-
vile e un’unita rifornitrice di
squadra. Le ambizioni iniziali
eranoben altre,mal’ideadias-
segnarel’intera quotaallacan-
tieristica si scontrava con il
pressing deglialtrisettori. Il ta-
volo sulla navalmeccanica,
previsto inizialmente per lune-
di prossimo e slittato a giove-
di, sara un banco di prova per
verificare la reazione dei sin-
dacati e in quell’occasione po-
trebbe essere annunciato an-
chelosblocco daparte del Te-
soro dei fondi per il bando di
gara destinato allarealizzazio-
ne di due pattugliatori della
guardia costiera.

I decreto ministeriale, co-
me detto, riguarda perd anche
altrisettori.Nel provvedimen-
to, tra i primissimi firmati da
Romani ma pronto da mesi, ci
sono anche 8,3 milioni perle tv
locali. Poic’e Pavvio del’Agen-
zia, destinataria di una piccola
fettasebbene siadamesial cen-

tro del dibattito sul futuro in-
dustriale del paese.

Le prime ipotesidilavorover-
tevano su 3 milioni di euro, si &
poi scesi a 1,7 milioni per risali-
re, nella versione definitiva, a
2,4, recuperando in extremis
7oomilaeurodalle quote inizial-
mente destinate agli altri setto-
ri.Secondo le valutazionidel mi-
nistero,comunque, non cisaran-
no criticita perché la cifra stan-
ziata sarebbe al momento suffi-
ciente per I'indennita del colle-
gio e delle direzioni dell’Agen-
zia, mentre i dipendenti saran-
nodistaccati daIspraed Enea.

Per ’Agenzia non &€ comun-
que solo questione di risorse.
Romanie il sottosegretario Ste-
fano Saglia sono allavoro per il
ministero dello Sviluppo eco-
nomico. Stefania Prestigiaco-
mo per ’Ambiente. Dalle loro
proposte uscira la squadra di
commissari che affianchera il
sempre pilt probabile Umber-
to Veronesialla presidenza.La
nomina dei vertici dell’Agen-
zia potrebbe arrivare gia in
uno dei prossimi Consigli dei
ministri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edilizia. Circolare del Lavoro
Per gli appalti
obbligo di Durc
a doppio binario

Luigi Caiazza

Y documento unico dirego-
laritd contributiva (Durc) nel
settore dell’edilizia viaggia sul
doppio binarijo: quello pubblico
e quello privato. La precisazio-
ne & contenuta nella circolare
del ministero del Lavoro
35/2010 di ieri che prende spun-
to dalla determinazione n.1
dell’Autoritad di vigilanza sui
contratti pubblici,

L'intervento ministeriale si
sofferma in particolare sui can-
tieri edili, con riferimento in
particolare ai contratti pubbli-
cl, disciplinati dal decreto legi-
slativo163/06 (Codice degli ap-
palti pubblici). In questi casi al
Durc-ancheinun’ottica disem-
plificazione delle procedure di
gara-dovraesserericonosciuta
unavaliditatrimestrale, confor-
memente a quanto stabilito
dall’articolo 39-septies del de-
creto legge 273/05.

Nell’ambito delle procedure
di selezione dell’appaltatore il
Durc va acquisito per ciascuna
specifica procedura per la quale
& richiesto. Resta fermo per0
che,inbaseall’articolo 16-bis del
decreto legge 185/09, le stazioni
appaltanti pubbliche acquisisco-
no il documento di regolarita
contributiva d’ufficio, anche at-
traverso strumenti informatici,
dagli istituti o dagli enti abilitati
alrilascio (in questo caso la cas-
saedile), in tuttiicasi in cui & ri-
chiesto dallalegge.

11 Durc ha validita trimestra-
le anche se viene richiesto ai fi-
nidel controllo delle autocerti-
ficazioni e attesta la regolarita
alla data dell’autocertificazio-
ne stessa.

La stazione appaltante potra
utilizzare il documento all’inter-
nodellastessaproceduradisele-
zione, anche ai fini dell'aggiudi-
cazione e della sottoscrizione
del contratto, purché sia ancora
in corso divalidita.

Poiché le verifiche effettuate
dagli istituti (enti e casse edili)
al fini del rilascio del Durc se-
guono ambitie procedure diver-
se in relazione alle finalita del
documento (ad esempio benefi-
cinormativi, sovvenzioni ecce-
tera), nell’ambito degli appalti
pubbliciessononpudessereuti-
lizzato per fini diversi dagli ap-
paltipubblici.

Lavalidita trimestrale & appli-
cata anche in caso di liquidazio-
nedistato diavanzamentodeila-
voriostatofinale oregolare ese-
cuzione, con 'avvertenza che il
Durc dovra essere richiesto per
ciascunadi queste operazioni.

L’obbligo di produzione del
documento unico di regolarita
contributiva sussiste anche in

ILQUADRO

Nel settore pubblico
ildocumento
diregolarita

& obbligatorio

per ogni procedura

caso di appalti relativi all'acqui-
sizione dibeni, servizie lavori ef-
fettuati in economia mediante
procedura di cottimo fiduciario
(articolo125 del decretolegislati-
v0163/06): anche in questo caso
ildocumento avra validita trime-
strale conriferimento al contrat-
tospecifico.

Al contrario il Durc rilascia-
to con riferimento ai cantieri
privati, fermo restando la sua
validita trimestrale, pu0 essere
utilizzato per l'intero periodo
di validita, ai fini dell’'esecuzio-
ne di pill lavori. La validita del
documento é invece mensile
(articolo 7 del Dm 24 ottobre
2007) allorché viene richiesto
per fruire di benefici normativi
e contributivi.
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Corte costituzionale, [ giudici: éillegittimo il risarcimento del danno p'er rimediare a errori in sede di attuazione

Espropri irregolari senza sanatoria

I titolari dei beni potrebbero rivolgersi ai magistrati per chiedere la restituzione

Gugliemo Saporito

ssm Problemi in vista per le ope-
re pubbliche eseguite con espro-
pri irregolari, fino a oggi sanati
conun procedimento (articolo 43
del Dpr327/01) giudicato illegitti-
mo dalla Corte costituzionale
(sentenza293/10).LaCortehaan-
nullato il meccanismo di acquisi-
zione cherimediavaaerroriemer-

siinsede diattuazione deiproget--

ti (ad esempio occupazioni non
previste, errori catastali, tracciati
parzialmente difformi, opererea-
lizzate a termini gia scaduti). Per
questierrori, se'areaerastataco-
munque utilizzata, articolo 43
prevedeva un meccanismo di ri-
sarcimento del danno coninteres-
simoratori. Dallasentenzaderive-
ranno puove incertezze, perché
in teoria i beni occupati in modo
illecito dovrebberoessererestitu-
iti,anche se gidutilizzati (cioé mo-
dificati) per finalita pubbliche.
Proprio per evitare il parados-
so direstituzioni di aree ritenute
necessarie alla realizzazione
dell’opera pubblica, occupate

Il passaggio

= Corte costituzionale,
sentenza 293/2010

Indipendentemente sia da ogni
considerazione relativa al fatto-
checid nonera contemplato nei
principi ecriteri direttividicuial
piiivolte citato-articolo 7 della
legge 50/99, sia dal legittimo
dubhio quantoallaidoneita della
scelta realizzata con la norma di
garantireil rispetto dei principi
dellaCedu, chein questa sede
non & possibile sciogliere, quella
prefigurata costituisce soltanto
unadelle molteplici soluzioni
possibili. Il legislatore avrebbe
potuto conseguire tale obiettivoe
disciplinarein modi diversila
materia, e anche espungere la
possibilita di acquisto connesso
esclusivamente a fatti occupatori,
garantendo larestituzionedel *
beneal privato, inanalogia con
altriordinamenti europei.

per errore materiale (ad esem-
pio sui confini diproprieta) oper
sviste di progettazione, Farticolo
43 del Dpr 327 riteneva sufficien-
te l'utilizzazione di fatto per sco-
pidiinteresse pubblico (accerta-
ta dal soggetto utilizzatore) e un
risarcimento del danno coninte-
ressi, tacitando intal modoivec-

T I

La disposizione

é stata bocciata

per eccesso di delega

ma '8 spazio per introdurre
una legge salva-operazioni

chiproprietari, Orastrade, scuo-
le, parchi, ospedali iniziate con
una procedura di esproprio fin
dall’inizio carente o divenutaille-
gittima nel corso del tempo (ad
esempio per scadenza dei termi-
ni) potrebbero vedere i vecchi
proprietari bussare alla porta del
cantiere per rientrare in posses-

so di quanto loro sottratto o, me-
glio, rivolgersi al giudice (anche
direttamente a Strasburgo) per
ottenere unarestituzione.

La Consulta & intervenuta per
uneccesso didelega: il Dpr327/01
eccede infatti i limiti posti dalla
legge 50/99, che prevedeva un
semplice riordino delle disposi-
zioni precedenti, senza consenti-
reilvaro dinuoviistituti quale ap-
punto J'«utilizzazione sanante»
prevista nell’articolo 43 dichiara-
toillegittimo.

Poiché primadeliggg (datadel-
la legge delega) nessuna norma
prevedeva I'occupazione appro-
priativa o usurpativa, questi com-
portamenti non potevano essere
oggetto di "riordino o coordina-
mento”.LaCorte indicaal legisla-
tore la strada per un intervento:
unalegge specificache prendaat-
to del meccanismo di occupazio-
ne abusiva (appropriativa, cioé
con espropri annullati dai giudici
amministrativi, o usurpativa, in
assenza di pubblica utilit3) e con-
sentaal soggetto pubblico di trat-

tenere il bene gia utilizzato ver-
sando il risarcimento del danno
oltre gli interessi moratori. In ca-
so di contestazione potra confer-
marsi la competenza del giudice
amministrativo a scegliere tra
condanna al risarcimento e resti-
tuzione del bene, utilizzando una
logica che silegge anche nell’arti-
colo124del Dlgs104/2010 sul pro-
cesso amministrativo. Risarci-
mento deldanno einteressimora-
tori sono sembrati sufficienti an-
che alla Corte dei diritti dell'uo-
mo (22 dicembre 20009,
58858/2000) che in precedenza
aveva riconosciuto ai proprietari
privati del bene immobile anche
il valore dellacostruzione pubbli-
carealizzatasul terreno occupato
abusivamente. In ognicasolascel-
tatrarestituzione o risarcimento,
sottolinea la Consulta, va fatta
con legge e non dal governo con
unadelega di mero riordino.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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]ndagine tra i commercialisti Triveneto

Legge Tremonti
per gli studi

na legge Tremonti

per agevolare gli in-

vestimenti degli studi

professionali. E una
razionalizzazione delle scaden-
ze fiscali per andare incontro
alle esigenze dei professionisti.
quanto emerge da una indagine
sulle priorita in tema di sosteni-
bilita per la categoria effettuata
su un campione rappresentativo
dell'intero «universo» dei com-
mercialisti del Triveneto. I dati
sono stati raceolti grazie all'in-
vio di un questionario a tutti
gli 11.000 iscritti agli ordini
del Triveneto (Veneto, Trentino,
Friuli-Venezia Giulia), chiamati
a rispondere a una serie di do-
mande per indagare il livello di
conoscenza e la sensibilita sul
tema della sostenibilita. I risulta-
ti sono stati presentati a Vicenza
nell’ambito della 1* Giornata del
Triveneto organizzata dall’As-
soclazione dei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabili
delle Tre Venezie sul tema «Hco-
nomia, Equonomia, Eticonomia
- Le nuove Economie. Prosperita
e crescita sostenibile». In parti-
colare, la ricerca ha evidenziato
che 1l commercialista del Terzo
millennio potra giocare un ruolo
attivo nella generazione di un
circuito virtuoso di sostentbilita
e crescita economica, proponen-
do riforme tese a una maggiore
sostenibilita fiscale e sociale. In

questo senso, sono state indivi-
duate alcune azioni e ambiti di
intervento nel settore finanzia-
rio che i professionisti ritengono
particolarmente importanti nel
perseguire U'obiettivo della soste-
nibilita nell’esercizio della profes-
sione. Tra le proposte individuate
emerge come fondamentale una
razionalizzazione del calendario
degli adempimenti fiscali, volta
a mantenere le scadenze il pil
possibile allineate all’evoluzione
della normativa di riferimento,
per la quale i professionisti ri-
chiedono una maggiore qualita
ed efficacia. In secondo luogo la
ricerca evidenzia 'importanza
dello sviluppo della formazione
professionale. Gli intervistati
ritengono infatti indispensabile
impegnarsi per la creazione di
professionisti certificati, a garan-
zia di un elevato livello qualitati-
vo attuale e futuro. Al terzo posto,
ma non meno importante, & stata
indicata la «legge Tremonti» per
agevolare gli investimenti so-
stenuti dagli studi professionali
seguita dalla proposta di una
progressiva abolizione dell'Trap
legata a una sua conseguente so-
stituzione, quantomeno parziale,
con tributi di altro genere. Gli
intervistati si sono inoltre dimo-
strati particolarmente sensibili
alla possibilita di costruire Socie-
ta di lavoro professionale (Slp).

© Riproduzione riseruata—“
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Allassociazione guidata da Falcone il riconoscimento della direttiva Qualifiche

L.a Lapet andra in Europa

Potra partecipare ai tavoli Ue sulle professioni

Pacma a cura
1 PavELa GIUFRE

fara. La Lapet sara in-

fatti iscritta nell’elenco
istituito dall’articolo 26 del de-
creto legislativo 206 del 2007, che
ha recepito la direttiva 2005/36/
Ce sul Reciproco riconoscimento
delle associazioni professionali,
non appena sara pronto il rela-
tivo decreto. Lo ha fatto sapere
proprio dal ministero della giu-
stizia il magistrato Enrico Sig-
frido Dedola informando i vertici
dell’associazione nazionale dei
tributaristi, il presidente Roberto
Falcone e il segretario nazionale
Giovanna Restuccl.

La grandiosa notizia & pervenu-
ta proprio nel giorno in cui Fal-
cone e Restucci avevano ottenuto
un incontro a Roma con 1l capo
dell’Ufficio legislativo della Giu-
gtizia, al fine di chiedere chiari-
menti in merito alla risposta fatta
pervenire dal ministero all’'ufficio
legale della Lapet lo scorso 30 set-
tembre, sulla quale peraltro erano
gia state inoltrate le conseguenti
osservazioni dell’avvocato dell’as-
soclazione senza nascondere la
determinazione del consiglio di-
rettivo della Lapet ad intrapren-
dere ogni iniziativa possibile per
ottenere il decreto. Il ministero
della Giustizia aveva infatti ri-
chiamato in causa un’argomen-
tazione piuttosto fragile, cavallo
di battaglia per qualche giorno
appena di alcuni ordini professio-

’ elenco delle associazioni
g’ha da fare. E presto si

nali, e subito smontata dal presi-
dente dell’associazione. Si tratta
della pretestuosa interpretazio-
ne dell’articolo 8 del digs 59 del
2010, che ha recepito la direttiva
2006/128/Ce, cosiddetta Servizi,
sulla quale qualcuno vorrebbe far
cadere la legittimita dell’articolo
26 del decreto legislativo 206/2007
che ha recepito la direttiva Qua-
lifiche. Una tesi infondata, come
la Lapet ha gia avuto modo di
argomentare. E sulla quale si
sono finora espressi, oltre al Tar
del Lazio, in ben due sentenze,
la 3122 e la 8159 di marzo 2009,
anche autorevoli rappresentanti
del Parlamento, come 'onorevole
Laura Froner, vicepresidente del-
la commissione Attivita produtti-
ve della Camera dei deputati. Alla
Lapet, 'onorevole Froner ha gia
chiarito che questo articolo «pud
essere eventualmente superato
solo dall’approvazione delle pro-
poste di legge sul riconoscimento
delle nuove professioni all’esame
della X Commissione».
Tuttavia, il ministero della
Giustizia voleva sentirselo dire
dal suo Ufficio legislativo, come
riferito appunto alla Lapet a fine
settembre, affidando allo stesso
I'incarico di risolvere il «proble-
ma interpretativo tra i due testi
normativi (ndr articolo 8 del dlgs
59/2010 e larticolo 26 del dlgs
206/2007)». Cosi una settimana
dopo questa risposta, certamente
anche a causa delle ulteriori os-
servazioni fatte pervenire dall’as-
sociazione dei tributaristi lunedi 4
ottobre 2010 e del pressing di Fal-

Roberto Falcone e Giovanna Restucct

cone e Restucel, sono state sciolte
tutte le riserve. Questo annuncia
infatti alla Lapet il magistrato di
via Arenula: «Secondoil parere in
esame e con riferimento alla no-
zione di professione regolamenta-
ta, non vi sono motivi ogtativi in
relazione all’'annotazione di code-
sta associazione nell’elenco delle
associazioni rappresentative a
livello nazionale delle professioni
non regolamentate». Un riconosci-
mento piti che legittimo, che arri-
va meritatamente dopo tanti annt
di lavoro. La Lapet & stata infatti
la prima associazione ad essersi
candidata all'iscrizione nell’elen-
co delle associazioni il 3 dicembre
del 2007 e da tempo era anche
terminata la fase dell'istruttoria
secondo quanto riferito proprio da
via Arenula.

Mancava solo Pultimo tassello
che, come anche il ministero del-
la Giustizia ha confermato, non
era difficile da individuare. «Del

resto», sostiene il presidente Fal-
cone, «<nell’articolo 9 del dlgs 59,
si chiariscono bene i confini entro
1 quali & racchiusa la definizione
contenuta nell’articolo 8».

E non solo. Nelle motivazioni
della citata sentenza 3129/2010
del Tar Lazio sl afferma espres-
samente che il concetto di «pro-
fessione regolamentata» secondo
la direttiva 2005/36/Ce riguardale
attivita svolte in concreto, e non le
specifiche categorie professionali.
Sicché in Italia possono configu-
rare «professioni regolamentate»
solo le attivita che sono fatte og-
getto di riserva esclusiva in favore
di iscritti ad albi professionali. In
tale contesto, come afferma il Tri-
bunale, Iattivita di consulenza ed
assistenza tributaria, non essendo
oggetto di aleuna esclusiva in fa-
vore di altre categorie, che pure la
svolgono, ma essendo libera, non
costituisce «professione regola-
mentata» secondo la direttiva, ma

Riconoscimento associazioni
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costituisce invece «professione non
regolamentata». Quindi, conclude
il Tar, per tale attivita/professione,
in quanto non regolamentata, gli
ordini professionall non possono
dirsiisoli che hanno titolo a parte-
cipare alla elaborazione della piat-
taforma comune. Esistono anche
le associazioni. «Di questo», sotto-
linea Falcone, «il ministero della
Giustizia era evidentemente gia
a conoscenza prim’ancora di con-
frontarsi con 'Ufficio legislativo,
altrimenti il percorso del ricono-
scimento si sarebbe bloccato indi-
stintamente per tutte le associa-
zioni. Mentre all'inizio di questa
settimana erano gia state iscritte
nell’elenco le prime sel organiz-
zazioni di altro settore diverso
da quello economico-contabile. A
questo punto», conclude il presi-
dente della Lapet, «era evidente
che davanti al rischio di ritrovarsi
danoi accusato per inottemperan-
za nei confronti dalla legge, non
avendo ossequiato 1 termini del
procedimento amministrativo, il
ministero della Giustizia ha deciso
di rompere gli indugi».

Adesso, soddisfatti e orgogliosi,
1 tributaristi della Lapet aspetta-
no solo di leggere il decreto. Atto
dovuto dopo pitr di 20 lunghi anni
spesi per ottenere quel legittimo
riconoscimento che gia da tempo
sono riusciti a conquistarsi sul
non facile terreno del mercato
dell'utenza, oltre che del lavoro.
«Il prossimo passo», garantisce
il consiglio direttivo nazionale,
«sara il riconoscimento delle nuo-
ve professioni».

Riconoscimento associazioni
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PROFESSIONI

M riconoscimento Ue
divide le categorie

Bottaerispostatra
tributaristi e commercialisti
sul riconoscimento delle
associazioni aifini delle Ue.1
tributaristi Ancot plaudono al
parere dell’ufficio legislativo
perilquale «nonvisono
motiviostativi» al loro
riconoscimento. Mentre
Marco Rigamonti, presidente
di Aidc (Associazione
italiana dottori
commercialisti), parladi
«illusoriasperanzaaun
surrettizio riconoscimento di
unaassociazione che
raggruppalavoratori
autonomi, che dasempre
tentano di sovrapporsiai
dottori commercialisti».
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Emendamenti del relatore al ddl sulla semplificazione per alleggerire la disciplina degli appalti

Project financing a tutto campo

Finanza di progetto al di fuori degli strumenti di programma-
zione urbanistica e territoriale, applicabile anche alle societa
miste e alla locazione finanziaria; innalzamento da 500 mila euro
a un milione della soglia per gli affidamenti a trattativa privata
e fino a 1,5 milioni per la procedura ristretta semplificata. Lo
prevedono gli emendamenti presentati dal presidente della Com-
missione lavori pubblici del senato, Luigi Grille, con Pappoggio
del governo, al ddl sulla semplificazione amministrativa, che
puntano a snellire 1 contratti pubblici.
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[ contenuti dellemendamento Grillo al ddl sulla semplificazione amministrativa

Project financing esteso

Applicazione a societa miste e locazioni finanziarie

DI ANDREA MASCOLINI

inanza di progetto al di

fuori degli strumenti di

programmazione urba-

nistica e territoriale,
applicabile anche alle societa
miste e alla locazione finan-
ziaria; esclusione automatica
fino alla soglia comunitaria;
innalzamento da 500 mila a
un milione della soglia per gli
affidamenti a trattativa pri-
vata e fino a 1,5 milioni per
la procedura ristretta sem-
plificata; proroga fino al 2018
delle agevolazioni sui requisiti
di partecipazione. Sono questi
alcuni dei principali contenuti
degli emendamenti presentati
dal presidente della commis-
sione lavori pubblici del se-
nato, Luigi Grillo, all’articolo
11 del disegno di legge sulla
semplificazione amministra-
tiva (cosiddetto dd]l Caldero-
1i), che incidono sul Codice dei
contratti pubblici, in un’otti-
ca di semplificazione, prefi-
gurando una sorta di quarto
minidecreto correttivo. Per la
finanza di progetto si delinea
una procedura di affidamento
semplificata per affidamenti
relativi ad opere non com-
prese nella programmazione
triennale, riformulando la
procedura attualmente pre-
vista dall’articolo 153, comma
19, del codice (dlgs 183/06).
Le proposte (presentabili da
parte di imprese e progettisti),

Le novita

Finanza di progetto anche per
opere fuori programmazione

offerle anomale fino alla soglia
comunitatia .

Adeguamento prezzi senza
circostanze eccezionali ma per
aumenti oltre il 13% del prezzo
offerto

Agevolazionl per

requisiy di
partecipazione alle gare prorogate
finoafine 2013

Modifiche alle cause di esclusione
dalle gare

dovranno essere valutate en-
tro tre mesi dall’amministra-
zione. Dopo le approvazioni
la proposta andra in gara
e il proponente avra diritto
di prelazione e potra quindi
aggiudicarsi il contratto alle
migliori condizioni formulate
in gara. La nuova procedura
& previsto che si applichi an-
che alla locazione finanziaria
o alla «costituzione di societa
miste per Pesecuzione in qual-
siasi forma di lavori pubblici».
Demendamento Grille prolun-
ga dal 31 dicembre 2010 al 31
dicembre 2013 lefficacia della
norma che agevola gli esecuto-
ri di lavori pubblici (e ai pro-
gettisti) nella dimostrazione
dei requisiti di partecipazio-
ne triennale e quinquennali.
Si propone inoltre 'innal-

zamento da 500 mila euro a
un milione di euro del limite
massimo per Paffidamento dei
lavori con procedura negozia-
ta senza bando (ma previo
esperimento di gara informale
con cinque soggetti) e, conte-
stualmente, 'aumento da un
milione di euro a 1,5 milioni
di euro del limite massimo di
importo per l'affidamento dei
lavori con procedura ristretta
semplificata. Si prevede un
periodo transitorio (fino al
31 dicembre 2013), durante il
quale mantenere la possibili-
ta dell’esclusione automatica
delle offerte anomale, per gh
appalti (di lavori, forniture e
servizi) di importo non supe-
riore alla soglia di rilevanza
comunitaria, aggiudicati con
il criterio del prezzo piti basso.

Per 'adeguamento dei prezzi
contrattuali viene eliminato il
riferimento alle «circostanze
eccezionali» che devono esse-
re, oggl, collegate all’aumen-
to del prezzo del materiale da
costruzioni e si ha riguardo
soltanto al valore economi-
co dell’aumento (che passa
perd dal 10 al 18% rispetto al
prezzo rilevato dal ministero
nell’anno di presentazione
dell’offerta). In caso di falli-
mento dell’aggiudicatario o
in caso di risoluzione del con-
tratto per inadempimento si
propone di introdurre ’obbli-
go di interpello del secondo in
graduatoria al fine del suben-
tro nel contratto di appalto.
Modificata anche la norma
sulle cause di esclusione che
dovrebbe punire non soltanto
(come accade oggi) i soggetti
che abbiano reso documenti
o dichiarazioni false, ma an-
che coloro che non abbiano
presentato 1 documenti o le
dichiarazioni prescritti dalla
legge o dal bando previsti a
pena di esclusione in quanto
finalizzati ad accertare la sus-
sistenza dei requisiti e delle
condizioni di partecipazione.
Precisate anche le condizioni
in presenza delle quali si in-
tendono «gravi» le violazioni
alle norme sulla sicurezza.
Precisate anche le condizioni
di esclusione in caso di colle-
gamento e controllo.

——Q) Riproduzione riservata —m
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No anche dagli ordini di Napoli e Palermo
Specializzazioni,
avvocati contro

DI GABRIELE VENTURA

i allarga il fronte del

no al regolamento sulle

specializzazioni. Dopo le

proteste dei giovani avvo-
cati e dell’Associazione nazionale
forense, infatti, anche I'Oua e al-
cuni ordini locali hanno espresso
perplessita sul testo approvato
dal Consiglic nazionale forense.
Che non sarebbe stato adegua-
tamente concertato. LU'Oua, in
particolare, critica il regime tran-
sitorio. Il sistema delle specia-
lizzazioni», afferma il presidente
Maurizio de Tilla, «& benvenuto
e deve avere come scopo princi-
pale l'alta preparazione degli av-
vocati. E impensabile, perd, come
previsto dal regime transitorio,
specializzare, per anzianita, un
numero enorme di avvocati, pitt
di 90 mila nelle piti rosee stime».
«S1 cadrebbe», continua de Tilla,
«nello stesso errore dell’elenco
dei cassazionisti. Tutti avvocati,
tuttl cassazionisti. Ed ora, tutti
specialisti. Non si possono spe-

cializzare gli avvocati solo per-
ché esercitano Pattivita di difesa
nel processo. Il percorso dovra
essere serio e articolato, con
una particolare attenzione alla
giovane avvocatura che non pud
essere la vittima sacrificale diun
meccanismo sbagliato». Hanno
deliberato contro il regolamen-
to sulle specializzazioni, poi, gli
ordini degli avvocati di Napoli e
Palermo. Per i primi, il Cnf non
avrebbe seguito il glusto percor-
so per Vapprovazione del testo.
E cioé puntando sul confronto
con le varie anime della catego-
ria, sfruttando anche l'occasione
del prossimo congresso unitario
di Genova. Lordine chiede quin-
di al Cnf di riaprire il dibattito.
I1 Consiglio di Palermo, invece,
esprime «ferma contrarietd per
le inusuali modalita con le quali
il regolamento & stato approva-
to» e chiede «che lo stesso rego-
lamento venga sospeso in attesa
che si proceda ad opportuna re-
visione».

© Riproduzione riservala—l
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F polemica sulle associazioni «doc»

Monta la protesta
dei commercialisti

pI Ienazio MarINoO

onta la

protesta

dei com-

merciali-
sti contro il decreto,
alla firma del mini-
stro della giustizia
Angelino Alfano, che
dara la possibilita
al tributaristi della
Lapet di partecipa-
re alle piattaforme
europee sulle pro-
fessioni (s1 veda Ita-
liaOggi di ieri). «La
politica del si a tutti
non paga; & dannosa
per la nostra catego-
ria e non & utile al
Paese», cosi s1 esprime Marco
Rigamonti, presidente di Aide
- Associazione italiana dottori
commercialisti, nel commenta-
re il provvedimento in itinere.
«H inaccettabile la posizione
del Ministero della Giustizia
nei confronti delle libere profes-
sioni: nel momento in cul sono
aperti pilt tavoli per pervenire
celermente ad una invocata ri-
forma, contemporaneamente si
davoce ed illusoria speranza ad
un surrettizio riconoscimento di
una associazione che raggrup-
pa lavoratori autonomi, che da
sempre tentano di sovrapporsi
alla professione dei dottori com-
mercialisti. Prendo atto della
nota del Ministero della Giu-
stizia e mi auguro vivamente
che il Ministro Alfano non fir-

Marco Rizamonti

mi il decreto di riconoscimento»,
prosegue Rigamonti,
«altrimenti occorre-
ra spiegare bene ai
giovani quali motivi
resteranno per in-
durre loro a seguire
un percorso quali-
ficante, quando pitt
facilmente il tutto
potra essere rea-
lizzato con un non
obbligatorio diplo-
ma di scuola media
superiore. A cid si
aggiungano gli ovvi
riflessi sulla affida-
bilita delle presta-
zioni richieste dal
mercato e senza aver
valutato, non ultimo,
le devastanti conseguenze sui
sistemi previdenziali collegati
alle libere professioni, inevita-
bilmente compromessi da un
andamento demografico non
pil certo».

Ancora piu critico, se possibi-
le, & Luigi Carunchio dell'Unio-
ne giovani dottori commercia-
listi ed esperti contabili. Che
spiega: «Voglio pensare che si
tratti di un errore, perché altri-
menti sarebbe semplicemente
incredibile e inaccettabile. Non
g1 pud auspicare la riforma del-
le libere professioni, chiedere
alla nostra categoria di colla-
borare con 'Amministrazio-
ne finanziaria e poi prendere
una simile decisione. In questo
modo si creerebbe una sovrap-
posizione tra chi possiede spe-
cifiche qualifiche professionali

e : S

TOTT - ~

e chino. Unione Giovani, nel
caso, si fara sentire e contat-
tera direttamente il ministro
Alfano, anche se non credo che
firmera il decreto. Perché se le
cose stanno come sembra, non
potremo far altro che alzar
barricate».

E I'aria non & tanto diver-
sa in casa delle altre sigle di
categoria. Per Marco Cuchel
della Fondazione Commer-
cialistitaliani «’unico ricono-
scimento possibile pud esse-
re per quelle professioni che
svolgono delle attivita libere
da sovrapposizioni con altre
categorie. Mentre per Giusep-
pe Pozzato dell’Associazione
nazionale dei commercialisti
«il problema sta a monte: ogni
professione che ha alla base
un praticantato e un esame
di stato dovrebbe avere delle
attivita riservate. Solo cosi
si eviterebbero situazione di
confusione come quella che si
profila all’orizzonte».

Saluta con favore, invece,
Poperato del ministero della
giustizia I’Ancot. Il decreto,
prossimo alla firma per la
Lapet, infatti, aprirebbe la
strada anche alle altre tre as-
sociazioni di tributaristi (oltre
all’Ancot ci sono Ancit e Int)
che hanno fatto richiesta di
accreditamento secondo 1 cri-
teri previsti dall’articolo 26 del
dlgs 206/2007.
© Riproduzione riseruata—“
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Cassazione, Nell'indagine penale

Lo studio legale
non e sequestrabile

Alessandro Galimberti
MILANO
s+ Lo studio professionale
dell’avvocato non pud finire in
un provvedimento di seque-
stro preventivo, a meno che si
provilasuadestinazione dista-
bile e «non vicariabile» sede di
un’associazione per delinque-
re.LohastabilitolaSestasezio-
ne penale della Corte di cassa-
zione (36201/10, depositata ie-
ri), restituendo al Tribunale
delriesame di Cosenzala deci-
sione sul sequestro di un uffi-
ciodove-secondolaccusa-si
raccoglievano false testimo-
nianze per un giro truffaldino
ai danni di assicurazioni.
Respinta dal Gip, larichiesta
di mettere i sigilli allo studio
era stata poi avallata in sede di
appello, dove igiudiciavevano
ritenuto di dover bloccare in
questo modo il «protrarsi
dell’attivita criminosa». Secon-

dolaCassazione, pero, la sinte-
sitranciante deicolleghi di me-
rito & scorrettasiasottoil profi-
lo fattuale sia logico. Il ricorso
al sequestro per impedire la
prosecuzione di reati richiede
necessariamente «la presenza
diunacorrelazione indefettibi-
le tra 'immobile e la commis-
sione del reato», che esiste
«quando I'immobile non & sol-
tanto il luogo dove si compie
laitivitaillecita - in astrattore-
alizzabile anche altrove - ma
costituisce mezzo indispensa-
bile perl'attuazione elaprotra-
zione della condotta illecita».

VINCOLO DA PROVERE
L'ufficio puo essere
posto sotto sigilli

solo se é provata

la sua «pertinenzialita»
con reati associativi

Eancheselafunzione preventi-
va del sequestro non riguarda
pilt (con le nuove regole degli
articoli 273 e 274 del codice di
procedura) Pautore del reato e
1a sua colpevolezza, ma solo il
tasso di pericolositi in sé delle
cose da sequestrare, prima di
mettereisigilliil magistrato de-
ve appunto verificare che I'im-
mobile sia assolutamente ne-
cessario e «non vicariabile»
perlacommissione degliilleci-
ti. Nel caso specifico questa
condizione non puo dirsisoddi-
sfatta dalla considerazione che
il civilista indagato utilizzasse
lo studio - adibito all’esercizio
della sua professione - anche
per verbalizzare false testimo-
nianze. Pili correttamente, scri-
velaCorte, quiil collegamento
con il reato & dato dal rapporto
fiduciario tra avvocato e clien-
te, che pud replicarsi e dar luo-
go ai suoi effetti in qualsiasi al-
tro luogo. Non ¢’¢ quindi la ne-
cessaria pertinenzialiti tral’at-
tivita delittuosa e lo studio, al-
meno nel caso in questione. La
Corte lascia perd aperto lo spi-
raglio della «pertinenzialita»
in un'ipotesi di associazione
per delinquere "basata" in un
ufficiolegale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parere della Fondazione studi dei consulenti del lavoro

albo non mente

Niente apprendistato per gli iscritti

D1 DaNtELE CIRIOLI

1 consulente del lavoro non

pud essere assunto da ap-

prendista. Tale contratto,

infatti, & da ritenersi incom-
patibile con lo svolgimento della
professione poiché, essendo un
contratto a causa mista (cioe di
lavoro e formazione), non puo giu-
stificare il raggiungimento di una
professionalita gia posseduta, in
realta, dal professionista iscritto
all’albo. Instaurare apprendi-
stato in tal caso potrebbe risol-
versi in un mero espediente per
risparmiare sul costo del lavoro
{contributi piti bassi). E quanto
sostiene la Fondazione studi dei
consulenti del lavore nel parere
n. 25 di ieri.

Il contratto di apprendista-
to. Il contratto di apprendistato,
nelle sue diverse forme, rappre-
senta il tipico contratto di lavoro
a causa cosiddetta «mista», in
considerazione del fatto che al
consueto sinallagma «prestazio-
ne dilavoro contro retribuzione»,
sl aggiunge l'ulteriore elemento
della formazione professionale.
Infatti, questo rapporto di lavoro
& destinato fondamentalmente ad
avvicinare competenze pratiche e
teoriche, in un unico insegnamen-
to necessario al raggiungimento
della capacita tecnica propria di
un lavoratore qualificato.

I chiarimenti. In risposta a un
quesito, la Fondazione afferma
che il contratto di apprendistato &
incompatibile con lo svolgimento
di attivita proprie della professio-

il principio

+ Il contratto di apprendistato &
da ritenersi incompatibile con
lo svolgimento di attivita proprie
della professionalita discipli-
nata dalla legge n. 12/1979
{consulenti del lavoro), cui vi
si dedichi un soggetto in pos-
sesso del titolo professionale
acquisito superando 'esame di
abilitazione

- Il contratte di apprendistate

stipulato con un consulente del

lavoro sirisolverebbe in un mero

espediente per assoggettare il

rapporto a un regime contribu-

tive fortemente agevolato

nalita disciplinata dalla legge n.
12/1979 (quella, appunto, dei con-
sulenti del lavoro) cui vi si addica
un soggetto in possesso del titolo
professionale acquisito superando
Pesame di abilitazione. Risposta
logica eintuitiva: chi & consulente
del lavoro (chi ha il titolo) non pud
essere assunto da apprendista
per raggiungere una professio-
nalitd di cwi gi& & in possesso. Il
parere della Fondazione spiega
che lo svolgimento della attivita
professionale tipica del consulen-
te del lavoro pud atteggiarsi in
diverse forme: individuale, asso-
ciato, oppure societario (articolo 3
del Codice Deontologico), nonché
nell’ambito di un rapporto di la-
voro subordinato (articolo 32 Co-
dice Deontologico). In ogni caso,
il consulente del lavoro abilitato
all’esercizio della professione
deve esercitarla «sotto la propria

direzione e responsabilita perso-
nale, in conformita al principio
di professionalita specifica» (ar-
ticolo 3 del Codice Deontologico).
Cid posto, secondo la Fondazione
appare evidente che il consulente
del lavoro ha gia avuto, e formal-
mente riconosciuta, la necessaria,
fondamentale e adeguata forma-
zione professionale attraverso
il percorso che lo ha condotto
all’abilitazione a partire dal titolo
di accesso (Laurea) e attraversoil
successivo periodo di praticanta-
to. Questa professionalita, dichia-
ratamente individuata nella sua
specificita, renderebbe pertanto
superfluo un presunto addestra-
mento pratico che si risolvereb-
be nello svolgimento di mansioni
corrispondenti alle competenze
gia possedute. Del resto, aggiun-
ge il parere, scarso pregio avrebbe
la riconduzione di un rapporto di
lavoro con oggetto la prestazione
professionale offerta dal consu-
lente del lavoro a un contratto
di apprendistato, che sarebbe
prive di un effettivo contenuto
formativo, essendo il consulente
gid in possesso della formazione
specifica necessaria. Il contratto
di apprendistato cosi stipulato
g1 risolverebbe, altrimenti, in un
mero espediente per assoggetta-
reil rapporto a un regime contri-
butivo fortemente agevolato, in
forza di una dichiarazione nego-
ziale meramente qualificatoria,
praeter legem, prescindendo dal
contenuto concreto del rapporto
di lavoro instaurato.

& Riproduzione riservata—'
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