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PROFESSIONI
Il Cup prepara un esposto alla Ue

contro le associazioni

Il direttivo del Cup, il
Comitato degli Ordini, ha
deliberato diintraprendere
«leiniziative utili per
verificarelalegittimita del
percorso diriconoscimento
delle Associazioninon
regolamentate, iscritte nei
giorniscorsiinun"elenco  «
delle associazioni
rappresentative alivello
nazionale delle professioni
nonregolamentate"».La
presadiposizione del Cup fa
seguito alle comunicazioni del
ministero della Giustizia alle
associazioni di tributaristi: i

decretidiriconoscimento
sono infatti prontiperlafirma
del ministro (si veda «Il Sole

24 Ore» dell’8 e del 12 ottobre).

Il comunicato del Cup
attribuisce la situazione auna
«cattiva interpretazione» in
Italia delle norme europee
sulle qualifiche . Per questo gli
Ordini vogliono fareun
esposto alla Corte di Giustizia
Ue. Alministro della
Giustizia, Angelino Alfano,
chiedono unaripresadel
processolegislativo perla
riforma delle professioni
ordinistiche.

Riconoscimento associazioni
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leri i direttivo straordinario del Comitato unitario delle professioni. Deliberate le prossime misure

Sulle associazioni «doc» e guerra

Gli ordini scrivono ad Alfano. E fanno ricorso alla Corte Ue

Iistruttoria (durata quasi tre
anni e conclusasi positivamente)
ormai guerra aperta swi  fatta dal dipartimento degli affari
decreti di accreditamen-  di giustizia di

to delle associazioni di  Via Arenu-
professionisti senza albo  la incaricato
all’elenco dei soggetti abilitati a  di attuare il
partecipate alle piattaforme eu-  procedimento
ropee sulle professioni. Dopo tutti.  previsto dal-
gli appelli rivolti dalle categorie  la Direttiva
(commercialisti in testa) al mini- qualifiche.
stro della giustizia affinché non  «Con apposi-
firmi 1 quattro provvedimentiche  ta lettera», si
riguardano i tributaristi (Lapet, legge su una
Int, Ancot e Ancit), & arrivatauna  nota stampa
nuova e pilt incisiva presa di po-  diffusaieridal
sizione da parte del Co- Cup, «abbiamo
mitato unitario delle sottoposto
professioni guidato al ministro
da Marina Calde- Angelino Alfano aleuni dubbi
rone: sard propo- emersi durante la riunione
sto ricorso alla odierna (ieri per chi legge,
Corte di giustizia ndr) e chiesto un repenti-
europea. no avvio del processo legi-
A margine del slativo per giungere
direttivo straordi- alla riforma delle
nario del Cup di professioni ordi-
ieri, infatti, nistiche». Nella

pI Ienazio Marmo

sono state riforma organi-
delibera- . ca, non a caso,
te wuna CMaI‘ma da tempo gli or-
. - alderone .
serie di dini ripongono
iniziative la speranza di
che non fare chiarez-
potran- za una volta
no non per tutte su
pesare cosa si debba
sulla intendere per
scelta professione
del guar- intellettuale
dasigilli di (ovvero solo

conferma-
re o no tutta

quella svolta
da un sog-

H ministro della
pluslisia si trova fra
due fuochi: da un
lato le associazioni
dei tributarisii che
aspettano la firma sui
decreti previsti dalla
Birettiva qualifiche ¢
dall aliro gli ordini che
lamentano un cattivo
recepimenio della
stessa direttiva

getto che abbia compiuto un per-
corso di studio, fatto un periodo di
tirocinio in studio, sostenuto un
esame di stato).
11 Cup, ad ogni
modo, intrapren-
dera «presso le
sedi pilt oppor-
tune tutte le
iniziative utili
per verificare la
legittimita del
percorso di rico-
noscimento delle
Associazioni non
regolamentate,
iscritte nei gior-
ni scorsi in un
elenco delle asso-
clazioni rappresentative a livello
nazionale delle professioni non
regolamentate. Dato che la situa-
zione descritta si & venuta a crea-
re per la cattiva interpretazione
in Italia delle norme contenute
nella Direttiva 2005/36 (Diretti-
va qualifiche) e nell’applicazione
degli artt. 4 e 26 del dlgs 206/2007
di recepimento della stessa». Una
posizione, quest'ultima, da tem-
po sostenuta anche dal primo
firmatario nonché relatore della
direttiva durante tutto liter le-
gislativo, Stefano Zappala. «Per
tale motivor, conclude la nota del
Comitato degli ordini che ha scel-
to di essere compatto in questa
battaglia, «sara inoltre presentato
un esposto alla Corte di giustizia
europea per segnalare la cattiva
applicazione della Direttiva sul
territorio nazionale».
& Riproduzione riservata—'

Riconoscimento associazioni
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LA LETTERA

La qualifica di tributarista

Caro divettore,

Ogni giorno mipliaia di professionicsti,
nel pieno rispetio della normativa vigente,
svolgono la propria funzione di tributa-
risti pur non essendo iscritti in albi pro-
feccionali ma in associazioni 1l mereato
riconosce e apprezza la loro competenza
frutto anche di una costante formazione
che le associazioni professionali mettono
in atto. All'interno di tali studi profes.
sionali trovano occupazione anche molti
collaboratori.

Una situazione che stride con le rea-
zioni che vengono lette in quest: giorni
sulle testate specializzate che riportano 1
commenti del rappresentanti degli ording
e delle varie sigle professionali che in loro
e nelle loro politiche protezionistiche gi
riconoscono,

Lultima in ordine di tempo riportata
nel giorni scorsi dal quotidiano HalioOg-
£t (s1 veda JO del 12 ottobre 2001} ¢ una
dichiarazione del presidente dell Unione
nazionale camere avvoeati tributaricti
che fa delle psservazion: sulla qualifica
di «tributarista> e il presidente dell'asso-
ciazione Patrizio Tumietto avrebbe in pro-
posito dichiarato: «Al di fuori dei percoral
istituzionali & pericoloso sopratiutio per
il contribuente che puo ritenere in buo-
na fede lesistenza di una professionalita
in persone che non hanno la necescaria
preparazione. Liberalizzare 1 mercati e
corretto. a nosiro avviso anche nel cam-

po professionale: ma criteri e garanzie di
base non possono essere isnoratis.

Invitiamo 1]l signor Tumietto a parteci
pare ai corsi di formazione che 'Ancot,
Associazione nazionale consulenti tri-
butar:, realizza 1n collaborazione con la
Secuola superiore di economia e finanza
e cosl avra modo di capire linfondatezza
delle sue affermazioni. Da tale verifica
anche con 1 nostri associati potrebbe sca-
turire un valido confronto che porterebbe
ad una crescita reciproca per migliorare e
arricchire 1l palrimonio delle competenze
intellettuali che uno stato come l'lialia
deve sempre tutelare,

Legpendo le reazioni deghi iseritti neglhi
albi professionall ci rendiamo sempre pin
conto delle pericolo che corrono 1 contri-
buenti costrett: sempre piti a gsuardarei
bene da coloro che soprattutto in questi
giorni stanno confondendo Uiscrizione del-
le associazion: dei senza albo nellelenco
del soggetti abilitati a partecipare alle
piattaforme europee sulle profession: in
un sriconoscimentos che solo una riforma
delle professioni puo garantire e non come
un adempimento a una direttiva comu-
nitaria come lo stesso ministro Angelino
Alfano avrebbe evidenziato.

Arvedo Morinelli
Presidente nazionale
dell’Associazione nazionale
consulenti tribulari - Ancol
- O Rbroduzione riservaziz—“

Qualifiche professionali
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LAVORI PUBBLICI

Brienzapresidente -
dell’Autorita

Giuseppe Brienza & stato
eletto presidente dal
Consigliodell’Autorita perla
vigilanza sui contratti pubblici
dilavori, servizi e forniture.
Ladecisione ¢ stata presa
nellaseduta diieri. Brienza

& consigliere dell’Authority
dal 2004.

Autorita contratti pubblici
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ONORARI CON AUMENTO DEL 50%

‘Nuova tariffa dei commercialisti

in vigore dal 30 ottobre

Oggiin «Gazzetta Ufficiale»
lanuova tariffa professionale
dei dottori commercialistie
degli esperti contabili. Il testo
del decreto & stato pubblicato
su «I1Sole 24 Ore» del29 e 30
settembreedel1’edel2
ottobre.Le nuove
disposizioni si applicano, a
partire dal 30 ottobre, senza
differenze, ai professionisti
iscrittinelle sezioniAeB
dell’Albo unico. Per coprire
I'inflazione dal1994 (anno
delle precedente tariffa) ad
oggi, gli onorari sono stati

aumentati del 50 oer cento.La
nuova tariffa disciplina gli
onorari spettanti per le nuove
attivita previste conlanascita
dell’Albo unico, dallariforma
del diritto societario a quella
del diritto fallimentare fino
alle disposizioni tributarie.
Nellanuova tariffa & stato
inoltre reintrodottoil
rimborso delle spese generali
di studio nella misura del
12,5%, con il limite di 2.500
euro per ciascuna parcella. Le
tariffe minime non sono
vincolanti, ma solo indicative

Commercialisti
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Tante le idee sul tavolo: da una migliore educazione al monitorageio delle eventuali omissioni
& 28

Sicurezza sul lavoro avanti tutta

Sail: urge un nuovo e piu efficace patto sulla prevensione

p1 Furvio ForNnaro®

on & per tornare, a ca-

denza mensile, sempre

sullo stesso problema

della prevenzione de-
gli infortuni e delle malattie
professionali nei luoghi di vita
e di lavoro. Il fatto & che, come
Sail, abbiamo assunto qualche
vincolante impegno (tra ghi al-
tri, di nostra competente attri-
buzione di professionalita) sia
con 1 lettori di ItaliaOggi, sia
con 1 destinatari (postalizzati)
di questa pagina. Sia per for-
nire un utile contributo a ren-
dere partecipe delle nostre idee
il mondo delle imprese e delle
istituzioni locali. Nonché i pit
direttiinteressati, cioe i lavora-
tori e chi li rappresenta.

In verita, nutriamo 'ambizio-
ne di riuscire a quantificare e a
valutare i risultati (eventuali),
prodotti da uno specifico servi-
zio di informazione e formazio-
ne. Non fosg’altro per graduare
una sintonia di raccorde con
chi ci ha conferito un incarico
di fiducia e di stima, basato sul
criterio dell’obiettiva affidabili-
ta e del rigore. Persino riguardo
ai riscontri delle azioni repres-
sive da parte dei pubblici poteri
nell’applicazione della normati-
va di legge.

Certo, «errare & umano, per-
severare & diabolico» nel senso
che la repressione, di per sé, &
anche prevenzione, nonostante
i morti, 1 malati e gli invalidi a
causa del lavoro, che non dimi-
nuiscono sensibilmente, stando
a quanto documentano stampa
e televisioni con riferimenti

concreti tanto da non lesinare
le notizie specifiche.

Infatti, I'Ttalia da un certo
tempo a questa parte, sembra
esgsere vittima di una maledi-
zione per una conduzione or-
ganizzativa e di controllo negli
ambienti di vita e di lavoro, non
ancora a regime, al di 1a di tutti
gli avvertimenti di ministeri ed
istituti appositamente deputati
alla sicurezza.

Anche 1l presidente della re-
pubblica, Giorgio Napolitano,
non & nuovo a svolgere il suo
ruolo di preventore e di Padre
della Patria. Neanche avaro di
richiami, manifestando spes-
so fondate preoccupazioni sul
fenomeno, viste le ragioni da
vendere sull’esito e sul nume-
ro degli eventi luttuosi. Tutto,
affinché venga reso pit sicuro il
lavoro. Parliamo di ragioni che
non possono essere opzioni tra-
scurabili, perché legate ad una
vigente normativa. Peraltro vir-
tuosa ed efficace, da applicare
con serieta al fine di recuperare
( innanzitutto) il crescente defi-
cit di attenzione etica, per non
sforare i limiti umanamente
consentiti.

Per la Sail, si tratta di dare
vita ad un new deal della pre-
venzione: che si tratti di edu-
care; di organizzare meglio
il lavoro e 1 suol ritmi; di non
sottovalutare i tempi di esposi-
zione al rischioe; di promuovere
una filosofia dell’autonomia in-
dividuale in fatto di prudenza e
attenzione; di responsabilizzare
meglio chi si sottrae al dovere
di suggerire o consigliare. Oltre
allefficacia di un continuo mo-

nitoraggio delle eventuali omis-
sioni nell'uso e nella manuten-
zione di presidi di sicurezza.
Nessuno pud negare che
I'idea di un rapporto tra ri-
schio e sicurezza nel mondo
contemporaneo si concretizza
seguendo rigidi protocolli di
procedure cristalline, passando
dalla formazione per il lavoro a
quella nel lavoro. Soprattutto
nell’ambito di un sistema in cui
diventa essenziale mettere in
campo esperienza e competen-
za, in grado di essere recepite e
utilizzate dal tessuto produtti-
vo, motivato a entrare in affini-
ta alla politica industriale delle
regioni, attraverso interventi di
prevenzione allinterno dei ri-
spettivi territori.
* Medico competente
© Riproduzione riservala—“

Sicurezza sul lavoro
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Ponteggi, serve attenzione

@

Come prevenire le cadute dall’alto

Marco VicoNE
PRESIDENTE COMMISSIONE
Sicvrezza Unn

articolare attenzione deve essere
svolta durante l'esecuzione delle
operazioni di montaggio e smon-
taggio dei ponteggi cosi come im-
posto dall’art. 136 del dlgs 81/08 ed in par-
ticolare deve essere elaborato un piano di
montaggio, uso e smontaggio (PL.M.US.)
firmato da persona competente, cosi come
i montatori devono essere persone speci-
ficatamente addestrate con frequenza a
corsi specifici con rilascio di apposito atte-
stato finale. Una volta eretto il ponteggio,
come ogni altra opera provvisionale, cosl
come richiesto dalla legge, deve essere
mantenuto e conservato in buone condi-
zioni. Il responsabile di cantiere ad inter-
valli periodici, dopo violente perturbazioni
atmosferiche o prolungata interruzione
dei lavori, deve assicurarsi della vertica-
it dei montanti, del giusto serraggio dei
giunti, dell’efficacia e dell’efficienza degli
ancoraggl e dei controventi curando il
rinforzo o eventuale sostituzione degli
elementi inefficienti. Particolare atten-
zione va inoltre posta ai parapetti, agli
accessi, alla corpletezza degli intavolati,
assicurando che 1 piani di calpestio non
manchino di tavole. I controlli minimi che
devono essere effettuati sono stati definiti
nell’allegato XIX del digs 81/08 al quale
si rimanda ma che stabilisce 1 principi da
eseguire durante I'uso dei ponteggi per
riscontrare eventuali anomalie che pos-
sono influire sulla stabilita del sistema o
ridurre la sicurezza dei lavoratori.

Ponteggi mobili

Sono strutture realizzate con elementi
componibili metallici (tipo ponteggio) in
un’unica campata e mobili su ruote.

Tali attrezzature non sono soggette ad
alcuna autorizzazione se operano costan-
termente su ruote e se previsti dal costrut-
tore per essere impiegati senza Padozione
di stabilizzatori fino all’altezza e per gl
usi cui sono effettivamente adibiti. Il loro
uso & destinato principalmente a lavori
di costruzione o manutenzione di breve

. durata.

Le caratteristiche costruttive che con-
traddistinguono queste attrezzature
sono:

*altezza massima di 15 m, dal piano
di appoggio all’ultimo ripiano di lavoro. 1
ponteggl con altezza superiore a 6 m devo-
no essere muniti di piedi stabilizzatori;

*ruote metalliche con diametro almeno
pari a 20 cm e larghezza della fascia non
inferiore a 5 cm, dotate di un meccanismo
di bloceaggio;

*dispositivo (livella o pendolo) alla base
del ponteggio per il controllo della orizzon-
talita della base;

*blocco dell'innesto verticale fra gli ele-
menti del ponteggio per impedire lo sfilo
accidentale;

*piani di lavoro e passaggio continui
(con coefficiente non minore di 4 rispetto
alla rottura) ben ancorati ai correnti di
appoggio, protetti con parapetti normali
e fermapiede alto 20 cm. Possono essere
muniti di botole di passaggio, purché ri-
chiudibili;

*scale di accesso, con inclinazione su-
periore a 75°, protette con paraschiena
di sicurezza, a meno che non si adotti un
dispositivo anticaduta da collegare alla
cintura di sicurezza. Le scale aventi in-
clinazioni inferiori a 75° devono essere
dotate di gradini piani ed essere protette
verso il vuoto;

* applicazione della targa riportante 1

seguenti dati: altezza massima, portata
massima, numero massimo di piani di la-
voro, portata unitaria dei piani di lavoro,
numero delle persone ammesse per ca-
scun piano dilavoro, peso del ponteggio in
ordine di lavoro, anno di costruzione, nu-
mero di fabbrica, ditta costruttrice, divieto
di avvicinarsi a linee elettriche (sia in fase
di lavoro che di spostamento) a distanza
inferiore a quella stabilita dall’allegato IX
del dlgs 81/08, avvertenze d'uso, montag-
gio e smontaggio;
* sul ponteggio non devono essere installa-
t1 apparecchi di sollevamento al di fuori di
una taglia ad azionamento manuale con
uno sbhraccio massimo, rispetto al piano
dei montanti, di em 30 e con una portata
massima di kg 50.

Ponteggi
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SERVE LA TRACCIABILITA
CONTRO IL POTERE MAFIOSO

ALBERTO CISTERNA*

n pieno agosto il Parlamento ha
approvato all'unanimit il Piano
straordinario antimafia annun-
ciato dal governo a Reggio Cala-
bria lo scorso gennaio. Tra le
nuove misure una piil d’ogni altra & ca-
pace di mettere in crisi il controlloma-
fioso sugli appalti pubblici ed & la trac-
ciabilita finanziaria. Prevede che tutti
i pagamenti e gli incassi che si riferi-
scono a contratti pubblici (appalti,
commesse ete.) quando superano i
500 euro vengano contrassegnati da
un codice e vengano eseguiti ¢on l'utiliz-
zo esclusivo di conti correnti apposita-
mente aperti (i cosiddetti ¢/c dedicati).
" Nessun altro passaggio di danaro sa-
ra legittimo, consentito o riconosciuto.
Un vantaggio straordinario per gli inve-
stigatori e gli uomini di Tremonti. Sara
sufficiente, infatti, richiedere al sistema
bancario tutta la documentazione asso-
ciata a quell'unico codice per averelara-
diografia precisa di tutti i movimenti di
denaro che riguardano P'esecuzione di
un appalto. Oggi le imprese si avvalgo-
no di un nugolo di banche e di societ fi-
nanziarie tramite le quali gestiscono i
propri rapporti economici, pagano i for-
nitori, saldano i debiti, incassanoi profit-
ti, retribuisconoilaveratori. )

Questo, naturalmente, complica le
indagini e favorisce, in molti casi, opera-
zioni illegali, come il pagamento di tan-
genti, le false fatturazioni o il lavoro in
nero. Ad esempio troppe volte imprese
senza serupoli costringono i lavoratori
a sottoscrivere buste-paga con importi
superiori allo stipendio effettivamente
corrisposto e cid accade perché i paga-
menti possono avvenire in contanti. Im-
porre un codice unico e conti eorrenti
dedicati rende tracciabile e, quindi, tra-
sparente ogni attivitd. O almeno mette
a rischio questi illeciti in una nazione
che patisce il pagamento alle mafie e ai
corrotti di tangenti per decine di miliar-
di di euro e che soffre di un’evasione fi-
scale enorme.

La tracciabilita non é una novita as-
soluta in Halia. Nel 2009 il Parlamento

Paveva imposta per i lavori dell’emer-
genza e della ricostruzione in Abruzzo;
tuttavia, ne era stata condizionata Fope-
rativith a un decreto della presidenza
del Consiglio che non é stato emesso
benché siano trascorsi quasi 18 mesiela
fase dell’emergenza si sia chiusa da un
pezzo. Oggi sitratta di mettere aregime
un mondo, quello dei contratti pubblici,
che movimenta ogni anno 80 miliardi di
euro, di cui una fetta imponente prende
la strada delle tangenti e dei fondi neri.
Non sorprende, quindi, che sia in corso
un aspro braccio di ferro per modificare
il Piano straordinario e che alcune lob-
by segnalino inconvenienti nell’attuare
ilnuovo sistema di monitoraggio.

A sentirne parlare verrebbe da chie-

dersi come siano stati eseguiti sino ad -

oggi 1 pagamenti e le transazioni nel
«pianeta appalti» in Italia. Sorge il dub-
bio che siano state usate valigette o

provviste finanziarie off-shore, mentre
& chiaro che i pit hanno agito corretta-
mente e hanno adoperato le normali
procedure commerciali. Inoltre la nor-
ma darebbe un vantaggio immediato a
quegli imprenditori che svolgonola pro-
pria attivita in modo trasparente e nel
rispetto delle regole, oggi costretti a su-
bire una vasta e illegittima concorrenza
da parte di soggetti senza scrupoli. In
questi giorni Palazzo Chigi starebbe
predisponendo un decreto legge da sot-
toporre al Quirinale conil quale rinviare
Peffettiva entrata in vigore della traccia-
bilitd ad un futuro decreto della presi-
denza del Consiglio, come perI'Abruzzo
per intenderci. Passerebbero mesi, anni
forse e a trarne vantaggio sarebbe solo
chi saccheggia le risorse pubbliche in fa-
vore delle mafie e delle cricche.
*Magistrato Direzione
Nazionale Antimafia

Tracciabilita
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Grandi opere Mancano le autorizzazioni per il Terzo valico. Lavori solo.sulla Stabio-Arcisate

Gottardo, via 'ultimo diaframma
Ma rischia di restare «isolato»

Inritardo o senza fondi i collegamenti italiani (ma anche in Svizzera)

MILANO — E la galleria fer-
roviaria piu lunga al mondo.
Pill lunga del tunnel sotto la
Manica e persino dél giappone-
se Seikan: 57 chilometri che in
terra elvetica bucano il Gottar-
do da Erstfeld a Bodio e permet-
teranno di viaggiare da Zurigo
a Milano risparmiando prima
cinquanta minuti di viaggio,
poi con il completamento della

-linea da un’ora a un’ora e mez-

za. Treni passeggeri ma soprat-
tutto merci: 300 i convogli al

paesi attraversati dal corridoio
24 Rotterdam-Genova.

Mentre in Germania si sono
accumulati gia sei anni di ritar-
do a causa della protesta dei cit-
tadini (127 mila i ricorsi), in Ita-
liaila maggior parte dei cantie-
1i non é stata nemmeno aperta.
Per il Terzo Valico addirittura,
Popera nostrana piti importan-
te lungo I'asse Zurigo-Genova,
mancano ancora tutti i via libe-
ra e i relativi finanziamenti. Co-

no due milioni di container al-
I'anno.

In Svizzera la volonta di spo-
stare le marci dalle strade alle
ferrovie per tutelare 'ambiente
& stata sancita nella Costituzio-
ne. I soldi per finanziare il pro-
getto Alptransit, le nuove tra-
sversali ferroviarie alpine (Nf-
ta) e i relativi tunnel (prima il
Loetschberg in servizio dal
2007, quindi il Gottardo e il Ce-
neri), sono stati recuperati per
i due terzi attraverso la tassa

tano il dito contro la mancanza
di fondi. «In linea con i ritardi
elvetici», dicono in Ferrovie.
Perché se & vero che oggi cade
T'ultimo diaframma del tunnel
del Gottardo, & alirettanto vero

che a oggi sono ancora in corso .

i lavori alla galleria del Ceneri

(il completamento & previsto

per il 2019) e soprattutto non

si conosce il tracciato definiti-

vo della linea che dovrebbe col-
legare Bellinzona a Lugano e
quindi all'Ttalia.

giorno. sui Tir, il resto dall'imposta su- La spallata all’'ultimo dia-
Per oggi & previstalacaduta  Nel 2016 gli oli minerali e dall'tn Per  framma del tunnel Alptransit
dell'ultimo diaframma. della Oggi cerimonia-nel mille dell'imposta sul valore ag-  yerra data oggi nel pomerig-

galleria svizzera dei record: pri-
mato per la lunghezza, s’ det-
to; primato per i tempi di realiz-
zazione (potrebbe essere pron-
ta gia nel 2016, un anno prima

rispetto alla tabella di marcia);

primato per i costi (14 miliardi
di euro, circa cinque in meno ri-
spetto a quelli stanziati ma qua-
si quattro in piu rispetto al pre-
ventivo). «Primati che rischia-

Cantone dei Grigioni e a
Genova. La galleria
potrebbe aprire nel 2016

si che la doppia cerimonia in
programma per oggi a Sedrun
(nél Cantone dei Grigioni) e in
contemporanea a Genova pare
piti il tenfativo del governo el-

giunto (Iva). In Italia dei cin-
que miliardi necessari per la re-
alizzazione del Terzo Valico, so-
lo 500 milioni a oggi sono di-
sponibili. 11 progetto prevede
53 chilometri di linea (di cui 39
in galleria) piit 14 di intercon-
nessioni. Approvato il definiti-
vo, si procede per lotti costrut-
tivi. Vale a dire; si va avanti
quando ci sono i soldi. E finora

gio: per bucare la montagna in
dieci anni sono stati fatti esplo-
dere 13 milioni di metri cubi di
roccia, cinque volte il volume
della piramide di Cheope. E de-
cisivo & stato il contributo de-
_gli operai provenienti dall’lta-
lia: un terzo della forza lavoro,
oltre 550 addetti. Eppure la
campagna dell'Udc (jeri appro-
data anche sul New York Ti-

no perd di essere vanificati dai  vetico (che ha organizzato I'ini- il Cipe ha stanziato solo quelli i i
colli di bottigliaaNord eaSud ziativa nella «sua» citta porto) per gli interventi preliminari di Eﬁfﬁﬁ;’lﬁ’ ﬁlfeaf:‘g,gfﬁg i{fiﬁ_
dell'opera», hanno piui volteri-  di dare una sveglia ai colleghi un’opera che sulla carta deve  aop; 4 ratti predatori: «Non ce
petuto negli ultimi mesiiverti- italiani che la reale condivisio- essere completata per il 2018. T'avevo con quelli di Alptransit,
ci elvetici. Colli di bottiglia a ne di un progetto. Un progetto C’¢ poi tutta Ia rete di colle-- i problemi riguardano altri set-
Nord e a Sud del maxitunnelin  che va detto sta molto a cuore  gamenti di confine: finora so- tori», ha minimizzato alla vi-

terra svizzera. Ma anche stroz-
zature in Germania e in Italia,

a Genova, visto che stando agli
ultimi dati i porti liguri perdo-

no partiti solo i lavori per la Sta-
bio-Arcisate, che da Varese arri-

vera a Malpensa. Stando alle
previsioni sara pronta quando
si apriranno i cantieri per la Se-
regno-Bergamo: nel 2013. Men-
tre Yanno dopo dovrebbe parti-
re il quadruplicamento della
Chiasso-Seregno (Gronda
Nord-Est). Per tutti la data fine
lavori & il 2020. Troppo tardi o
in linea con Ia tabella di marcia
svizzera? «Troppo tardi», per i

" vertici di Transpadana che pun-

glia della festa del Gottardo il
deputato Udc Pierre Rusconi.

Claudio Del Frate

Alessandra Mangiarotti

Infrastrutture
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~ 11,400 KM
DA ROTTERDAM

- Corridoio X
Terroviario 24 Ry,
e
Corridoio
ferroviario 5

L& galleria del Guttardo & una delle opere principali del.corridoio 24:
1a linea merei transeuropea Rotterdam-Genova

Il tunnel e la linea

13 0975, g @
vara @y 1
3~ Brescia /ene

| collegamenti italiani
g STABIO-ARCISATE

Airolo

GG g 0 Linea: 8 km
LE OPERE - llprimo . LOETSGHBERG m SAN GOTTARDD CENERI Tempi: lavori iniziati nel
; tunnel Galleria: 34,6 km R Galleria: 57 km Galleria: 15,4 km
SVIZZERE ; ad essere  Templ: in servizio dal 2007 ﬁ Tempi: completamento 2016-2017 Tempi: completamento 2018 2009’ ComDIE?mgﬂtO 201 3
. & - realizzato Costo: 3,1 miliardi di eure & - Costo: 14 miliardi di euro Costo: 1,6 miliardi dif euro Casto: 223 milioni

SO HERELA SR @) CHIASSO0-SEREGNO

(Gronda Nord-Est)
Linea: 37 km
Tempi: inizio lavori 2014,
completamento 2020 :
Costo: 1,4 miliardi di euro
(40 milioni disponibitiy

€ SEREGNO-BERGAMO

. Linea: 34 km

Tempi: inizio 2013,
completamento 2020
Costo: 1 miliardo di euro
{83 mitioni disponibili)

¢ TERZO VALICO DEI GIOVI
Linea: 53 km
(39 in gaileria)
Tempi: in corso i lavori
preliminari, fine 2018
Gosto: oltre 5 miliardi di
euro (500 milioni disponibili)
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Decreto di fine anno. Misure peril rilancio
Si parte da Cig
e bonus del 55%

Carmine Fotina

Marco Mobili

ROMA

wz L'universita & il primissimo
impegno ma nel decreto di fine
anno si attendono novita an-
che sulla cassa integrazione, la
proroga di agevolazioni fiscali
in scadenza, forse la cultura al
centro delle polemiche del mi-
nistro Bondi sui tagli. E lo stes-
so Tremontia sottolineare che
sara lo strumento fino all’anno
scorsonoto come "milleproro-
ghe" il veicolo per fare qualco-
sa in pilt sugli ammortizzatori
socialiin deroga.

1l governo, ha poi spiegato il
ministro del Lavoro Maurizio
Sacconi, sta effettuando con le
regioni «una ricognizione per
vedere se e quanterisorseservo-
no effettivamente». E spazi di
manovra sembrano esserci. Il
ministro ha sottolineato che at-
tualmente il grado di impegno
dellerisorse per gli ammortizza-
tori «& anche al di sotto del
50%; le imprese, infatti, avreb-
bero chiesto maggiori disponi-
bilita rispetto alle misure real-
mente adottate.

Trale misure che potrebbero
trovare posto nel decreto difine
anno c'é anche la proroga della
detassazione deisalaridiprodut-
tivitd. Su questo ci sarebbe gia
unimpegnodelgovernoafarva-
lere la misura anche nel 201,
estendendolaaunaplateapitiva-
sta: conun tetto diredditofinoa
4omila euro, infatti, secondo i
datiIstat verrebbero inclusi tut-
tigli operai e gli impiegati.

Su ogni voce di spesa, comun-
que, pesa l'incognita delle risorse
che ha fin qui diviso Tremonti e i
Tninistri pilt impazienti. E molto
attesa anche la proroga della de-
trazione fiscale del 55% per la ri-
qualificazione energetica degli
edifici, in scadenza il prossimo 31
dicembre.Leassociazionidi cate-
goriapuntanomolto suquestami-
surache, secondole prime propo-
ste elaborate dai tecnici ministe-
riali, si potrebbe rilanciare orien-
tandola di pitt sugli interventi che
garantiscono maggiore rispar-
mioenergetico eriducendol’one-
reperloStato.

Piudifficile, almeno allo sta-

to attuale, che venga esaudita
un’altrarichiesta che negliulti-
mi mesi é stata a pil riprese
avanzata dalle aziende, ovvero

.una nuova campagna a soste-

gno degli investimenti in mac-
chinari dopo la scadenza, il 30
giugno scorso, della "Tremon-
titer". Da valutare anche ipos-
sibili margini per la proroga
della cosiddetta "Tremonti
quater", che incentiva la ricer-
caelo sviluppo per larealizza-

LAVORO ED ENERGIA

Allo studio la proroga

dello sgravio sull’efficienza
energetica. Tra le altre
ipotesi: produttivita,
cultura, autotrasporto

zione di campionari nel setto-
re tessile. Dal ministero dello
Sviluppo economico verra ri-
baditaa Tremontil'esigenza di
rifinanziare lalegge 808 che da
25 anni sostiene il settore
dell’'aeronautica. Non dovreb-
bero essere previste nuove ri-
sorse per gliincentiviai consu-
mi (banda larga, scooter ecce-
tera) anche perché la campa-
gnain scadenza a fine anno, fi-
nanziata lo scorso marzo con
3oomilioni, nonhaavuto gran-
desuccesso e al momento risul-
ta un avanzo di oltre 120 milio-
ni. Le somme residue verranno
redistribuite con un decreto
ministeriale.

La lista dei candidati alle ri-
sorse & ancora piu lunga, inclu-
dendole politiche per l'interna-
zionalizzazione, penalizzate
negli ultimi anni, e la cultura
per la quale il ministro Bondi
in questi giorni & tornato alla
carica con Tremonti: le priori-
tasono Fondounicoperlospet-
tacolo, defiscalizzazione dei
contributiprivati al cinema, do-
te perirestauri.

Infine, la partita degli autotra-
sportatori. Si pu0 gia prevedere
cherivendicheranno il rifinarizia-
mentodel credito d'impostaperil
parziale rimborso di una quota
dellatassa automobilistica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Incentivi energetici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 11



Data:
venerdi 15.10.2010

AR

Estratto da Pagina:
34

Fs‘ewﬁeﬂza. Circolare Inpdap sull’ apphcazmne delle regole previste dalla manovra correttiva

Rischio rate per il Tfr delle Casse

L 1st1tut0 la novita si estende a tutte le realta dell’elenco Istat

Gianni Trovati

MILANO } :

=z Le regole sulla hquldazm—
nearate, che dopoil 3o novem-
bre spezzetteranno fino a tre

versamenti annuali le buonu--
sciteche superanoigomilaeu-
-ro, non si applicano solo alla
pubblica - amministrazione
"propriamente detta", ma po-

trebbero estendersi anche ai
dipendenti di Casse previden-

21a11, fondazioni culturali, 1st1—'

IMATTESADIRISFOSTA
L’Adepp ha awiato

un confronto

con il ministero del Lavoro

‘perrisolvere

i problem1 apem g

,tutl nazmnah e federazioni

sportlve
Lanovitiemerge dall'Inpdap,

-che nella circolare 17/2010 passa,

in rassegna I'applicazione della
novita che permette buonuscite

“in unica soluzione solo fino a
“ogomila euro; prevede due rate

annuali: se Passegno supera i

150mila euro € tre tranche perle
cifre superiori. )

L’istitutoiniziala propriaana-
lisi-con un principio che si puo
tradurre in una lettura estensi-

vadella norma: nelle regole sul--

la liquidazione a rate, & scritto
nella circolare, «devono inten-
dersiricompresianche i dipen-
denti degli enti che, pur non
avendo natura di pubbliche am-
ministrazioni, sono compresi
nell’elenco Istat». Chi fra loro
pudvantare afine 2010 u’anzia-
nit3 utile per ricevere il tratta-
mento finale, si vedra scindere
T'assegno in due tronconi.
Lelenco & quello compilato
ogni anno dallistitutonazionale
distatistica per definirei confini
del conto economico consolida-
tosecondoleregole europee del
Sec9s,elabase diun’interpreta-
zione estensivapotrebbe trovar-

. siproprionelfattocheleliquida-

zioni a rate nascono per miglio-
rare l'equilibrio (di cassa) dei
conticheil paese presentaaBru-
xelles. «L’applicazione dellama-
novra alle casse - ricorda pero
Andrea Camporese; presidente
dell'Inpgiedell’associazione de-
gli entiprevidenziali privatizza-
ti - & gia stata oggetto di molti
problemi, e proprio per risolve-

- reidubbiresidui abbiamo avvia-

to un confronto con il ministero
delLavoro.Oraattendiamoleri~
sposte del governo».

Il primo problema era nato
con l'articolo 6 della manovra
correttiva, che nella versione

iniziale estendevaalle casse pri-

vatizzate le regole di austerita
della governance che impongo-
no direndere onorifiche le cari-
che nei consigli di amministra-
zione. Superato quel nodo nella
conversione in legge, dopo un
confronto con il ministero
dell’Economia, rimangonole di-
vergenze sull'applicazione alle

Casse della vigilanza sulla ge-’

stione degli immobili (articolo
8) e delle misure di contenimen-
to della spesa di personale (arti-
colo 9). Prima del varo definiti-
vodellamanovral’Adeppaveva
raccolto I'adesione di una cin-
quantinadi parlamentariper de-
gli emendamenti che escludes-
seroesplicitamente le casse pri-
vatizzate da queste misure, ma
lafretta dellaconversioneinleg-
ge non ha permesso di arrivare
aj chiarimenti.

L'estensione delle nuove re-
gole ai dipendenti degli enti
compresi nell'elenco Istat si fa
pitt chiara nell’illustrazione del-
leregole sulle modalita di calco-
lo della buonuscita. Sul punto
I'Istat specifica che la novit,
cheallineail trattamento pubbli-
co a quello privato, riguarda

_quelli fra loro iscritti all'Tndpap

ai fini del Tfs; ma in quel caso i
dipendenti delle casse privatiz-
zate seguono giileregole orain-
trodotte per il pubblico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Servizi pubblici. Concorrenza «verificata» dai smdam

Sulle liberalizzazioni

la parola agli enti locah

g Garaono? Il dilemma sulle
modalitadiaffidamento deiser-
vizi pubblici da parte di comu-

ni e province rimane in piedi,

anche dopo il varo definitivo
del regolamento attuativo sul-

-la«liberalizzazione», pubblica-.

to sulla «Gazzetta Ufficiale» di
martedi (81l Dpr168/2010; sive-
dall Sole 24 Ore diierie dell’al-
troieri).

Lariformastabilisce il princi-
pio della procedura selettiva, e
relegaalle «situazioni eccezio-
nali» le possibilita di derogare
e di proseguire sulla strada
dell'affidamentodiretto. Latra-
duzione praticadi questo siste-

ma nel regolamento attuativo, -

perd, modificaipesielasciaal-
leamministrazionilocalilapri-
ma parola sul tema.

.La procedura inizia infatti
dalle verifiche affidate a sinda-
ci e presidenti di provincia. A

loro tocca il compito di valuta-'

re «la realizzabilita di una ge-
stione concorrenziale», attra-
versouna «analisi di mercato».
Selesame dellasituazioniepor-
ta a concludere che «la libera
iniziativaeconomicanonrisul-
ta idonea a garantire un servi-
ziorispondente aibisogni della
comunitay, si pud tornare alla
vecchia esclusiva. Per farlo,

I'entelocaledeve inviareirisul- .

tati all’Antitrust, ma solo per
consentirle di costruire larela-

zione annuale al parlamento.
L’intervento dell’Authority
che vigilasulla concorrenza di-
venta determinante nel secon-
do passaggio, quando 'ente lo-
cale procede conunnuovo affi-
damento in house e deve invia-
re all Autorita la relazione con
cuimotivalapropriascelta. An-
che questo passaggio & previ-

“stodallalegge, etrovanelrego-

lamento attuativo una modali-
tadiapplicazione pili "distesa".
Il passaggio, primadi tutto, &ri-

DEROGHE AMPIE

Il parere dell’Antitrust

sugli affidamenti diretti
interviene solo quando

il valore dell‘attivita

supera i 200mila euro annui

chiesto solo quando il servizio
oggetto dell'affidamento diret-
to vale piit di 200mila euro
all’anno: nelle prime versioni il
tetto dei 200mila euro éra pri-
vo di vincoli temporali, ed
escludeva di conseguenza solo
imicro-affidamenti. Latrasfor-

- mazione in «annuo» del para-

metro amplia drasticamente lo
spazio delle deroghe, anche

perché gli affidamentipossono

avere una durata significativa,
e anche il correttivo che impo-

nevacomunqueil parerein tut'%
tiicasiincuila popolazione in-

teressata dal servizio superas-

sele somila persone nonhare-
sistito fino al testo definitivo.:

1l concreto effetto di libera-
lizzazione della riforma dipen-
de dunque molto dalle modali-
tacon cuile amministrazionilo-
calisiappresteranno ad attuar-
la. Non solo: dovelalegge diri-
ferimento «fasalvey le discipli-
nedisettore, ilregolamento ar-
riva ad escludere completa-
mente dall’applicazione gas,
energia elettrica, trasporto fer-
roviario regionale e farmacie
comunali, estendendo quindi
la deroga anche alla disciplina
sulle incompatibilita fra politi-
cae postiin consiglio di ammi-
nistrazione. :

L'elencodeisettori esterm al-

la nuova prova di liberalizza-

zione non finisce qui: «Ora -
sottolinea per esempio Ennio
Lucarelli, vicepresidente di
Confindustriaserviziinnovati-
vi - & il momento di un’azione
efficace perle attivita dilct, in-
gegneria, facility -manage-
menty, spesso affidate alle so-
cietd strumentali che spesso
«effettuano assunzioni di per-
sonale senza concorso, € omet-
tonoil confronto conlaconcor-
renzadell’offerta di mercato».

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

INFORMAZIONE SCIENTIFICA E RIGORE ETICO

Ricerca, una questione di democrazia

di GIUSEPPE LAURIA

#* aro direttore, la salute pubblica e
i una dimensione che va oltre Ja som-
ministrazione di un farmaco o l'ese-

: cuzione di un intervento. Essa ha a
% Mnf/ che fare principalmente con la deci-
sione di prescrivere un farmaco e con I'indica-

zione a eseguire un intervento. La salute pub- _

blica puo dirsi tale quando esiste, nella sostan-
_ za e pella forma, una relazione bidirezionale e
bilanciata tra le persone che soffrono di una
malattia e i medici che propongono le cure.
Questa relazione € governata dalla ricerca.
Laricerca € un processo che si fonda sul rap-
porto tra due elementi in apparente contraddi-
zione tra loro: serendipity e rigore scientifico.
Serendipity & una bella e intraducibile parola
inglese che condensa i concetti di fortuna e sa-
gacia quali veicoli per occasionali scoperte. Gli
esempi di nuove conoscenze nate dall’'osserva-
zione per serendipity sono innumerevoli. La
bioelettricita di Galvani, il meccanismo che per-
mette di trasportare stimoli al cexvello per far-
celi percepire. Ma anche i corn flakes, che i fra-
telli Kellogg a fine ‘800 ottennero mentre cerca-
vano di preparare una sfoglia da un impasto la-
sciato troppo in forno. Molti farmaci che utiliz-
ziamo oggi sono nati per serendipity: la penicil-
lina per le infezioni, la levo-dopa per la malat-
tia di Parkinson, alcuni chemioterapici peri tu-
mori, e pili recentemente il Viagra. Pero, come
sottolineato da scienziati che per serendipity
hanno aperto nuovi orizzonti, alla fortuna per
la scoperta e alla sagacia per la capacita di rico-
noscerla deve aggiungersi il rigore scientifico
necessario per verificare che essa sia davvero
utile alla societa. Infatti, sono molti gli esempi
di potenziali cure che tali non si sono rivelate o
che, al contrario, si sono rivelate pericolose
. quando analizzate in modo adeguato. Abbia-
mo tutti gli strument per verificare se l'ipotesi

che una terapia é efficace in una malattia sia
corretta o meno. I rigore scientifico ha permes-
so di raggiungere traguardi straordinari. Le per-
sone con Aids, una malattia quasi invariabil-
mente mortale fino a 15 anni fa, ora possono
essere trapiantate se necessario. Un esempio di
come la strategia della ricerca ha concretamen-
te cambiato la vita della gente.

Le persone ammalate sono i fruitori wltimi
dei risultati della ricerca, ma il rapporto tra ri-
cerca in medicina e societa é intrinsecamente
complesso. Mette insieme, infatti, razionalita
ed emozioni. Tra esse, la divulgazione delle in-
formazioni. Chi si confronta sono, in termini
generali, la societa civile e la credibilita delle
istituzioni scientifiche di un Paese. In Italia, i
progressi della ricerca sono frequentemente
condivisi con la societa attraverso i mezzi di in-
formazione e trasmettere i risultati al pubblico
significa partecipare, benché in modo indiret-
to, al complessivo meccanismo della ricerca.
Quindi, chi assume questo ruolo non pud uni-
camente rimettersi all'onesta intellettuale del
ricercatore, su cui non si dovrebbe per defini-
zione discutere, ma deve dotarsi di strumenti
minimi per comprendere il significato della ri-
cerca; anzi, del fare ricerca. In primo Iuogo de-
ve comprendere che una sperimentazione clini-
ca che coinvolge persone ammalate non é una
cura. Chi vi partecipa non sta ottenendo una
terapia ad altri negata, ma é consapevolmente
parte di un processo che permettera di verifica-
Ie se quanto ipotizzato sia davvero una cura ef-
ficace. Deve inoltre capire che la comunicazio-
ne di queste informazioni é vissuta con straor-
dinaria intensitd emotiva da chi & colpito dalla
malattia in questione, e che questo carico emo-
tivo non ha filtri. Molti tra coloro che fanno il
mio mestiere possono raccontare delle innu-
merevoli e vane richieste su nuove terapie, cel-

lule staminali o geni che rallentano malattie
neurodegenerative. Hanno forse qualche col-
pa? Non direi, 'hanno sentito in felevisione; e
sono ammalati. Ma hanno forse avuto modo di
conoscere 'intera verita o solo I'allusione a una
verita ipotizzata?

- Un esempio di cio risale a pochi giorni fa.
Una trasmissione televisiva famosa per la divul-
gazione di notizie e ingiustizie ha proposto in
modo inequivocabile la possibilita di cura della
Sclerosi Multipla mediante un intervento chirur-
gico alle vene del collo. Lo ha fatto intervistan-
do pazienti gia sottoposti all'intervento e altri in
attesa di farlo. Senza apparente possibilita di
scelta, a chi questa possibilita é negata sembra
sia negato il diritto a una cura efficace, peraltro
frutto di serendipity italiana. Lasciando la spe-
ranza del solito viaggio all'estero, dove invece la
cura € facilmente ottenibile, pagando natural-
mente. In realta, questa ipotesi & oggetto da tem-
po di una discussione rigorosa nella comunita
scientifica, italiana e internazionale, per la ne-
cessita di adeguati riscontri scientifici. Improvvi-
samente, invece, I'ipotesi diventa certezza. Que-
sto apparente contributo alla verita, che ricondu-
ce ih modo superficiale all'inadeguatezza delle
istituzioni scientifiche del nostro Paese, non li-
mita forse la liberta dei cittadini?

1 sistema dell'informazione riveste una tale
importanza per la societa e per chi fa ricerca
che non puo piil negarsi il dovere di un rigore
etico, da cui non si possa in alcun modo pre-
scindere, indipendentemente dal contesto, sia
€sso un giornale o uno show televisivo. I rigo-
re di un’informazione che & capace di diventa-
re uno degli strumenti utili a migliorare la con-
sapevolezza delle persone malate sulle possibi-
lita e sui limiti delle cure disponibili.

Istituto Neurologico Carle Besta, Milano
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