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Energna.51 di Veronesi per la presidenza - Critiche dal Pd

Avanzalagenzia nucleare

Federico Rendina

ROMA

sz Eppur si muove. Il piano
per il rinascimento dell’ener-
gia nucleare italiana forte-
mente voluto e promesso dal
Governo entra nella sua vera
fase operativa. L’Agenzia per
14" Sicurezza nucleare, archi-
trave indispensabile del pia-
no, ma ritardataria da ben un
anno, fara sentire i primi vagi-

LE NOMINE

Atteso in settimana
['annuncio dei quattro esperti
da parte dei ministri

Romani e Prestigiacomo

Non tutti sarebbero scienziati

ti la prossima settimana. Lo
annunciano, insieme, 1 mini-
stri dello Sviluppo e del’Am-
biente, Paolo Romani e Stefa-
nia Prestigiacomo. Ilnodo del-
le nomine & ufficialmente
sciolto, almeno per il presi-
dente. Umberto Veronesi, da
tempo cooptato, ha detto si.
«La prossima settimana, al
rientro diBerlusconi (dallaSar-
degna, n.d.r.), procederemo a

tutte le nomine» annunciano i
due ministri, che perd non
sciolgono il dilemma dei quat-
tro commissari "super-qualifi-
cati" che dovrebbero dare cor-
po e sostanza alla delicata mis-
sione dell’agenzia, chiamata a
occuparsi di tutte le delicate
questioni operative della sfida
nucleare: dalla valutazione dei
siti delle centrali al controllo
della tecnologia e delle proce-
dure operative.

Veronesi, convinto sosteni-
tore dell’energia nucleare «or-
maiassolutamente sicura», de-
ve intanto vedersela con i suoi
colleghi del Pd, combattuti tra
il fastidio e 'imbarazzo. «Si di-
metta da senatore», chiedono.
Einsinuano:I'illustre oncologo
sistaprestando, magariin buo-
na fede, a un’operazione "fo-
glia di fico" per guadagnare
qualche consenso a sinistra su
unascelta, quelladel ritornoal-
le centrali atomiche, che conti-
nua a scontrarsi con il no uffi-
ciale del Partito Democratico.

Nessun problema per le di-
missioni da senatore. Lo stesso
Veronesi ha piti volte prean-
nunciato che "nel caso" avreb-
be autonomamente lasciato lo
scranno, a prescindere dai vin-

colidiincompatibilita coninca-
richi politici elettivi previsti
pericomponentidell’agenzia.

Un problema dell’'ultima
ora,I'ennesimo, potrebbe sem-
mai riguardare proprio i com-
missari del neonato organi-
smo. Romani e Prestigiacomo
(che devono nominare due
comimissari ciascuno, mentre
la scelta del presidente spetta
formalmente a Palazzo Chigi)
non anticipanoinomi.

Mamentre il ministero Svi-~
luppo punterebbe su scienzia-
ti del calibro di Maurizio Cu-
mo, laPrestigiacomo sembra-
vaorientata fino a pochi gior-
ni fa sull’ipotesi di due alti di-
rigenti ministeriali di forma-
zione e capacitd giuridica e
nontecnica. Trainomi venti-
lati quellidi Aldo Cosentino e
Bernadette Nicotra.

Nomi che apparirebbero
nettamente in conflitto con il
criterio «irrinunciabile» che
lo stesso Veronesi aveva po-
sto come pregiudiziale: quat-
tro commissari obbligatoria-
mente "scienziati", se non di
chiarafamaalmeno di concla-
mata competenza e capacita
nel maneggiare 'atomo.
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Regole. Catricala: pil liberalizzazioni

Laconcorrenza

vale1'1,5% del ]

ROMA

#m3 Bloccata in un cassetto,
quasi impolverata. La legge
annuale sulla concorrenza,
pronta dallo scorso luglio, &
ancora al palo e ieri il presi-
dente dell’Antitrust lo ha ri-
cordato con toni decisi e nu-
merialla mano. ‘

«Siamo troppo in ritardo
—ha detto Antonio Catricala
in un convegno alla Camera
—-ed éarrivatoilmomentoin
cui questalegge deve essere
fatta. Spero arrivi in Parla-
mento entro natale». Il dise-
gno di legge annuale sulla
concorrenza é previsto dal-
la legge sviluppo del 2009
ma il testo, incalza il garan-
te, «non & neppure arrivato
sul tavolo del Consiglio dei
ministri. Ho vistoieri Roma-
ni (giovedj, ndr) che ha ga-
rantito chelavuole fare».La
prossimasettimanadovreb-
be esserci un nuovo incon-
tro con il neoministro dello
Sviluppo economico per di-
scutere di un testo che ri-
spetto alle ambizioni iniziali
appare piuttosto debole.

Catricala fa scorrere i nu-
meri del mancato apporto
delle liberalizzazioni, so-
prattutto quando sono fre-
nate alivellolocale. «Un co-
sto enorme in termini di
mancata crescita pari al
1,5% del Pil, in soldoni 18 mi-
liardidieuro». A maggiorra-
gione la legge annuale, im-
pantanatasineimesidell’in-
terim allo Sviluppo e
nell’ipotesi di deregulation
alternative allo studio di
Tremonti, viene giudicata
dal garante di estrema rile-
vanza. Forse anche perché,
trale proposte formalizzate
al governo da Catricala, c’¢
il rafforzamento di poteri
per la stessa Antitrust sui
singoli contratti tra grandi
aziende e consumatori.

Nei suggerimenti ha tro-
vato spazio anche la rapida
costituzione di un’Authori-
ty peritrasportie di un’Au-
thority o di un altro organi-

e

. ]fgr
K

smo indipendente perle Po-
ste, necessario in vista della
liberalizzazione che partira
nelzo1. Noenbastapero.Per-
ché Catricala ha gia fatto sa-
pere di non gradire l'intesa
che lo scorso 14 settembre
ministero dello Sviluppo e
gestori hanno trovato sul
riassetto della rete dei car-
buranti. Unaccordo che fini-
sce per annacquare le misu-
reinserite nellabozza predi-
sposta in estate. Debole an-
che lintervento in tema di
governancebancaria: «Vor-
remmo che si rafforzi» ag-
giungeil garante. Trale pro-
messe e le misure messe su
carta, in effetti, si pu0 nota-
re un divario enorme. Una
primaversionedelddlsiera

PAUSPICIO

Il presidente dell’Antitrust
chiede un rapido varo della
legge: «Siamo in ritardo,

C’é un costo enorme in
termini di mancata crescita»

spinta fino a prevedere un
divieto di incarichi multipli
in imprese tra loro concor-
renti nei mercati del credi-
to, finanziari e assicurativi.
La bozza finale invece si li-

,mita a introdurre 'obbligo

per le societa del settore di
pubblicare sul proprio sito
internet le situazionidicon-
flitto di interesse in cui ver-
sano i titolari di cariche e i
dirigenti con responsabilita
strategiche.

Lo schema di ddl fermo
daoltre tre mesiinclude, tra
l'altro, procedure pili traspa-
renti sugli appalti pubblici;
Iattribuzione all’Autorita
per l'energia e il gas anche
delle competenze relative
alla regolazione dei servizi
idricieunallargamento del-
le maglie per i concorsi a
premiointv.

C.Fo.
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Il Tar Teneto da Pok. Ma nella delibera deve essere richiamata la documentazione giustificativa

I’appalto senza gara non e tabu

Se per ragioni tecniche Uaffidatario puo essere uno solo

DI ANDREA MAscoLIng

possibile affidare un ap-

palto a trattativa privata

senza gara, ma soltanto

a seguito di una indagine
di mercato che dimostri che, per
ragioni tecniche o di privativa
industriale, & possibile affidare
le prestazioni oggetto di appalto
ad un solo operatore economico;
nella determina o delibera deve
essere richiamata l'indagine e
la documentazione tecnica, che
deve rimanere agli atti, a sup-
porto della scelta effettuata. E
quanto ha affermato il Tar del
Veneto, sez. prima, con la senten-
za del 4 ottobre 2010 n. 5267 che
ha preso in esame 1 presupposti
in presenza dei quali le stazioni
appaltanti possono aggiudicare
contratti pubblici mediante pro-
cedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di
gara, dandone comunque ade-
guata motivazione nella delibera
o determina contrarre, nel caso
in cui (il riferimento & al comma
2, lettera b, dell’articolo 57 del
Codice dei contratti pubblici.
La norma prevede che cio sia
possibile «per ragioni di natura

tecnica o attinenti alla tutela dei
diritti esclusivi, il contratto possa
essere affidato unicamente a un
operatore economico determi-
nato». La gara aveva ad oggetto
Paffidamento di un appalto in-
tegrato di lavori funzionali alla
riconversione di un impianto di
compostaggio; per questo appalto
Pamministrazione aveva deciso
di affidare direttamente i lavori
ad una ditta nel presupposto che
fosse 'unica titolare dei brevet-
ti concernenti una determinata
tecnologia. A seguito del ricorso
di un’altra ditta che eccepiva la
scelta delle tecnologia e la rile-
vanza degli otto brevetti possedu-
ti dall’affidataria, il Tar ha preso
in esame la legittimita dell’'opera-
to della stazione appaltante, re-
spingendo il ricorso e chiarendo
alcuni profili interpretativi della
disposizione del Codice dei con-
tratti pubblici. In particolare il
Tar ha affermato che perché sia
giustificata la procedura di cui al
detto articolo occorre che sussi-
stano due condizioni. La prima é
che bisogna essere in presenza di
oggettivi motivi di natura tecnica
o la protezione dei diritti esclusi-
vi che non consentono apertura
dell’appalto a un confronto con-

correnziale e che impongono la
cosiddetta trattativa diretta con
un unico operatore economico.
La seconda condizione che i giu-
dici richiamano a proposito della
norma del Codice & che occorre
dimostrare, effettuando una
preventiva indagine di mercato,
Poggettiva esistenza dell’unico
operatore economico potenziale
espressamente individuato. In
sostanza si dice che la stazione
appaltante deve effettivamente
verificare che esista un solo sog-
getto che, o per ragioni tecniche
o perché & l'unico in possesso di
una determinata tecnologia, pud
risultare affidatario dellappalto.
Di questa indagine occorre perd
che vi sia traccia nella motivazio-
ne del provvedimento, anche al
fine di una verifica della scelta
operata dalla stazione appaltan-
te. Di conseguenza, dicono i giudi-
ci, nella obbligatoria motivazione
di cui dovra dar conto ai sensi del
citato art. 57, comma 1 del Codi-
ce, la determina o la delibera a
contrarre, dovra richiamare I'in-
dagine di mercato effettuata e la
documentazione o certificazione,
da tenersi agli atti, che attesti la
sussistenza di una privativa in-
dustriale di un brevetto (tutela
di diritti esclusivi) o le ragioni di
natura tecnica che impongono di
rivolgersi a quel determinato ope-
ratore economico. Nel caso speci-
fico & stato dimostrato, in primis,
che la tecnologia scelta dalla sta-
zione appaltante era corretta in
quanto risultava I'unica in grado
di garantire la bicessiccazione dei
rifiuti residuali a valle della rac-
colta differenziata in sette gior-
ni; diversamente I'utilizzo di una
tecnologia differente avrebbe ri-
chiesto volumi doppi per trattare
lo stesso quantitativo di rifiuti.
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Infrastrutture. Caduto il diaframma della galleria svizzera

Tl Gottardo chiama I'Ttalia
Vicino l'ok al Terzo valico

Domenico Ravenna
GENOVA

A partire dal 2017 ma, forse,
anche con un anno d’anticipo, la
galleria del San Gottardo, con i
suois7 chilometri, diventera 'as-
se centrale perI'alta velocita-alta
capacita sul corridoio Rotter-
dam-Genova. Ed & proprio il ca-
poluogo ligure, terminale a Sud
dellanuovalineatransnazionale,
che gli svizzeri hanno scelto per
celebrare, fuori dai loro confini,
la caduta dellultimo diaframma
dellagalleria. Per Genoval'aggan-
cio al cosiddetto corridoio 24 si
chiama Terzo valico, un’opera il
cuiavvio deilavori ¢ atteso daal-
cuni decenni. E, ieri mattina, era
malcelato I'imbarazzo della pla-
teadiamministratorieimprendi-
tori genovesi che ascoltavano le
parole dell’ambasciatore svizze-
roin Italia, Bernardino Regazzo-
ni, edelvicedirettore dell'Ufficio
federale svizzero dei trasporti,
Pierre André Meyrat, confidenti
sulla «volonta politica ribadita al
piti alto livello» da parte italiana
di voler procedere alla realizza-
zione del Terzo valico. Pit1 di un
politico e imprenditore ha rivol-
to il pensiero a un paio di decen-
ni, quando T'allora ministro dei
Trasporti, Carlo Bernini, e I'allo-
ranumero uno delle Fs, Lorenzo
Necci, assumevano impegni per

San Gottardo. Lo sfondamento déll’ul

realizzare la nuova linea fra Ge-
novae Milano.

Politici e imprenditori liguri
guardano alla prossima settima-
na:allariunione del Cipe, piltvol-
teslittata, che darail vialiberade-
finitivo all’apertura dei cantierl.
«Laprossimasettimana-confer-
ma Raffaella Paita, neoassessore
regionale alle Infrastrutiure-do-
vrebbe essere quella buona per
sbloccare le risorse». In attesa di
una delibera che stanziera 700
milioni utili per un primo lotto di
lavori propedeutici a un’opera
che costera 6,2 miliardi.

Giovanni Calvini, presidente
di Confindustria Genova, stanco
della interminabile situazione di
stalloincuigalleggiail Terzovali-
co, sieraripromesso dinonvoler
piut affrontare P'argomento. «A

timo diaframma del maxi tunnel

questo punto ~ rompe il silenzio
Calvini - & necessarja un’azione
dilobbing e mi appello al tessuto
produttivo e imprenditoriale del
Piemonte e della Lombardia,
aree che avranno grandi benefici
dal Terzovalico».Per Marta Vin-
cenzi,sindaco di Genova,lacadu-
ta del diaframma deve essere di
sprone per il Governo italiano.
«Abbiamo accumulato - dice -
troppiritardi e non possiamo che
rendere omaggio allalungimiran-
zadeglisvizzeri che hanno credu-
to alla centralita del San Gottar-
do per lanuovarete logistica eu-
ropea.Noicrediamo allacentrali-
ta del porto di Genovarispetto al
Nord Europa e al Mediterraneo
ma, finora, non ci hanno creduto
ilGoverno,néle Fs».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicurezza sul lavoro. L'intesa raggiunta tra Stato e regioni dovra essere ratificata dalle parti sociali

Accordo sui test per valutare lo stress

Marco Bellinazzo
MILANO
wzw Linee guida sullo stress la-
voro-correlatopitivicine al va-
ro. Stato e regioni hanno rag-
giunto l'accordo su un docu-
mento tecnico che verra sotto-
postoalle partisociali il 25 otto-
bre. Se dovesse essere acquisi-
tol’assenso di imprese e sinda-
cati, la Commissione consulti-
va permanente per la salute
nei luoghi di lavoro, istituita
presso il ministero del Welfa-
re, potrebbe licenziare il prov-
vedimento gia nella riunione
del 17 novembre. Dopo i rinvii
che hanno spostato il debutto
dellanuovadisciplinaali’gen-
naijo 2013, le linee guida per la
valutazione deirischi dastress
lavoro-correlato diverrebbero
cosisubito operative.

Per datori di lavoro, consu-
lenti e organi di vigilanza, il te-

APPLICAZIONE IMMEDIATA
L’eventuale via libera

della Commissione
ministeriale, il 17 novembre,
rendera subito

operative le linee guida

sto unico sulla sicurezza nei
luoghi di lavoro (decreto legi-
slativo 81 del 2008) haintrodot-
tol’obbligo ditener contonella
valutazione deirischi, anche di
quelli qualificabili come stress
lavoro-correlato nell’ottica
dell’accordo europeo dell’8 ot-
tobre 2004.

In pratica -~ sempre che non
intervengano ulteriori proro-
ghe dell’adempimento - dal1”
gennaio zo11leaziende dovran-
no avviare le valutazioni delle
possibili fonti di stress, ripor-
tandonel documento divaluta-
zione dei rischila programma-

zione temporale della verifica
interna e il termine finale. I da-
tori di lavoro che avessero gia
effettuato la valutazione coe-
rentemente all’accordo euro-
peodel 2004, perd, nondovran-
noripeterel’indagine. Saranno
solo tenuti ad aggiornarla in
presenzadiinfortunisignifica-
tivi o di riorganizzazioni del
processo produttivo.

Quanto al metodo dell’inda-
gine, le linee guida suggerisco-
no una valutazione in due fasi:
una preliminare e sempre ne-
cessaria;l'altraeventuale, daat-
fivare solo nel caso in cui per-
mangano elementi di rischio
sui quali le eventuali misure di
correzione adottate dal datore
dilavoro siano inefficaci.

Lavalutazione, in ogni caso,
dovrariguardare tuttiilavora-
tori, inclusi dirigenti e prepo-
sti. Tuttavia, per semplificare
Pattivita, dovranno essere pre-
seinconsiderazionenonlepo-
sizioni delle singole persone
ma gruppiomogeneidilavora-
tori- per esempio, i turnistio i
dipendenti di un determinato
settore - esposti a rischi dello
stesso tipo, secondo parametri
che ognidatore élibero didefi-
nire. Soprattutto nelle aziende
di maggiori dimensioni si po-
tra svolgere la verifica su un
campione rappresentativo di
dipendenti.

Nellavalutazione prelimina-
re, le aziende dovranno soffer-
marsi sui cosiddetti "eventi
sentinella”, sul tipo di lavoro e
sul contesto aziendale e profes-
sionale. Dovranno essere con-
siderati, in primo luogo, indici
infortunistici, assenze per ma-
lattia, turnover, eventuali san-
zioni disciplinari e le segnala-
zioni del medico competente.
Insecondoluogo,dovrannoes-
sere soppesatiicarichi eiritmi
di lavoro, lorario e i turni, la
corrispondenza tra le compe-
tenze deilavoratorieirequisiti
richiesti, eccetera. Infine, do-
vranno essere analizzati il ruo-
lo dei lavoratori nell’ambito
dell’organizzazione,laloro au-

tonomia decisionale, i conflitti
interpersonali, I'evoluzione
dellacarrieraovverol'incertez-
zajn ordine alle prestazioni ri-
chieste.

Nel caso in cui dal monito-
raggio emergano elementi di
stress importanti, i datori do-
vranno adottare misure corret-
tive (dalla riorganizzazione
dellavoro allaformazione). So-
lo se queste ultime non fossero
sufficientisidovra poidareluo-
go alla seconda fase della valu-
tazione che dovra privilegiare
uno screening soggettivo, per
evidenziare il punto di vista
dei lavoratori sui rischi da
stresslavoro-correlato connes-
si alle proprie mansioni. Que-
sto secondo step dell'indagine
potraessere condotto attraver-
S0 questionari, focus group o
interviste.

Ilquadro

A

Che cos’élostress

u Lostress lavoro-correlato
viene descritto dall’Accordo
europeodel 2004 comeuna
«condizione, accompagnatada
sofferenzeo disfunzionifisiche,
psichiche, psicologiche o sociali,
chescaturisce dalla sensazione
individualedinonesserein
gradodirispondere alle richieste
odinonessereall’altezza delle -
aspeftative»

Quando si verifica

w Losquilibrio si pud verificare
quando il lavoratore nonsisente
ingrado dicorrisponderealle
richieste lavorative. Nontuttele
manifestazioni di stress possono
essere considerate rilevanti
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Principio di esclusivita. I chiari mgnti per i professionisti
Attivita dell’architetto
con contributi Inarcassa

MILANO B
gam L'iscrizione a una gestio-
ne previdenziale esclude, per
la stessa attivita, I'obbligo di
contribuzione a un altro fon-
do. Il principio generale & sta-
toribadito dal ministero della-
voro, nell'interpello 35/2010,
in risposta a un quesito del
Consiglio nazionale degli Ar-
chitetti, pianificatori, paesaggi-
stie conservatori.

I vertice professionale
aveva chiesto chiarimenti

circa gli obblighi rispetto al-
la gestione separata del-
I'Inps daparte diun architet-
to, che svolge «in via princi-
pale» attivita professionale,
per cui ¢’é il vincolo di iscri-
zione alla Cassa privata dica-
tegoria (Inarcassa), e un al-
trolavoro autonomo. Per en-
trambe le attivita - dichiara-
te nel quadro E del modello
Unico, si utilizza la stessa
partitaIva.

Il ministero del Lavorori-

corda che I’'obbligo diisecri-
zione al Fondo gestione se-

parata dell’'Inps riguarda le-

categorie di liberi profes-
sionisti perigualinon & pre-
vistauna cassa previdenzia-
lead hoc, 0 se éprevistal’at-
tivitd esercitata non vi puo
essere iscritta. In ogni ca-
so, l'iscrizione a Inarcassa
"copre" tutta )attivita pro-
fessionale ed & dunque
esclusa la contribuzioneal-
la gestione separata del-
I'Inps in base al principio
dell’esclusivita.

An.C.
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