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ItaliaOggi

liimportanza degli aiuti del consorzio Professional Service ai lavoratori della conoscenza

L.a Toscana valorizza le professioni

Un contributo per affrontare la crisi economica. E vincerla

profili attinenti alle po-
litiche occupazionali ri-
chiedono il massimo di
sinergia istituzionale e
operativa per affrontare al
meglio la difficile sfida che
Pattuale situazione economi-
ca propone. In questo ambito
Poccupazione professionale
non & profilo secondario, né
profilo di cul ci si possa per-
mettere di sottovalutare la
portata innovativa e occupa-
zionale. I numeri del sistema
professioni sono, infatti, rile-
vanti e significativi sia sotto
il profilo quantitativo, sia,
oseremmo dire ancor di pii,
sotto il profilo qualitative. E
dai numeri che conseguente-
mente & necessario partire.
Una recente ricerca commis-
sionata dalla Regione Toscana
ha fornito importanti riferi-
mentl numerici e qualitativi.
Se consideriamo il totale
dei professionisti (professio-
ni regolamentate) operanti
in Toscana, considerando che
gli organismi toscani sono 230
(23 ordini per dieci province)
il totale finale risulta di oltre
112 mila per cui, tenendo con-
to delle rilevazioni mancanti,
il totale effettivo dovrebbe
collocarsi tra i 120 mila e i
125 mila professionisti. Per
quanto riguarda le professio-
niregolamentate disponiamo,
quindi, di un quadro indub-
biamente attendibile e, anzi,
sufficientemente completo,
che mostra una componente
della realta economico-sociale
di proporzioni considerevoli,
riguardante una frazione cor-
rispondente al 18% circa degli
occupati nel settore terziario
e all’8% circa di tutte le forze

di lavoro della Toscana.

Per quanto riguarda i pro-
fessionisti che esercitano
professioni non regolamen-
tate, diciamo subito che il
quadro complessivo appare
molto meno completo e defi-
nito; tuttavia ha senz’altro un
senso andare a vedere quali
sono i contorni che emergono
per una stima attendibile di
un totale di 40 mila profes-
sionisti circa.

Rimane, poi, tutto il mondo
delle libere professioni «non-
associato», ovvero di quelle
che hanno associazioni di
riferimento; oppure (come
capita in pit di un caso) di
professioni che sono assocla-
te solo a livello nazionale; o,
infine, di professionisti che
non hanno aderito ad alcu-
na associazione. Questa & la
parte sommersa dell’iceberg,
veramente difficile da stima-
re. Rispetto ad essa vanno
effettuate anche altre consi-
derazioni; per esempio non &
noto quale percentuale costi-
tuiscano i professionisti che
svolgono, in parte, attivita
«concorrenti» con le profes-
sioni regolamentate e che, per
ridurre la complessita, hanno
acquisito anche l'iscrizione a
un Ordine. La questione &
veramente complessa, e mal
s1 presta alle ipotesi; volen-
do, comunque, azzardare una
valutazione, tendiamo a rite-
nere valida (e prudenziale)
una stima del numero totale
dei professionisti esercitanti
professioni non regolamen-
tate almeno pari al numero
stimato totale dei professio-
nisti gravitanti nell’area delle
associazioni di secondo grado
di (circa 40 mila).

Questa riflessione presenta
un risvolto interessante; rite-
niamo probabile, che sia non
meno di 200 mila unita (alme-
no 120 mila nelle professioni
regolamentate e 80 mila in
quelle non regolamentate).

Concludiamo sugli aspetti
quantitativi con una conside-
razione relativa alla distribu-
zione dei professionisti tosca-
ni per fasce d’eta, comparando
la distribuzione rilevata per
le professioni regolamenta-
te con quella rilevata per le
libere associazioni. I dati di
partenza sono largamente
incompleti, tuttavia & senz’al-
tro interessante prendere in
esame quelli che sono i rife-
rimenti pit solidi che emer-
gono. Partendo dall’eta media
gl rileva, che le etd medie di
chi esercita professioni rego-
lamentate sono pili elevate,
con 1l picco raggiunto dai me-
dici, non molto lontano dai 50
anni; un solo Ordine presenta
un’eta media degli iscritti in-
feriore ai 40 anni (il Collegio
degli infermieri, 38,4).

Complessivamente dunque
abbiamo di fronte un panora-
ma occupazionale di grande
rispetto e di cui occorre valo-
rizzare il contributo in termi-
ni occupazionali che da esso
possono derivare. Appare del
tutto condivisibile 'accordo
fra Regione Toscana, sindaca-
ti e associazioni di categoria
che rende possibile il recupe-
ro di nuove risorse finanziarie
grazie alla destinazione dei
fondi interprofessionali per
la formazione dei lavoratori
dipendenti in sinergia con gli
interventi previsti dal Fse.
E un ulteriore passo avanti
nell’indispensabile processo
di razionalizzazione delle ri-
sorse e degli interventi attivi
a sostegno dell’occupazione.

_ Conclusioni operative.
E necessario, partendo dal-
le considerazioni pregresse,
proporre, come il Consorzio
Professional Service sta fa-
cendo, anche con un intenso
dialogo con Fondoprofessio-
ni, una riflesgione istituzio-
nale ed operativa che sappia
produrre una visione com-
plessiva delle problematiche
occupazionali ricercando il
massimo di sinergie possibili
alivello regionale. Tra queste
riflessioni vi & indubbiamente
il superamento dei limiti di ri-
ferimento afferenti la defini-
zione del soggetti beneficiari
di tali attivita, ossia il supe-
ramento del riferimento alle
sole imprese, nella duplice
considerazione che tale limi-
tazione non ha senso pratico
e perché viola i principi ge-
nerali della materia definiti
dall’Europa.

Regione Toscana e professioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:
mercoledi 20.10.2010

AR

Estratto da Pagina:
26

RS ETES

Costruzioni. Settore in allarme per la crisi occupazmnale fiscalita e blocco delle risorse gli ostacoh

Stato di agl'tazione per l'edilizia

La filiera proclama la protesta nazionale e convoca gli stati generali

R RN

Alessandro Arona
ROMA

Quattro risposte immedia-
te dal governo, entro novem-
bre, per tamponare la crisi
delledilizia, oppureilmondo di
tutta la filiera delle costruzioni,
imprese e operai insieme, scen-
dera in piazza a Roma contro
Pesecutivo.

E questo lo scenario, del tutto
inedito, emerso ieri dopo lariu-
nione della Consulta Ance dei
102 presidenti provinciali
dell’associazione dei costrutto-
riedili(Confindustria).ll comu-
nicato racconta di «un clima
moltoteso». «DaNord aSud-si
legge-siélevatoungridodido-
lore daparte degliimprenditori:

' pagamenti bloccati, risorse non

spese, lavoro agli sgoccioli, mi-
sure fiscali punitive». A tutto
questo, secondo gliimprendito-
riedili, «¢ mancata unarisposta
politica efficace».

La Consulta ha dato manda-
toal presidente di «avviare una
serie crescente di iniziative»,
trale quali, «in assenza dirispo-
ste concrete», «anche una ma-
nifestazione di protesta nazio-
nale da convocare insieme agli

stati generali della categoria
(imprese, sindacati e tuttala fi-
liera del settore)».

«Gli enti locali non pagano ~
racconta il presidente dell’An-
ce, Paolo Buzzetti - a causa del
patto di stabilita, questo ¢ il pri-
mo problemay. L'ultima indagi-
ne Ance segnalava tempi di pa-
gamento alle imprese edilisupe-
rioria4 mesiperil 589 delle im-
prese, con punte di oltre 7 mesi
per il 289, e un totale di crediti
non pagati per 14 miliardi di eu-
ro. «L’impatto sulle imprese -
racconta Buzzetti - & sempre
pilipesante, vista lacrisi del set-
tore (-17% in tre anni, ndr). An-
che le imprese che stanno bene
in termini economici, di bilan-
cio fatturato-costi, rischiano la
crisi per problemi di liquidita. Il
settore ha persorispetto al 2008
200mila posti di lavoro (erano
allora 1.970.000), che rischiano
didiventare 5oomila nel 2011%.

L’'Ance propone quattro cose
da fare subito. Sul problema pa-
gamenti il massiccio coinvolgi-
mento di Cassadepositiepresti-
tie Sace per fornire garanzie sui
pagamenti e anticiparne I'im-
portoalleimprese. Sichiede poi

B T e S A

losblocco del piano infrastruttu-
re da 11,3 miliardi approvato dal
governo nelgiugno2009 erima-
sto ancora quasi tutto sulla car-
ta. Terza priorita, 'abolizione
dell'Tva sull'invenduto (obbligo
direttificare 'Ivadetrattasel'al-
loggio & venduto dopo quattro
anni dall’ultimazione), una nor-
ma che vistalacrisi dellimmobi-
liare-spiega Buzzetti-stastran-
golando soprattutto le imprese
del Nord. L’Ance propone la
possibilitddimantenerel'Tvaan-
che dopoiquattro anni su opzio-
ne del venditore.

Quarta priorit3, infine, I'am-
pliamento degli ammortizzato-
ri sociali in edilizia, innalzan-
doillimite massimo didisoccu-
pazione speciale e abbassando
i contributi delle imprese per
la Cigo al livello del resto
dell'industria.

«Queste cose - conclude Buz-
zetti - si possono fare subito.
Mi auguro che arrivino rispo-
ste in tal senso da parte del go-
verno, diciamo entro novem-
bre, altrimenti siamo pronti a
scendere in piazza insieme ai
nostrioperai».

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tracciabilita. Le regole antimafia non si applicano per sei mesi ai contratti anteriori al 7 settembre

i

Trasparenza sospesa sugli appalti.

Valeria Uva
ROMA

ezt La tracciabilita finanzia-
ria negli appalti pubblici sa-
ra sospesa per sei mesi. Ma
solo per i vecchi contratti,
quellifirmatiprimadel7 set-
tembre, data di arrivo della
legge antimafia che ha mes-
so sotto controllo tutti i flus-
si di denaro legati alle com-
messe pubbliche.

Ierinel corso di una riunio-
netecnicache siésvoltaaPa-
lazzo Chigisié finalmente tro-
vato l'accordo sulle modifi-
che da apportare alle legge
136/2010: modifiche che saran-
no formalizzate in un decreto
legge, da portare al Consiglio
dei ministri per il via libera fi-
nale venerdi.

Al primo punto della bozza

ILPASSAGGIO

Venerdi un decreto legge
per dar corso al blocco

Il provvedimento conterra
anche le istruzioni

per il nuovo regime

- modificata ieri per 'ennesi-
mavolta~cisard,infatti,laso-
spensione per sei mesi (che
scatteranno dal 7 settembre)
di tutti gli obblighi di pagare
fatture e stipendi legatiad ap-
paltidilavori, servizi e fornitu-
re con bonifico. Una sospen-
sione tout court, non pilt con-
dizionata al varo di nuovi
provvedimenti: ieri i tecnici
infatti hanno deciso di elimi-
nare il regolamento attuativo
che avrebbe dovuto dettare
istruzioni per adeguare i vec-
chi contratti, da varare duran-
tela sospensione.

Difattoilregolamento & or-
mai superfluo per il peso che
staassumendoviaviaildecre-
tolegge: nonpitisolounprov-
vedimento tampone per so-
spendere la tracciabilita, ma
una vera e propria guida, con
le indicazioni pilt urgenti per
cominciare ad applicare la
tracciabilitd anche ai nuovi
contratti, quelli firmati dopo
il7settembre perilqualelaso-
spensione nonvale.

Le istruzioni ricalcano in
gran parte le indicazioni che

I’Autoritadivigilanza suicon-
trattipubbliciavevagiaprepa-
rato. L’Autorita incassa cosi
unadoppia vittoria.

Da un lato, infatti, ' Autori-
ta ottiene il riconoscimento
della piena retroattivita della
legge, sostenuta fin dall'inizio
in contrasto con il ministero
dell'Interno che aveva invece
sposato la tesi opposta.

Dall’altro I’Authority del
neopresidente, Giuseppe
Brienza, vede trasformarsi in
legge le proprie istruzioni,
preparate in gran fretta prima

In sintesi
A

Applicazione

= Immediata pericontratti
firmati dopoil7 settembre,
sospesa perseimesi perivecchi
Pagamenti

u Ammessi anche Rid, Riba,
assegni e ognialtrostrumento
tracciabile oltre al bonifico

Conto corrente
= Lo stesso conto corrente potra
«servire» per pil di unappalto

Cup

= Nei contratti periqualinon &
obbligatorio il Codice unice di
progetto potra essere
utilizzatoilcodice.
identificativo gara (Cig)

del7 settembre ma sospese in
attesa proprio del decreto.

Sembra, ad esempio, certo
che il decreto ammettera al-
tri mezzi di pagamento oltre
albonifico: tra questi gli asse-
gni e le ricevute bancarie o
meglio, come si legge nella
bozza, tutti gli «strumenti di
pagamento idonei a consen-
tirelapienatracciabilita del-
le operazioni».

" Al tempo stesso il decreto
chiarir3 il concetto di conto
corrente dedicato: non un
conto corrente specifico atti-
vato per ogni appalto, ma sem-
plicemente uno strumento se-
gnalato alla stazione apapltan-
te su cui si potra appoggiare
pitdiun appalto.

I vertice diieri trai tecnici
di Infrastrutture, Viminale,
Economia, Giustizia e Palaz-
zo Chigi, al quale ha partecipa-

to anche Brienza, & stato pre-
cedutodaunafittaretedicon-
tatti anche politici: sul mini-
stro dell'Interno, Roberto Ma-
roni, padre dellalegge, hanno
fatto pressing anche il collega
Altero Matteoli e - sembra -
lostesso presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi.

Maroni dal canto suo ha
sempre dubitato dell’opportu-
nit3, sia politica che istituzio-
nale, di sospendere la legge
votataall’'unanimiti dal Parla-
mento, a pochi giorni dal via.

Masulvialiberache e arri-
vatoieri al decreto legge de-
ve aver pesato anche il ri-
schio di paralisi dei paga-
mentiin questo settore vita-
le per 'economia, segnalato
sia dalle aziende fornitrici
che in piu riprese dalla stes-
sa Autorita di vigilanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti tracciabili
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Gerardo D’ Ambrosio, ex capo di Mani pulite: 1a politica incapace di norme piu stringenti

“Latroppa frettanegh appalti pubblic
staaccelerandoil giro delle mazzette”

EMILIO RANDACIO

MILANO — Politicaincapace di
fare norme pill stringenti per
combattere il fenomeno delle
mazzette. Ma anche troppe de-
leghe in bianco nell’assegna-
zione degli appalti pubblici che
aumentano gli appetiti famelici
degli affaristi.

Gerardo D’Ambrosio, 'exre-
sponsabile del pool diMani pu-
lite, rispondeal telefonomentre
al Senato & in corso unavibran-
te discussione. L’esponente del
Pd, dopoimolt allarmi lanciati
negli anni scorsi, appare quasi
scoraggiato difronte alle parole
usate dal presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino
nelsuodiscorsodiinsediamen-
to.

«Che la corruzione sia un fe-
nomeno diffuso, non c’& dub-
bio. Basta elencare i numerosi
casivenutiallaluceultimamen-
te».,

Senatore, quindi il passato
nonsembranonessereproprio
servito anulla?

«lacorruzione é unreato dif-
ficile da scoprire dipersé. Perla
mia esperienza non & mai stato
denunciato, perché non & nel-
I'interesse né di chi paga, né
tantomeno del funzionario in-
fedele. In piiy, le mazzette sono
unfenomenosommersocheha
una caratteristica: i funzionari
corrotti di solito lo diffondono.
Se un dipendente lavora in un
ufficioin cuiépresentelacorru-
zione, difficilmenteseneva, ma
& pili facile che finisca per ade-
guarsi anche lui al sistema».

Stadicendo che eun aspetto
culturale?

«Che ci sia corruzione & evi-
dente, lo dimostrano i fatt di
cronacarecenti. Perché ultima-
mente continui a diffondersi
penso sia solo la conseguenza
allederoghesugliappalti, licen-
ziati dalla politica come “opere
urgenti” e “grandi opere”. Que-
stederoghefacilitano episodidi
abusod’ufficio,maperseguirlié
diventato difficile a causa di
normechenoncontrastanopii
Pinteresse dei privati in attd
d’ufficio. Basta pensare che per

questo reato non ¢ pili consen-
tito disporre le intercettazioni
telefoniche».

Ma qui, senatore, stiamo
parlando di mazzette.

«ConI'inizio di Tangentopoli
spesso sl cominciava un’in-
chiesta perseguendo un abuso
d’ufficio e si arrivava a scoprire
legrandicorruzioni. Adessotut-
toquesto éscomparsoperchéla
legge non lo consente pii.

Quindisonole normevigen-
ti che non aiutano la lotta alla
corruzione?

«Il disegno di legge proposto
in materia dal ministro Angeli-
no Alfano non presenta alcuna
novita in questa direzione. Si &
limitato ad aumentare le pene
per la corruzione, senza cam-
biareitempidellaprescrizione.
D’altra parte, il governo non ha
nemmeno creato nessun orga-
no indipendente di controllo
per prevenire i fatti di corruzio-
ni.llfenomenoésemprelostes-
so. Durante Mani pulite si giu-
stificava I’abuso dicendo che si
finanziavanoipartiti,anchesea
volte occorrevaavere funziona-
ri corrotti o funzionari nella
stesso ordine di idee del pote-
rer.

Le ultime inchieste hanno
dimostrato che non & pii1 la
procura di Milano a trainare il
contrasto al fenomeno. Da co-
sadipende?

«AMilano c’era un gruppo di
magistrati eccezionale. Miven-
gono in mente Piercamillo Da-
vigo, Ilda Boccassini, Gherardo
Colombo e anche Antonio Di
Pietro, che si occupavano solo
di questo fenomeno. Tra loro &
rimasta solo la Boccassini, che
perd e diventata coordinatrice
dell’antimafia. Anche Fabio
Napoleone, che era un pilastro
per le inchieste sulle tangenti
negliappaltipubblici, halascia-
to Milano. Quellamoleimmen-
sa di carte e inchieste prodotta
durante Mani pulite erail frutto
del lavoro di una ristretta cer-
chia dimagistrati. Non so se, at-
tualmente, sia stata ricreata un
équipe di pm competenti come
alloran.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IL GIUDICE DI MANI PULITE
Gerardo D’Ambrosio,

ex responsabile del pool
di Manipulite,

oggié senatore del Pd

17

Leleggiin vigore

non aiutano lalotta alle
tangenti, e le proposte
del ministro Alfano
non introducono novita

Appalti pubblici
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Rapporto Intesa Sanpaolo. ; «Hi-techal sud per colmare il divario conil nord»

Project financing per lanciare
la sanita modello federalista

Marzio Bartoloni
Roberto Turno

azz Federalismo fiscale e costi
standard possono essere la carta
vincente controsprechie cattive
gestioni di asl € ospedali da Ro-
ma in gitl. Ma per evitare un flop
serve una svolta e una politica di
investimentiinfrastrutturalipro-
prio a partire dal centro-sud: col
project financing per gli ospedali,
in tecnologie hi-tech, nell'infor-
matizzazione a tutto campo. Per-
chéinvestire insanita, terzaindu-
stria d’Italia, conviene per I'eco-
nomiaeperlostessosud: ognieu-
ro speso ne general,70. Unvola-
no capace di moltiplicare l'inve-
stimento e generare occupazio-
ne spesso qualificata.

«Il mondo della salute tra go-
vernance federale e fabbisogni
infrastrutturali»: & questo il tito-
lo del rapporto 2010 dal gruppo
bancario IntesaSanPaolo,chesa-
ra presentato oggi a Roma e di-
scusso in una tavola rotonda col
ministro della Salute, Ferruccio
Fazio.Sceltadel temanon casua-
le. Anche. perché I'imponenza
dellapostaingioco & di primissi-
magrandezza: 142 miliardidispe-
sa(pubblicae privata), 1,65 milio-
ni di occupati (il 7,16% del tota-
le), come valore il 12 del pil na-
zionale considerando l'intera fi-
lieradella salute conlindotto.

Conunproblemachenasce an-
cora prima: linsostenibilita
delPattuale modello di finanzia-

mento. Nel 2050 tutte le previsio-
ni indicano un’esplosione della
spesa sanitaria fino al 16% del pil
(oggieil9%) con circagoo miliar-
di. E dunque sara sempre pili ne-
cessario puntare sulla collabora-
zione pubblico-privato. Ma non
solo: arma vincente, come per la
previdenza, sara lasanita integra-
tiva. Sulla quale Intesa San Paolo,
lancialasuaproposta.lfondiinte-
grativivannoincentivaticonnuo-
Ve e pilt attraenti agevolazioni fi-
scali anche usando i risparmi sul-
la sanita previsti dal documento
di finanza pubblica. E le banche
con tutte le garanzie del caso si
candidano a fare la loro parte.
SpiegaMario Ciaccia,ad diBanca
infrastrutture innovazione e svi-
luppo di Intesa San Paolo: «Gli
istituti finanziari potrebbero ge-
stire i fondi integrativi. Una ban-
capotrebbe ad esempio preyede-
reanticipazioniagliiscrittiai Fon-
di per spese straordinarie. Ma il
compito potrebbe essere esteso
al potenziamento dellaloro patri-
monializzazione, mentre dalle
Fondazioni potrebbero arrivare
contributiatassiagevolati».
Intantoincombeil federalismo
fiscale. Che deve misurarsi conla
spaccaturatra centro-nord e cen-
tro-sud. Un divario enorme di
qualitd, sia diserviziche distruttu-
re; di prestazioni carenti, se non
negate come dimostrano i viaggi
della speranza (1 miliardo 'anno)
alnordincercadicure. Edideficit

che si sommano ai deficit. Tutte
realta che il rapporto documenta
con dovizia di dati. 11 sud & sem-
pre perdente: dal tasso di ospeda-
lizzazione alla durata e all'appro-
priatezza dei ricoveri. Intanto al
sud c'é stato il flop degli investi-
menti pure profumatamente fi-
nanziati. Come per |'edilizia sani-
taria: 1,16 miliardi sono stati revo-
cati per mancata capaciti diinve-
stimento. E il gap infrastrutturale
& cresciuto. Ma ora per vincere la
sfida del federalismo bisogna far-

LA PROPOSTA

Ciaccia: le banche

sono pronte a svolgere
il loro ruolo nel pilastro
integrativo attraverso

la gestione dei fondi

cela. Magari pensando aun «per-
corsotransitorio di perequazione
per il sud», propone il rapporto.
Investendo in Ict, ad esempio:
Obama ha puntato 100 miliardi di
dollari in dieci anni, che a regime
potrebberofarnerisparmiare 300
'anno. Danoila asl di Treviso ha
spesosoomilaeuro perunproget-
to di Ict, con risparmi potenziali
dioltre 630milaeuro: se esportds-
simoilmodellointuttaltaliail ser-
vizio pubblico risparmierebbe
417 milionil'anno. A farcela.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regole. Oggi il voto di Strashurgo per la revisione della direttiva sui ritardi nei saldi delle transazioni commerciali

La Ue varaipagamenti sprint

Superando il termine di 60 giorni la Pa dovra pagare interessi di mora dell'8%

Marika Gervasio

MILANO

Una boccata di ossigeno
per le piccole e medie imprese
e una possibile stangata sui
conti della pubblica ammini-
strazione: oggi ¢ atteso il viali-
beradefinitivo del Parlamento
europeo alladirettiva sui ritar-
di nei pagamenti alle aziende
private fornitrici di beni e ser-
vizi agli enti pubblici.

E gli effetti sull'Italia, dove
gli arretrati della Pa avrebbe-
ro raggiunto quota 70 miliar-
di di euro, potrebbero essere
importanti.

In base alla nuova normati-
va, illimite massimo ditempo
perlaliquidazione delle fattu-
re & di 30 giorni, prorogabile a

BOCCATAD'OSSIGERD
Tajani: «Un’iniezione

di 180 miliardi

di liquidita addizionale
nelletesorerie

delle imprese dell'Unionex»

LIBERTA DEI GOVERNI

@Gli stati possono
adottare disposizioni

pili favorevoli al creditore
di quelle previste

a livello comunitario

6o giorni per il settore sanita-
rio o in presenza di casi ecce-
zionali.

Se questi termini non saran-
1o rispettati, scattera il paga-
mento di interessi di mora pari
almeno all’8o (piuil tasso diri-
ferimento della Bce). Interessi
cheleimprese potrannorichie-
dere automaticamente cosico-
me potranno ottenere unrisar-
cimento minimo fisso di4o eu-
ro a titolo di recupero spese
che puo essererichiesto anche
per altri costirimanenti.

Quanto ai pagamenti tra
aziende private, ladirettivasta-
bilisce che le fatture dovranno
essere liquidate entro 6o gior-
ni salvo diversi accordi tra le
parti che non risultino iniqui
nei confronti del creditore.

La direttiva - che, una volta
approvata,dovra essererecepi-
tadaisingoli governiinz4 mesi
- mettera a dura prova il siste-
ma dei pagamenti del settore
pubblico in Italia e imporra un
cambio di marcia nelle proce-
dure e nei tempi di liquidazio-
ne delle fatture.

Oggilamediaitaliana deipa-
gamenti & di 186 giorni, con
punte di 500-600 giorni nella

sanita, in aumento rispetto ai
128 dell’anno scorso, con una
percentualediperditasucredi-
tiaumentata dal 2,5% al 2,6%. E,
stando alle stime pilt recenti, le
imprese vantano 7o miliardi di
creditinei confrontidella Pa.

«Chilavora deve essere pa-
gato - commenta Antonio
Tajani, vicepresidente della
Comunissione europea che ha
fortemente voluto questa di-
rettiva nel quadro delle azioni
infavore delle Pmi-. Eun prin-
cipiobasilare magiocaunruo-
lo cruciale per quanto riguar-
dalasolidita diun’azienda, del-
le sue finanze e del suo acces-
so al credito».

Iritardi di pagamento sono
ancora «molto, troppo fre-
quenti nelle operazioni com-
merciali nell’'Unione europea
- spiega Tajani -. Basti pensa-
re che in Europa nell’'ultimo
anno laperdita di creditiécre-
sciuta dell’8 per cento. Tanto
che, nel complesso, in Europa
laperditadicreditiharaggiun-
to quota 300 miliardi di euro.
Taliritardi causano effettine-
fasti sulla competitivita delle

imprese europee in un perio-
do in cui per loro I'accesso al
credito non & facile,in partico-
lare per le piccole e medie im-
prese che contribuiscono, che
per il 56% al Prodotto interno
lordo europeo».

La direttiva «aiutera I'intera
economia europea - aggiunge
Tajani - iniettando nella teso-
reriadelle imprese unaliquidi-
ta addizionale di circa 180 mi-
liardi di euro».

Ma non solo. Secondo Taja-
ni, le nuove regole avranno lef-
fetto di motivare fortementele
autorita pubbliche che pagano
conritardo ad aggiornare ime-
todi di gestione. «In effetti -
continua- quando unente pub-
blico acquistabeni o servizi, ha
gia iscritto a bilancio gli stan-
ziamenti per quella spesa. Per-
tanto non dovrebbe essere dif-
ficile pagare puntualmente i
creditori. Inoltre, vaanchesot-
tolineato che termini di paga-
mento pili brevi comporteran-
no risparmi per le amministra-
zioni pubbliche».

1l testo sul ritardo dei paga-
menti lascia gli stati membri
della Ue liberi di mantenere o
adottare disposizioni pilifavo-
revoli al creditore di quelle ne-
cessarie per conformarsi alla
direttiva. «Di conseguenza -
conclude Tajani - la presente
direttivanonimpedisce che gli
stati membri adottino termini

" di pagamento pil1 brevi o san-

zioni pili severe».

Pagamenti PA
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Formazione. [ la cifra impiegata nel trienno da Inail, ministero del Welfare e fondi interprofessionali per ridurre gli incidenti in azienda

Investiti in sicurezza 400 milioni

Burocrazia ed efficacia i nodi - Fondimpresa: coinvolti 240mila lavoratori dal 2007

PAGINA A CURA DI

Cristina Casadei

wee Migliaia di aziende e miljoni
di lavoratori coinvolti, centinaia
di milioni di euro spesi; se tra le
materie della formazione ce ne &
una che ha il portafoglio ricco,
senzadubbio e lasicurezza. E que-
sta, pilt che un’esigenza, & unane-
cessita. Come spieganoidatiInail
gliincidenti sul lavoro sonoin ca-
loelosonoanchealnetto delladi-
minuzione di ore lavorate, ma so-
no ancora troppi: nel 2009 gli in-
fortuni sono stati infatti 79omila
(-9,7% sul 2008) e le morti bian-
che1.050(-6,3%).Inprima linea ci
sono il ministero del Lavoro,
I'Inail e i fondi interprofessionali
che secondounastima del diparti-
mento salute e sicurezza della Ci-
sl dal 2008 ad oggi, complessiva-
mente hanno impiegato oltre 150
milioni di euro per la formazione
specificasuquestotema. Maciso-
no anche le parti sociali che stan-
no facendo la propria parte. Con-
findustria da pilt di due anni ha
lanciatouna campagna di sensibi-
lizzazione sulla sicurezza; tra le
maggiori iniziative c’é il Sis (Svi-
luppo imprese in sicurezza) che
nelle prime 23 giornate (sivedain-
tervista sotto) ha portato a oltre
2,500 aziendeilmessaggio che «la
sicurezza non deve essere vista
comeunobbligomacomeunaop-
portunitd da un punto di vista
competitivo», spiega il professo-
redellaScuolasuperiore Sant’An-
na di Pisa Marco Frey. Nel corso
delle giornate confindustriali le
esperienze che sonostate presen-
tate (sivedano le 2 pagine successi-
ve) hanno messo in luce che «la

sicurezza deve essere integrata
nell’'organizzazione e che puo ge-
nerare anche benefici di natura
economicay, sottolinea Frey.
Quando si parla di sicurezza, a
mancare ormai non sembrano
pittifondi che dal 2008 a oggi tra
pubblico e privato sono stati oltre
409 milioni di euro. O unalegisla-
zione avanzata. Mala culturasi.E
tuttiisoggetti coinvolti per innal-
zarla hanno puntato molte risor-
sesullaformazione. Dalla direzio-
ne centrale della prevenzione

LEPROSPETTIVE

Fantini (Welfare):
«Finora impiegate risorse
cospiclie ma manca
ancora una politica
nazionale ed unitaria»

dell'Inail, Flaminio Galli spiega
che il suo dipartimento gestisce
varietipologie difondi. Peril 2010
cisonozomilionidieurocheven-
gono usati per formazione, infor-
mazione ericercaconunaserie di
progettiche peril 6o% sononazio-
nalie centralizzati e peril4o%fan-
no capo alle regioni. Questi fondi
nel 2009 erano 2o milioni, ¢’é sta-
to quindi un aumento pari al 50%.
L'Inail ha elaborato «delle linee
guida per pianificare e controlla-
re il flusso di questa spesa da par-
te delleregioni e per poterne ave-
re il controllo - continua Galli -,
in modo da mettere a fattore co-
mune i risultati raggiunti».
Peril 2010 Inailhaa disposizio-
ne 6o milioni di euro da utilizza-
reperunbando che verrareplica-
to anche nei prossimi anni per fi-
nanziare le imprese che fanno in-
vestimenti sulla sicurezza, ri-
guardanti «progetti e sperimen-
tazioni di soluzioni innovative di
gestione che sistanno sviluppan-
do oppure cambio di macchinari
o impianti - dice Galli -. Il bando
del 2010 dovrebbe essere pubbli-
cato verso fine novembre e que-
ste somme per il prossimo anno
verranno aumentate perché il
consiglio di indirizzo dell’istitu-
to ha come obiettivo primario
quellodi impattare sulla preven-
zione sulla sicurezzay.
A questi fondi vanno aggiunti
. quelli che il ministero del Lavoro
trasferisce all'Inailin virti dell’ar-
ticolo 11 del testo unico: circa 19,5
milioni dieuro. «Di questig,5 mi-
lioni vengono impiegati per un
piano nazionale di formazione
per il quale ¢ attivo un tavolo con
lepartisocialiper concertare qua-
li saranno le modalits, mentre §
milioni sono destinati ai sistemi
di gestione della sicurezza sul la-
vorow, precisa Galli. Conil corret-

tivoall'Inail &stata datalapossibi-
lita di attuare una serie di politi-
che che prima non aveva. L'Inail
inoltre haunascuola diformazio-
ne interna (3,5 milioni), accordi
conleuniversita per fare mastere
corsi di aggiornamento e svolge
attivita di formazione nella scuo-
la. E poi c’¢ il progetto messo in
piedi con I'Anmil, I'associazione
dei mutilati sul lavoro (3 milioni).

Il ministero del Welfare dal
cantosuo «staattivando ognipos-
sibile sinergia con soggetti pubbli-
cieprivati per migliorare'impat-
todelle rispettive attivita intermi-
ni di efficacia». Dalla Direzione
Generale della tutela delle condi-
zioni di lavoro, Lorenzo Fantini
non nega che manca ancora una
politica nazionale e unitaria sulla
sicurezza, ma gli impieghi dal
2008 in poi sono stati molto im-
portanti. «C’¢ un articolo del te-
stounico che & dedicato alleattivi-
ta promozionali della salute e si-
curezzaed ¢ Particolo 11 che & sta-
to finanziato per il 2008, il 2009 e
il2010», dice Fantini. Nel 2008 so-
no stati destinati 50 milioni di eu-
1o per attiviti promozionali della
salute e sicurezzatra cuiuna cam-
pagna di comunicazione (20 mi-
lioni) e attivita di formazione su
base regionale (30 milioni). Per il
2009 le risorse stanziate sono sta-
te pari a 37 milioni di euro di cui 5
milioni per progetti di investi-
mento in materia di salute e sicu-
rezza per le Pmi, 27 milioni di eu-
ro per il finanziamento di proget-
ti formativi in materia e 5 milioni
dieuro per il finanziamento di atti-
vita diistituti scolastici, universi-
tariediformazione. Peril 2010, in-
fine, le risorse sono state 36 milio-
ni di euro di cui 20 milioni per il
finanziamento di attivita promo-
zionali per le Pmi, circa 11 milioni
per attivita formative su base re-
gionale e § milioni per il finanzia-
mento di attivita di istituti scola-
stici e universitari.

E evidente che per la sicurezza
oggiil problemanon sonolerisor-
se. Quello della burocrazia e
dellefficiacia delle attivita pero
sembra di si. Nel primo caso c’&
unproblemaburocratico chenon
consente di impiegare i fondi in

tempirapidi, nel secondo casoin-
vece devono essere individuate e
sperimentate modaliti di forma-
zione diverse e pit efficaci. «Non
si puod fare la formazione frontale
sullasicurezza, servono program-
mi studiati ad hoc per azienda e
permansione dellavoratore», os-
servaFantini.

Michele Lignola, direttore di
Fondimpresa spiega che «i soci
hanno sempre indicato lasalute e
sicurezza come una delle princi-
pali attivita del fondo, fin dall’ac-
cordo del 2002 in tutti gli atti fon-
dativi e in tutti i momenti succes-
siviin cui sisono focalizzati sulle
finalita». Dopo la start up, I'avvi-
sodedicato all’edilizia afine 2007,
«inostrisocihanno assuntolade-
cisione di adottare una linea di fi-
nanziamento specialistica - rac-
conta Lignola -. Il primo avviso
del2008 venne replicatonel 2009

-e poi anche nel 2010 con una dop-

pia scadenza annuale per ognuna
delle quali dovevano essercia di-
sposizione 6 milioni di euro». Ma
le domande hanno superato ogni
aspettativa e i soci hanno deciso
di aumentare i finanziamenti.
«Cosl in totale gli avvisi specifici
hanno messo a disposizione delle
imprese 25 milioni per il 2008, 21
peril2009 e per oraisperil2010%»,
dice Lignola. Ma non & tutto per-
ché dalle attivita di formazione &
emerso che il 20% delle ore finan-
ziate sono dedicate proprio allasi-
curezza. Questo fa stimare a Fon-
dimpresa che dal 2007 «il livello
dei finanziamenti ha raggiunto
153 milioni di euro, coinvolto1omi-
laaziende e 240mila lavoratori».

Sicurezza sul lavoro
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La formazione e ’informazione sulla sicurezza

Fondi impiegati nel triennio 2008 2009 2010
MINISTERO FONDI
INAIL DEL WELFARE INTERPROFESSIONALI

Di cui Fondimpresa ~

25

89

Nei tre anni

(previsione)

89 61
KISOJ

(Stima Cisl)

(*) Trasferimenti del ministero del Welfare
(**) Fondi per lalta formazione
(%) Attivita Anmil

INCIDENTI IN DIMINUZIONE
Infortuni denunciati e var. % rispetto all’anno precedente

Infortunati Morti
2008 2009 2008 2009
875.144

|
O e 700 000 |

[ Fonte: Inail

Sicurezza sul lavoro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 8



Data:
mercoledi 20.10.2010

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
32

RINNOVABILI

E INCENTIVI

LA «QUARTA VIA»

PER ’AZIENDA ITALIA
S i potrebbe chiamare la considerqre,_ poi, le '

«quarta via» del rebus speculazioni da codzg:e )

energetico, una strada che penale e le deturpazioni
promette risparmi del paesaggio. E allora?
consistenti e primati Una «quarta via»
tecnologici per le aziende ,  praticabile e quella
italiane. Alle fonti fossili dell'efficienza e del
tradizionali — petrolio, Tisparmio energetico.
carbone e gas — si cerca Banale? Se si guarda a

un’alternativa che
permetta di abbattere
emissioni di CO2 e
dipendenze geopolitiche.
In un Paese come UItalia
Patomo per usi civili non é
immune da problemi di
accettabilita sociale. Le
fontirinnovabili? Solare e
eolico sono intermittenti, e
soprattutto costano
parecchio agli italiani che
le spesano in bolletta (3
miliardi di euro nel 2010 e
si arriverd a 6,5 miliardi
U'anno nel 2020). Senza

qualche numero elaborato
dagli «Amici della terra»
— la onlus ambientalista
presieduta da Rosa
Filippini (foto) — la
«banalita» diventa un
concetto molto pitt
interessante: incentivare
un megawattora prodotto
con fonti rinnovabili pud
costare per tutto il periodo
previsto dalle norme in
vigore da 815 euro
(certificati verdi) a 4.049
euro se ci siriferisce al
«conto energia» per il
fotovoltaico (3.590 euro
dal 2011). Con i semplici
incentivi all’efficienza,
invece, ogni megawattora
risparmiato costerebbe al
contribuente 61 euro. E
quante aziende italiane
della meccanica che
producono, ad esempio,
pompe di calore
potrebbero concentrarsi
sulle tecnologie e
consolidare le proprie
posizioni? Con una regia
unica degli incentivi,
forse, i fondi pagati dai
contribuenti italiani non
andrebbero pilt ad
ingrassare solo i gruppi
danesi, tedeschi e spagnoli
che nel solare e nell’eolico
la fanno da padroni.
Stefano Agnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LASTORIA
[lnuclearenel Lazio

Il centro romano. Nato nel 1960 compie 50 anni
Ricerca applicata. Riavviati i sistemi Triga e Tapiro

Enea riaccende i reattori di Casaccia

di Federico Rendina

friga e Tapiro sonnecchiano
da 22 anni. Per nulla felici.
Prima del «macchine spen-
te» al nueleare italiano, sancito
con il referendum popolare del
1987, erano accuditi e osannati. Per
quanto piccoliidue reattori atomi-
ci sperimentali piazzati nel centro
ricerchedell’EneaallaCasaccia, al-
lestitonel 1960 e cuore dello studio
e sperimentazione nucleare in Ita-
lia,trainavano, manovratidasuper-
tecnici affiancati ogni giorno da
piccoli plotoni di ricercatori e stu-
denti universitari, buona parte del
futuro atomico italiano, che adetta
di molti analisti aveva non poche
punte di eccellenza mondiale.

Da oggi Triga e Tapiro escono
dal letargo. Tornano a nuova vita.
Macchine accese davvero, a pieno
regime. Buon per il piano governa-
tivo dirientro alla generazione nu-
cleare. Onore all’accordo tra Enel
ed Edf che promette di piazzare nel
nostro territorio quattro reattori di
terzagenerazione. Ma arispolvera-
re gli entusiasmi di Triga e Tapiro
& soprattutto Pambizione di rigua-
dagnare la prima fila nella ricerca
italiana sul futuro dellatomo elet-
trico. Partendo dalla missione pil

Pronti per nuove attivita di rleerca e sviluppo. La sala del reattore Triga

immediata. I due cuccioli atomici
dellaCasacciafaranne dalaborato-
rio e banco di riscontro per molte
delle tecnologie che PEnea sara
chiamato a validare per le nostre
nuove centrali. Vadettoche il lavo-
ro dei due piccoli ma sofisticartissi-
mi reattori non servira solo a sor-
reggere il nostro rinascimento nu-
cleare. I due piccoli concentrati di
tecnologia recupereranno, alla
grande, la vecchia e decisiva mis-
sione: saranno palestra di studio,
sperimentazione e realizzazione
ditutti queiregali che 'atomo forni-
scenonsoloalprogressodell’ener-
gia ma anche, ad esempio, ai nuovi
materiali e, ancor pi importante
perilbene comune, alle tecnologie
mediche. Negliapparati perlacura
dei tumori, ad esempio.

Via dunque alla riaccensione uf-
ficiale di Triga e Tapiro, che dopo
un ventennio diStato serivegetati-
vo verranno riportati a pieno regi-
me. Allasoglia“critica”,come dico-
no i tecnici. Sara una cerimonia in
pompamagna, come meritano i pic-
coli giganti a lungo trascurati. Alla
Casaccia, 30 chilometri a nord di
Roma, ci sarannoscienziatie politi-
ci.[’occasione, coincidenza un po’
fortunatae un po’ cercata, & lacele-
brazione dei cinguant’anni del

=

campus di ricerca dell’Enea. Il go-
verno sara rappresentato dal sotto-
segretarioallo sviluppo Stefano Sa-
glia, che nei mesi scorsi ha fatto da
volenteroso pilota della nuova sfi-
da per I'atomo italiano in assenza
diun ministro titolare. Un brindisi
dunque a Triga e Tapiro, diversi e
complementari. Il reattore nuclea-
re di ricerca Triga RC-1 (Training,
research, isotopes, general atomi-
cs~Reattore Casaccia1T) e -spiega-
no all’Enea -unasorgente dineutro-
ni termici. Serve, in medicina, per
perfezionare la radiografia e tomo-
grafia con neutronie per produrre
radio farmaci. Nella ricerca indu-
striale pudscandagliare le proprie-

ta dei nuovi materiali. Nell'univer-
sitd e unsupportoessenziale aicor-
sidilngegneria Nucleare. Nato nel
1960 sull’'onda del¥iniziativa arperi-
cana Atom for Peace avevaunapo-
tenzadiappenaiookilowatt maun
progetto Eneaha consentito tre an-
nidopo di potenziarlo di dieci vol-
te. E un reattore termico a piscina,
con il nocciolo piazzato dentro un
riflettore cilindrico di grafite, sul
fondo di un contenitore di allumi-
nio riempito con acqua deminera-
lizzata che sexve a raffreddare tut-
toe aschermare le radiazioniemes-
se dal ciclo combustibile ad uranio.
Tapiro (Taratura pila rapida a po-
tenza o), realizzato integralmente
dell’Enea, & invece una sorgente di
neutroni veloci.

E andato a pieno regime nel 1971
con una potenza apparentemente
ridicola, § kilowatt, maconcentrata
su missioni sofisticatissime. Con
luisiesplorano, tral’altro, le tecno-~
logie perireattoridiquartagenera-
zione, quelli che consentiranno
(ma ci vorranno 40 anni e pit) di
allestire le nuove centrali elettro-
nuclearichericiclerannoil combu-
stibile praticamente alPinfinito ri-
ducendo ad una frazione la produ-
zione discorie.

ORIPRODUZICONE RISERVATA
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Energia. [l governatore replica al ministro Romani e rivendica 'autosufficienza

Formigoni chiude la porta
al nucleare in Lombardia

Le regioni
confermano
la contrarieta
ai reattori

Jacopo Giliberto

Ieri anche Roberto Formi-
goni, presidente della Lombar-
dia dal o5, si & allineato con gli
antinucleari. E chiaro: esponen-
te di rilievo del Pdl, Formigoni
non ha dato un no deciso alla
proposta del nuovo ministro
dello Sviluppo economico, Pao-
1o Romani, di costruire una cen-
trale atomica in Lombardia (si
veda Il Sole 24 Ore di ieri). Ha
dato unarisposta assai mediata.
Mail segnale & chiaro: «LaLom-
bardia ha praticamente raggiun-
tol'autosufficienza energetica -
parole di Formigoni - quindi in
questo momento non c’¢ biso-
gno di centrali di nessun tipo».
Nessuna pregiudiziale antinu-
cleare, beninteso, e bisogna esa-

minare le proposte, ma comun-
que la Lombardia dice no.

1l panorama delle regioni re-
stain sostanzatrail no assoluto
(ecco per esempiolaToscanao
I'Emilia-Romagna dove c’¢ I'im-
pianto dismesso di Caorso, o la
Puglia guidata da Nichi Vendo-
la) eilnointerlocutorio (¢il ca-
so dellaLombardia, delle caute-
le di Renata Polverini nel La-
zio, delle perplessita della Sici-
lia e cosi via). Non mancano i
favorevoli (avantima con giudi-
zio), come il Friuli-Venezia
Giulia o il Piemonte.

Non ¢ una questione di partito
di riferimento: Ugo Cappellacci,
Pdl, da Cagliari ha piti volte con-
fermato il "no" totale mentre da
Trieste Renzo Tondo, anch’egli
Pd], sta investendo sull’energia
atomica della centrale nucleare
sloveno-croata di Krsko. Nella
Lega Nord, ci sono Luca Zaia per
il quale il Veneto non & adatto
all’energia atomica a fianco di
Roberto Cota che - traiprimi at-
tidelsuo contrastato incarico to-
rinese - ha ritirato il ricorso del
Piemontecontrolalegge nuclea-

re. Erano undici (Toscana, Um-
bria, Liguria, Puglia, Basilicata,
Piemonte, Lazio, Calabria, Mar-
che, Emilia-Romagna e Molise)
le regioni che in primavera ave-
vano fattoricorsoallacorte costi-
tuzionale contro le normative
del governo, sostenendo che si
sfilavano competenze alle auto-
nomie regionali. A fine giugno i
giudici costituzionalistiavevano
respintoiricorsi.

La proposta del ministro Ro-
mani sulla Lombardia ha raccol-
to il no di un avversario: il vice-
presidente del consiglioregiona-
leeconcorrente perdente diFor-
migoni alle ultime regionali, Fi-
lippo Penati, ha chiesto subito la
convocazione diun consigliore-
gionale sfraordinario per «dire
no alnucleare.

Maéinteressanteil presiden-
te della provincia di Milano,
Guido Podest3, a fianco di Sil-
vio Berlusconi da pil1 di 30 anni
euna delle figure di valenza del
Pdl. Ieri Podesti ha espresso il
no della provincia di Milano:
«Credo che il nostro territorio
sia troppo conurbato per poter

ospitare un impianto del gene-
re»,dice. «Nélalto milanese né
altre zone del nostro territorio
risultano ideali per ospitare
unadelle quattro centralinucle-
aricheil governo intenderealiz-
zare per abbassare il costo delle
bollette, rendere pili competiti-
veleimprese e mettere il paese
piu al riparo da ulteriori con-
giunture economiche globali».

Intanto oggineilaboratoridel-
la Casaccia, alle porte di Roma,
I’Eneariaprira duereattorisperi-
mentali.Iverdihanno gid annun-
ciato proteste e sit-in.

Lastradasembra piti semplice

inInghilterra: il governo di Lon-
drahascelto gliottositi che ospi-
teranno le centrali che verranno
realizzate entro il 2025. Il mini-
stro dell’Energia, Chris Huhne,
haricordato che i nuovi reattori
dovranno essererealizzati senza
il sostegno pubblico anche per la
gestione e lo smantellamento e
che entro il 2025 almeno meta
dell’elettricita dovra venire da
fonti rinnovabili in particolare
dall’eolico. Eunaltro paese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Authority '
uthori cnergia,
bito1 '
di Luigi Prosperetti
Ftradue mesi,scadranno toli principali, ’'Autorita en-
Eﬁ icomponentidelcolle- tro fine anno dovra definire,
#. gio dell’Autoritd per sia per lelettricita che per il
Penergia, che - per legge - gas,latariffapericlientiintu-
nonpossono essererinnova- tela per il primo trimestre
ti, né il cui mandato puo es- 201, ed aggiornare le tariffe
sere esteso. ditrasmissione e distribuzio-
L’Autorita si & ormai da ne, determinando per questa
tempo affermata come il pi- vialarga parte dei conti eco-
votregolamentaredelmerca- nomicideglioperatoridel set-
toelettricoediquellodelgas: tore, e naturalmente influen-
prendeogniannoalcunecen- zando nel contempo i conti
tinaiadiprovvedimenti,dina- economici delle famiglie; do-
turaaltamente tecnica,senza vra allocare la scarsa capaci-
. iqualiquestisettori-chehan- tadiimportazionedielettrici-
no un fatturato complessivo tatraimolti operatoriche ne
dicirca7o miliardi-non pos- faranno domanda; introdur-
sono operare conla tranquil- reilmercato delbilanciamen-
litinecessariadichideverea- to nel settore gas, ed infine
lizzare investimenti enormi, rendere pareri su questioni
che hanno tempi di ritorno molto delicate comel'attribu-
lenti, dai quali dipende la vita
quotidiana del nostro paese. o
Essa ha da tempo consoli- I-RISCHID
dato la sua indipendenza dai Collegio in scadenza
due prmc1pah oper atori, ab- mentre Sul tavolo
bondantemente testimonia- _ .- . . . 1s
ta dalle critiche cui essa vie- ' s'ono temi Cl‘L!Clall
nefattanonraramenteogget- Evitare la vacatio
to, sia da Enel che da Eni. E  con nomi di alto livello
dunque indispensabile che,
" per impulso del nuovo mini-
stroperloSviluppoeconomi- zione delle concessioni gas.
co, il governo si muova al pitt Potremmo continuare,
presto, ricercando l'accordo  ma questo elenco & gia suffi-
con l'opposizione che & ri- ciente per sottolineare da
chiesto dalla previsione di unlatolimportanzadievita-
una maggioranza qualificata reunavacatio, e dall’altrola
per l'approvazione delle no- necessita che i componenti
mine nelle commissioni par- delcollegio che saranno pre-
lamentari. scelti siano persone di alto
Se non lo facesse, si cree- profilo, esperte neicomples-
rebbe un vuoto - di sapere e si problemi del settore elet-
di potere regolamentare - tricoediquellodelgas,edin
molto grave, e verrebbe a grado quindi di trattare con
mancare chi, praticamente la necessaria autorevolezza
quotidianamente,cura¥ordi- istituzionale con tutti gli
nato funzionamento delsiste- operatori - grandi e piccoli-
ma energetico italiano. che si muovono in questi
Non devono esserci ritar- complicati settori.
di, perché il menu che atten- Fare presto e bene le nomi-
de il nuovo collegio, ed il cui nedelnuovo collegio dell’Au-
disbrigo & atteso dall’intero toritd dell’energia: questo &
settore energetico, & molto [linteresse delPaese.
nutrito. Per citare solo i capi- Universita degli Studi di Milano
Energia Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 12
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Prima le famiglie
poi il debito

' di Marco Fortis

oltinon sembrano ancora aver capitolale-
zione piltimportante che cihalasciato que-
sta crisi, la piti grave dal 1929. E cio¢ che in
una fase di grandi cambiamenti strutturalie diaccu-
mulo di enormi squilibri, come quella che stiamo vi-
vendo, non & pili possibile usare come indicatori di
performance economicasoloiflussi (come il Pil) di-
sinteressandosidi cio che avviene alla maggior par-
te degli stock macroeconomici (come la ricchezza
delle famiglie,idebiti delle imprese o laqualita degli
attivi delle banche). L'unico stock a cui guardiamo
con attenzione da lungo tempo & quello del debito
pubblico, ma aben vedere non sappiamo nemmeno
misurarne correttamente la sostenibilita perché lo
rapportiamo per pura abitudine contabile al Pil, che
pero éun flusso.

Eppure molti paesi dispongono ormai di sistemi
contabili ben costruiti e aggiornati dei conti finan-
ziari nazionali. Tali prospetti esprimono lo stato di
salute finanziario deidiversiattoridiunsistemaeco-
nomico (imprese non finanziarie, imprese finanzia-
rie, famiglie, pubbliche amministrazioni) oltre che
lariconciliazione degli attivi e passivi di ogni paese
conilresto del mondo. Continuare aignorare questi
indicatori & un grave errore. Infatti, pud portare a
diagnosi errate e a formulare ricette sbagliate.
Continua » pagina 17
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di Marco Fortis

» Continua da pagina 1

w%acciamotre esempi. Il primo riguardala
4 crescitaeconomica e il suo stesso signi-
ficato. Il secondo il debito pubblico e la
suasostenibilita. Il terzo 'eccesso diindebita-
mento delle famiglie rispetto al loro stock di
ricchezza finanziaria.

€ Lacrescitaeconomica. Si continuaavalu-
tare la performance economica dei diversi

_paesi nel decennio prima della crisi e anche

laloro capacita di uscire oggi dalla crisi stes-
sa in base alla crescita del Pil. Con ci0 igno-
rando che molta crescita del Pil precedente
erastata generatanei paesi pilt "dinamici" da
un accumulo insostenibile di debiti privati e
molta della ripresa economica oggi in corso
& stata resa possibile solo daun nuovo accu-
mulo di debiti, questa volta pubblici, senza
peroincidere sugli squilibri difondo che han-
no causato la crisi.

L'osservazione delle tendenze del Pil e del
reddito disponibile delle famiglie prima del
settembre 2008 sembrerebbe "condannare”
senza appello un paese come I'Italia, che ne-
gli ultimi nove anni ¢ cresciuto meno di tutti.
Ma anche la Germanjia, ogg1 damolti "ammi-
rata" dopo appena un paio di trimestri di for-
te ripresa del Pil, era cresciuta assai poco dal
2000 al 2007, appena un’incollatura pilt

dell'Ttalia e solo grazie all'export, risultando
lasuadomandainterna persino pil1 "staziona-
ria" di quella italiana. Mentre economie co-
me Stati Uniti e Gran Bretagna (per non parla-
redell'Trlanda o della Spagna) venivanoinve-
ce esaltate per il loro maggiore dinamismo.
L’analisi comparata dellacrescitareale del-
la ricchezza delle famiglie (costituita dallo
stockdiattivita finanziarie e realial netto del-
le passivitd finanziarie) fornisce tuttavia
ur’immagine completamente rovesciata del
concetto di performance economica e forse
unpo’ pit1 aderente alla realta. Infatti, le fami-
glie americane, nonostante la piti forte cresci-
ta del loro reddito disponibile, sono oggi pil1
povere di sette anni fa, mentre quelle italiane
e tedesche sono di gran lunga piti ricche ri-
spetto al 2000. Inolire, mentre a prezzi co-
stantilaricchezza delle famiglie italiane e te-
desche gia nel 2009 & quasiritornata ai livelli
del 2007, quella delle famiglie americane im-
pieghera molto pilt tempo arecuperare il ter-

reno perduto, risultando nel 2009 ancora del
17% e del 19% circa inferiore, rispettivamen-
te, ai livellinominali e reali del 2007.

11Pil americano & indubbiamente diminui-
to meno di quelli tedesco e italiano durante
larecessione del 2008-2009 e forse piti rapi-

damente si riportera ai livelli pre-crisi (gra-
zieaunbel po’ dialtri debiti, stavolta pubbli-
ci,eaunasvalutazione del dollaro dagli effet-
tiimprevedibili). Ma quanti anni saranno ne-
cessari all’America per riguadagnare la ric-
chezza delle famiglie e i livelli oc¢éupaziona-
li precedenti?

@ 11 debito pubblico. Non si & mai visto un
governo "pagare" i propri debiti con il Pil. 11
Pil & un flusso annuale che appena prodotto .
viene quasi totalmente allocato nel corso
dell’anno stesso in consumi, investimenti,
spesa pubblica ed export (e quindi non pud
essere utilizzato per rimborsare lo stock del
debito statale). Ovviamente il Pil genera an-
che il risparmio (che per0 in alcuni paesi &
molto basso) e il gettito tributario che & cru-
ciale per far quadrare il bilancio pubblico an-
nuale. Tuttavia, un governo che voglia ridur-
re il proprio stock di debito non usa il Pil ma
ha alcune possibilita tra cui le principali so-
no: a) fare privatizzazioni, e qui conta molto
lo stock di patrimonio pubblico; b) ridurre
drasticamente laspesa pubblica e tagliareser-
vizi; ¢) applicare forti tasse. E chiaro peraltro

cheleipotesib)e c) presuppongono chevisia
alle spalle unasocietaricca, ingrado disubire
tagli di servizi pubblici o I'introduzione di
nuove tasse senza soffrire molto o senza che
sicorrail rischio di unarivolta sociale.

Per valutare la sostenibilita dello stock del
debito pubblico ha dunque molto pili senso
rapportare tale debito allo stock di ricchez-
za finanziaria delle famiglie. Infatti, avendo
l'aggregato delle imprese strutturalmente
dei debiti, accesi per investire in immobiliz-
zazioni reali, € laricchezza finanziaria delle
famiglie T'unico bacino patrimoniale consi-
stente che puo "garantire" il debito statale
diunanazione.

Laregoladel 6o% delnuovo Patto distabili-
ta, su cui commissione europea e governi la-
vorano, dovrebbe dunque riguardare non piti
il rapporto debito/Pil ma il rapporto debi-
to/ricchezza finanziaria netta delle famiglie.
Sulla base di tale parametro (che tiene impli-
citamente conto anche dello stock dej debiti
privati) appare evidente che i paesi oggireal-
mente fuori linea nell’euro-area sono solo la
Greciael'Trlanda, mentre ltalia e Finlandiaso-
10 usciti di traiettoria soltanto temporanea-
mente d causa della crisi. La Spagna invece &
un po’ pitt in difficolta perché le sue famiglie
sisonomolto indebitate.

Per lungo tempo Italia e Belgio sono stati
additati in Europa come le "pecore nere" del
debito pubblico. E tale debito va ridotto sen-
zaindugi perliberare finalmenterisorse sane
per'la crescita. Ma il Belgio e I'Italia hanno
unatalericchezza finanziaria netta delle pro-
priefamiglie da poter sopportare unalto debi-
to pubblico mentre la Grecia e 'Irlanda non
possono permetterselo.

In base ai dati del 2009, il rapporto debito
pubblico/Pildell'Ttalia & uguale al 15%, esatta-
mente come quello della Grecia, mail rappor-
to debito pubblico/ricchezza delle famiglie

11 debito? Garantiscono le famiglie

L’accumulo finanziario dei privati puo sostenere, piti del Pil, il bilancio pubblico

in Italia & al 65%, solo un po’ pitt elevato di
quelli di Germania e Francia, mentre I'indice
della Grecia & al 194 per cento! Proprio per-
chéil suo debito pubblicoében "coperto” dal-
laricchezzaprivata, I'Ttalianon ha dungque bi-
sogno di alcuna "patrimoniale" ma necessita
solo di tagli e risparmi graduali nel quadro di
unrigoroso e credibile piano di riduzione del
debito statale. Mentre la Grecia e I'Irlanda,
per evitare il tracollo, dovranno invece con
grande urgenzatagliare drasticamentela spe-
sapubblica e aumentare fortemente le tasse:
il tutto per valori che andranno ben oltre il
maggior differenziale di crescita del Pil che

_per alcuni anni tali paesi hanno baldanzosa-

mente accumulato verso I'Ttalia.

@ Le passivita finanziarie delle famiglie.

Se poila Ue desiderasse davvero individua-

re un indicatore "predittivo” per il nuovo

Patto di stabilitd, che dia I'allarme in tempo
utile circale possibili crisi finanziarie future
delle famiglie e conseguentemente delle
banche che abbiano loro concesso prestitiin
modo avventato, ¢’é solo 'imbarazzo della
scelta: & sufficiente, ancoraunavolta, consul-
tare i colpevolmente trascurati conti finan-
ziari delle nazioni. Lic’eratutto'occorrente
per capire che era in arrivo un grande crack
difamiglie e banche.

A nostro avviso, ad esempio, oltre al vin-

colo del 3% del deficit pubblico/Pil andreb-
be stabilito un vincolo del 3% anche al rap-

portotrailvalore assoluto della crescitaan- .

nua delle passivita finanziarie delle fami-

glie e il valore dello stock delle loro attivita

finanziarie nette dell’anno precedente (In-

dice Dpf/Afn). Se questo indice fosse stato

applicato negli anni scorsi, la commissione

europea avrebbe potuto lanciare con largo

anticipo. dei "warning" e poi minacciare

consanzionil'eccessiva crescitadell'indebi-

tamento privato che ha portato alla crisii.
paesidella"bolla".

L'Irlanda, ad esempio, tra il 2002 e il 2008
ha avuto l'indice Dpf/Afn sempre costante-
mente soprail109% con due punte annue oltre
il 20% nel 2005-2006. Idem la Lettonia, con
punte annue ancor pil vertiginose, tra il
65-70%, nel 2006-2008. Anche la Spagna, la
Grecia e il Portogallo hanno "sforato" tutti gli
anni dal 2002 al 2008 (con Madrid per ben
quattro anni consecutivi sempre sopra il
10%); la Gran Bretagna ha "sforato" dal 2002
al2007, mentre gli Stati Uniti, allargando ilno-
stro giro d’orizzonte al di fuori della Ue, lo
hanno fatto dal 2002 al 2006. Per contro, Italia
e Germania hanno sempre mantenuto l'indi-
ce Dpf/Afn rigorosamente sotto il 39, salvo’
uno sporadico 3,6% dell’Italia nel 2002. Cid
dovrebbe pure insegnare qualcosa.
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ILNUOVO PA
LEZIONI DALLA CRISI
. Un governo che vuole rimettere in sesto i propri conti ha bisogno
. di una societa ricca in grado di sopportare tagli ai servizi o altre tasse
Sulla base degli indicatori previsti, italiani e belgi, poco
indebitati, non saranno piti le «pecore nere» di Eurolandiz
Paesia confronto
DEBITOPUBBLICO E RICCHEZZA DELLE FAMIGLEE LA CRESCITA DELLE PASSTVITA
Rapporto % tra debito pubblico e ricchezza finanziaria netta delle famiglie Rapporto % tra passivita finanz. delle famiglie e stock di ricchezza finanz. netta (Indice Dpf/Afn)
2005 2006 2007 2008 2009 L 2002 2003 2005 2007 2009
Belgio 2] 39 40 50 46 | Germania 0.8 0,8 0,2 -0,7 0,0
Germania 58 . 55 52 57 56 i Halia . 3,6 2,3 2.8 2,3 0,6
Irlanda 33 30 39 "99 99 i Irlanda 11,2 13,7 23,1 15,6 57
Grecia 93 96 103 180 194 | Grecia 4,9 5,5 8,5 9,9 2,5
Spagna 44 38 39 59 70 : Spagna 7,3 10,6 14,4 8,9 -0,9
Francia 54 49 48 59 60 : Portogallo 3,5 4.9 5.7 7,6 2,7
Italia- . - 53 57 57 63| - 65 i Letionia 12,4 19,4 44,8 7.6 nd.
Olanda 30 27 27 47| 40 | Stati Uniti 3,3 4,9 4,1 2,7 -0,7
Portogallo 50 50 50 55| 61 i Gran Bretagna 5,2 7,0 3,6 4,3 -1,0
ILREDDITO... .ELARICCHEZZA DELLE FAMIGLIE
In termini reali. Indici 2000=100 In termini reali. Indici 2000=100
e Stati Uniti ~ ==Italia - -Germania =-Stati Uniti  —==Italia ~Germania
2000 02 '04 '06 08 20‘00 ’92 ‘04 ’96 08
140: I B C R A
130 : _ 130 |
120 o--® | 120 |
ey :

10 :

100

90

B RISCHIO DI SBAGLIARE DIAGNOSI
Esistono sistemi contabili

che permettono di monitorare
in modo pit1 completo lo stato
di salute di un paese: ignorarli
potrebbe essere un grave errore

Fonte: Fondazione Edison |

Crisi economica
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Hi-tech. Obama premia ilrpadre del chip

«Thank you,

mister Faggin»

Franeco Sarcina

MILANO

Bit, byte, microprocesso-
re, personal computer, inter-
net, posta elettronica... Proba-
bilmente tutte queste parole,
emolte altre, non avrebberoil
significato che hanno ora se
per caso Federico Faggin, na-
toaVicenza, classe1941, sifos-
se occupato di altro nella vita.
1l presidente americano Ba-
rack Obama lo ha capito e ha
conferito al ricercatore vene-
to, naturalizzato americano,
la National Medal of Techno-
logy and Innovation, il pit1 al-
toriconoscimento Usa in am-
bito scientifico.

Fagginviene ricordato prin-
cipalmente per quanto fece
nel1971, quandorealizzo pres-
s0 la californiana Intel il pri-
mo microprocessore, chiama-
to 4004. Il ricercatore veneto
ebbe la geniale intuizione di
cambiare la struttura dei pri-
mimicrochip chevenivanore-
alizzati in quegli anni, imple-
mentando quello che viene
chiamato il "random logic de-
sign", elofece dotandoil 4004
di circa 2.300 transistor. Sem-
plificando alquanto, I'idea di
Faggin & stata quella di "in-
chiodare" parte della capacita
di calcolo di un computer nel-
lastrutturafisicadel chip stes-
so. Come conseguenza, gra-
zie all’idea di Faggin, nacque
di fatto il microprocessore

L

moderno, in grado di elabora-
reunnumero impressionante
dicalcolial secondo.

Dopo il 4004, dai laboratori
Intel nacque 1’8008 e infine
1’8080, di fatto il "chip" che re-
se possibilelo sviluppo deipri-
mi personal computer, comin-
ciandodal primomodello, ' Al-
tair 8800, commercializzato
dalla Mits di Albuquerque. 1l
resto € storia nota: si iniziod
conilPcIbm,dotatodiproces-
sore 8088 e che segno forse il
punto di svolta nella diffusio-
ne del personal computer, che
con questo modello inizid pe-
santemente ad entrare negli
ambienti lavorativi, e si conti-
nuo poi con tutti i Pc, anche
con processori di altre mar-
che, costruiti fino ad oggi.

Oraper dare qualche nume-
ro, i processori includono pilt
di mezzo miliardo di transi-
stor, ma la logica su cui sono
costruiti & stata comunque
pensatadalfisicoveneto. Enel
frattempo, Intel & diventata
unadelle societa pitlimportan-
ti-eredditizie - almondo, tan-
toévero cheil suo fatturato ha
raggiunto nel terzo trimestre
diquest’anno gliundicimiliar-
dididollari.

Tanta, tanta strada per un
fisico italiano. Compiuta, an-
cora una volta, fuori dai no-
striconfini.

franco.sarcina@ilsole24ore.com
: © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scienziato. L'italiano Federico Faggin, padre del microprocessore

ICT
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