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N
1a sanita la porta di ingresso dei professionisti stranie-
ri. Solo nel 2009, dei 3.528 decreti di riconoscimento
dei titoli ottenuti all’estero e pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale, infatti, 3.185 (pari al 20%) hanno riguarda-
to le professioni dell’area sanitaria. In particolare quella di
infermiere (2.557 riconoscimenti, pari al 72,5% del totale) e,
con numeri piti modesél, di fisioterapista (163 riconoscimenti,
4,6%) e medico {124 riconoscimenti, 3,5%). Per quanto concerne
le professioni «vigilate» dal ministerc della Giustizia (agenti
di cambio, agronomi e dottori forestali, agrotecnici, architetti,
pianificatori, paesaggisti e conservatori, assistentl sociali, at-
tuarie, avvocati, biologi, chimici, consulenti del lavoro, dottori
commercialisti ed esperti contabili, geclogi, geometri, giorna-
listi, ingegneri, psicologi, revisori contabili, periti agrari, pe-
riti industriali), 1 riconoscimenti sono stati complessivamente
230 (pari al 6,5%). A rilevarlo & stato il Centro studi deghi
ingegneri, che ha dimostrato come 1'Italia non tema una in-
vasione dall’estero. Anche perché, sanitd a parte, nei restanti
casi si & oramai consolidato un trend che vede i professionisti
comunitari sottoporsi a esami integrativi per esercitare le loro
professioni in Italia (si veda la tabella in pagina).

Considerando i riconoscimenti dei titoli svigilati» dal mini-
stero della Giustizia, la maggior parte riguarda le professiont
di avvocato (102) e ingegnere (62). Pih della meta riguarda
professionisti con cittadinanza italiana (52,6%); per buona par-
te si tratta di figli di emigrati italiani (soprattutto nei paesi
del’America Latina} che intendono tornare nel paese d’origine,
ina una consistente fetta & costituita da laureati italiani che
conseguono un titolo professionale all’estero e, sfruttando le
«vie preferenziali» concesse dalle nerme in vigore, intendono
farlo riconoscere in Italia.

Tale fenomeno rignarda in modo particolars i riconoscimen-
ti del titelo di avvocato, che per circa due terzi (73,5%) sonc
promossi da laureati italiani. Tali soggetti, al fine di bypassa-
re l'ostacolo delV'esame di abilitazione in Italia, dopo essersi
laureati nel nostro paese chiedono 'equiparazione del titolo
accademico italiano a quello di un paese «ospitante» (principal-
mente la Spagna, ma anche Stati Uniti e ultimamente Albania),
the ottengono con una procedura abbastanza semplice (essa in
genere comporta il sostenimento di un esame integrativeo e, da
qualche anne, di una prova pratica). Insieme al riconoscimento
del titolo di studio (che in tal paesi & abilitante all’esercizio
della professione) si oitiene anche il titolo professionale di
abogado valido in Ttalia per liscrizione all’albo degli avvocati
(previe superamento di una prova attitudinale, decisamente
meno ostica dell'esame di abilitazione professionale).

Resta alto il numero degli italiani che diventano Abogados. Ma aumenta la percentuale delle prove integrative

Dall’estero nessuna invasione, solo sanitari
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Consiglio di stato/2. Immb1 e
Leglttlma la ClaUSQlaw
Che ((VinCOla» |

il via libera in edilizia

Stefano Rossi

ama Elegittimo apporre condi-
zioni al rilascio della conces-
sione edilizia, purché cid trovi
fondamento in una norma di
legge o regolamento. A dirlo &
lasentenza7344/2010 del Con-~
sigliodistato.

La vicenda vede coinvolta
unaproprietaria diunappezza-
mento di terreno, in Piemonte,
sul qualesitrovaunedificio de-
stinato a civile abitazione. Ri-
cevuta l'istanza per il rilascio
della concessione edilizia per
la ristrutturazione dell'tmmo-
bile, il comune dava il via libe-
ra all'intervento subordinan-
do i rilascio del titolo edilizio
all'assunzione, da parte della
proprietaria, dell'impegno uni-
laterale a dismettere a titolo
gratuito un’area destinata al
prolungamentodivnaviacitta-
dina. La ricorrente non onora-
valimpegno assunto eilcomu-
ne la diffidava a provvedervi
nel termine di 20 giorni, riser-
vandosi, in caso di inottempe-
ranza,diadottareiconseguen-
ti provvedimenti sanzionato-
ri. A quel punto, I'interessata
impugnava innanzi al Tar l'at-
to comunale chiedendo 1z nul-
litad della condizione apposta
alla concessione edilizia.

1l giudice di prima istanza
ha accolto il ricorso in merito
alFingiunzione per il rilascio
dell’'area, nonessendostatoap-
provato il progetto di prolun-
gamento della via urbana neil
modiprevisti dallatto divinco-
lo, ma ha confermato la validi-
ta della clausola apposta.

La vicenda giunge cosi in
Consiglio di stato. Il ricorso si
fonda innanzitutto sull'inesi-
stenzadiun preciso fondamen-
to normativo su cui basare la
validita della clausola, idoneo
a sostenere ragioni di interes-
sepubblico. In sostanza-sileg-
ge nelricorso - si sarebbe con-
cretizzataunausurpazionedel-
la proprieta. I gindici di Palaz-
zo Spada respingono il ricorso

ritenende legittimala clausola
condizionante la concessione
ediliziaqualemodalitd diattua-
zione del titolo abilitative, In-
fatti- silegge nellamotivazio-
ne-lapromessaunilaterale, ai
sensi dell'articolo 1987 del Co-
dice civile, & valida e legittima,
in quanto prevista dalla legge
regionale del Piemonte
56/1977. Inparticolare, Fartico-
lo 49, guarto comma, ammette
che si pongano condizioni alle
concessioni, purché accettate
dal proprietario conatto diim-
pegnounilaterale. Inoltre, la di-
smissione gratuita & prevista
dal regolamento comunale di

IL PRINCIPIO

Si possono appoire
condizioni al rilascio
purché esse trovino
fondamento

in leggi 0 regolamenti

attuazione delle operediurba-
nizzazione. Previsione regola-
mentare ~ conclude la senten-
za - inlinea sia conlarticolo 1t
de]laleggeztu/gomtemadlac-
cordiintegrativisia conlapatu~
radi accertamento costitutivo
acarattere nonnegoziale delti-
tolo edilizio.

La sentenza si pone quale
nuovotassellonel mosaicodel-
la validith delle clausole alle
concessmm edilizie. Infatti, di
recente si € pronunciato il Tar
del Lazio c¢on la sentenza
5655/2010. Il giudice territoria-
le afferma che 'apposizione di
una o pit condizioni al ritagcio
diuntitolo edilizio pudritener-
si ammessa solo quando si va-
daaincidere suaspettilegatial-
la realizzazione dell’interven-~
to costruttive, da un‘punto di
vista sia tecnico che struttura-
le,ecid troviynfondamento di-
retto o indiretto in unanorma
dilegge o regolamento.

D RIFRODUZIONE RISERYATA

Giurisprudenza edilizia
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Crescela trasparenza -
negli appalti pubblici
Ridisegnate e rafforzate le
funzioni dell’Osservatorio
sugli appaltl, Rivistiicriteri
per laverifica delle offerte
eccessivamente basse. La
stazione appaltante verificala
prima migliore offerta e-sela
ritiene anomala - procede
fino aindividuare la migliore
offerta non anomala. Richiede
all'offerente le giustificazioni
relative alle voci di prezzo
che concorrono aformare
Pimporto complessivo abase
di gara. Nellavalutazione
dell’anomalia, tiene conto dei
costirelativi alla sicurezza,
che devono essere
specificamente indicati
nell’offerta e risultare
congrui. Ridefinite le
procedure periricorsi
amministrativi e/o gindiziari,
C'é tempo cinque giornida
quello di completamento
della procedura nella quale si
dichiaraaggiudicazione
provvisoria peririlievio
contestazioni. Poi
P'aggindicazione & trasmessa
all’'organo competente
all'approvazione che vi
provvede entro il termine di
dieci giorni dal ricevimento.
Sel'appalto viene contestato,
il presidente digaradecide
entro il termine di cinque
giorni, prorogabili di altri
cingue per situazioni
complesse, Le imprese
aggiudicatarie provvedono al
deposito dei contrattidi
subappalto presso lastazione
appaltante almeno 20 giorni
prima della data dieffettivo
inizio dell’esecuzione delle
opere.

Legge 3 agosto 2010, n. 16

Bur n. 35 del 6 agosto 2010

Tracciabilita appalti pubblici
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Energia.Le LmeeuldaellDlgs 105/2010
Pit1 facile espropriare
le aree delle centrali verdi

Paolo Francesco Calmetta
Omella Di Benedetto

ez Duerecentinorme interpre-
tativerendonopitisemplice-al-
meno in parte—il compito di chi
vuole espropriare le aree desti-
nate a ogpitare le infrastrutiure
ele opere connesse agli impfan-
tialimentatida fontirinnovabili.
Sitratta dell'articolo »octies del
Dlgs 105/2010 e dell'articolo 31
dellenuoveLineeguidaperl'au-
torizzazione degli impiant ali-
mentatidafontirinnovabili.

Per comprendere la portata
della soluzione interpretativa
offerta dal legislatore occorre
rapportarlaallarticolo 2 del DI-
gs 387/2003. Secondo questa
norma, le opere per [a realizza-
zione degli impianti alimentati
da fontirinnovabili ~ cosi come
leopereconnesseeleinfrastrut-
ture indispensabili alla loro co-
struzione e al loro esercizio og-
getto di autorizzazione unica -
devono essere considerate di
pubblicautiliti, indifferibilieur-
genti {(qualificazione che costi-
tuisceun presupposto essenzia-

Heper 'avvio del procedimento
diesproprio).

Lanormarisulta diparticola-
re importanza per Iimplemen-
tazione deiprogettidisviluppa-
tori di impianti privi diun titolo
giuridico che li legittimi a di-
sporre,oltrechedellearee dest-
nate alla costruzione degli im-
piant, anche di guelle su cui &
prevista l'installazione delle
strutture "accessorie®.

Tuttavia, nella prassi - pur
inpresenzadituttiirequisitidi
legge - si riscontrano a volte
notevolirallentamentinell’am-
bito dei procedimenti autoriz-
zatori, nellavvio delle proce-
dure di esproprio e, di conse-
guenza, nella connessione de-
gli impianti alla rete {cui risul-
ta condizionata l'erogazione
degli incentivi pubblici).

Dacosadipendono questiin-
toppi? La causa, avolte, & dari-
cercarsinell'imprecisaidentifi-
cazione - nella domanda di au-
torizzazione unica - delle aree
destinate all'installazione del-

e opere e delle infrastrutture

Identificare le zone

)

e IL-PRO,BLEMA

©)'LA SOLUZIONE

' Puﬁtamtareche noncisla -
risjopdenzgtrale arée“dl

et
effettivamente necessanu
espropriare (perinstallare
opereeinfrastrutture .
connesse agli impianti)if %
baseallasoluzione tecnica di

. tonnessione ‘

% o

diconnessione daespropriare,
perlequalisiéchiestaladichia-
razione di pubblica utilita e
l'apposizione del vincolo desti-
nzto all’esproprio.

L'imprecisione & spesso di-
pesa da condizioni oggettive:
da un lato, Passenza (in passa-
to) di una compiuta definizio-
ne Jegislativa di gueste «opere
e infrastratturen; dall'altro, il
fatto che l'identificazione cata-
stale definitiva delle aree risul-
tava possibile solo in base alle
indicazionicontenute nelle so-
luzioni teeniche di connessio-
ne alla rete, che vengono perd
elaborate successivamente
allinoltro delladomanda,

Pud accadere, percid, che
noncisiacorrispondenzaper-
fettatrale aree di cui si chiede
P'esproprio nella domanda di
autorizzazione unica e quelle
chesirendeeffettivamente ne-
cessario espropriare alla luce
delle indicazioni fornite nella
soluzione tecnica di connes-
sione. Yl problema & stato par-
zialmentearginato conl'entra-
tain vigore di due recenti nox-
me interpretative:
ti Particolo 1-octies del Dlgs
105/2010 comprende fra le ope-
re e infrastrutture di connessio-
ne «le opere di connessione alla
rete necessarie all'immissione
dell'energia prodotta dalli
pianto, come risultanti dalla so-
luzione di connessione dlascia-

L'articolod-getiesdel Digs
105/2010e l’art]cu lo3d
delle nuove Lmee guida per
l'airtorizzazigne degh )
impianti da form ’
rinnovahili consentono di
fare nfepmentn alla .,
so[uzmne dl conngssione
nlasc1ata dalgestore di
rete o allasolizione
tecnica minima generale

tadal gestore direten;
&1'articolo 3. delle nuove Linee
guida per l'autorizzazione degli
impiant alimentati da fonti rin-
novabiliviinclude «iserviziausi-
Haridiimpiantoele opereneces-
sarieallaconnessione allaretein-
dicate nel preventivo perla con-
nessione, ovveronellasoluzione
tecnicaminima generalen.
IdentHficate le aree da espro-
priare, il promotore dell'espro-
prio dovra procedere a un ulte-
rioreadempimento perpoterav-
viarelaprocedura:ladetermina-
zione,anche provvisoria,dell'in-
denmita di esproprio. L'articolo
22del TestoUnicoEspropripre-
vedeche-incasodurgenzadel-
le opere da realizzare {quali le
operediconnessioneallarete) -
il provvedimento di esproprio
delleareerelative vengaemana-
to ed eseguito ricorrendo a una
determinazione, senza partico-
lari indagini o formalit3, che de-
roga all'articolata procedura or-
dinaria prevista dall’articolo 20
dellostesso testo normativo.
Incasodiurgenzadelleopere
da realizzare il Testo Unico
Espropriofireinfine lapossibili-
tidiricorrere, alternativamente
all'iter ordinario di esproprio ivi
descritto,all'occupazione antici-

pata d'urgenza delle aree da |: §

espropriare, attivando la proce-
duradell'articolo22-bis.

Studic fegele Calmetta Avvocati Attorneys

ORIFRODUZIONE RISERVATA | :

Energia
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Il criterio
Sipuo agire
se l'opera

¢ di pubblica
utilita

#201 11 Dpr 327/2001 dispone
cheil provvedimento diespro-
priazione diimmobiliper lese-
cuzione di opere pubbliche o
di pubblica utilitd pud essere
adottato gualora:

ml'opera da realizzarvi sia di-
chiarata di pubblica utilitd;
Bl'opera sia prevista nello
strumento urbanistico gene-
rale 0 in una sua variante (o
atto equivalente);
msull'immobile risulti appo-
sto il vincolo preordinato al-
l'esproprio.

Rispetto agli impianti ali-
mentati da fonti rinnovabili e
allerelative opere e infrastrut-
ture di connessione alla rete,
questirequisiti risultanosoddi-
sfattiperforzadilegge, dalmo-
mento che:

#le opere connesse risultano
di pubblica utilita per effetto
dell’articolo 2 del Dlgs 387;
&larelativaautorizzazione uni-
cacostituisce (ove occorra) va-
riante allo strumento urbanist-
co per le aree su cul esse sono
destinate asorgere;

®le areé in questione possono
considerarsiassoggettateal vin-
colo preordinato all'esproprio,
anche in mancanza di una di-
chiarazioneintalsensonelam-
bite dell'autorizzazione unica,
in forza degli articoli 9 e 10 del
Dpr327/200L

Questi due articoli prevedo-
no, infatti, rigpettivamente; a)
cheunbene & sottoposto al vin-
colo guando diventa efficace
l'atto di approvazione del piano
urbanistico generale.o una sua
varantecheprevedelarealizza-
zione dell'opera pubblica ¢ di
pubblicautilitieb) che,inalter-
nativa, il vincolo pud essere di-
sposto su iniziativa dell'arnmi-
nistrazione competente all'ap-
provazione del progetto me-

diante conferenzadiservizi,ac- -

corde di programma, intesa o
unaltroatto che comportilava-
riante al pianourbanisticoe'ap-
posizione del vineolo.

Energia
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Edilizia. Correzioni pronte a essere votate in Piemonte e Lazio

Il piano casa aggiorna
il cantiere delle leggi

Nuova delibera
nelle Marche
La Calabria
rinvia I'inizio

Raffaele Lungarella

Mentre in Emilia Romagna,
Toscana e Umbria il piano czsa
siavvia allaconclusione {si chiu-
de a fine anno il termine per la
presentazione delle domande)
inaltreregioniil cantierelegisla-
tivo resta pilt attivo che mai, nel-
la speranza di rilanciare anche i
cantieriveriepropri; obiettivofi-
noramancatodal piano casa. Pro-
poste di modifica, piccole corre-
zioni e circolari interpretative
tentanounpo'ovunquediincen-
tivareunmaggior nurnero dipro-
prietari e costruttori a sfruttare i
bonus di volume ¢ superficie le-
gatiailavoridiampliamentoesc-
stituzione edilizia,

Eco-requisiti meno severi

Le Marche, con la deliberazione
digiuntai338/2010, hanno formu-

Jato una serie di esempi - corre-

datianche daschemigrafici-per
definire gli interventi che devo-
noessereclassificati comesopra-
elevazioni sugli edifici esistenti,
anche ai fini delle prescrizioni
contenute nella legge regionale
22/2009 sul piano casa, Una pro-
postadilegge, inolire, a z3/2010,
ora all'esame della commissione
consiliare Terzitorio, prolunga
alpidicembrezouiltermine ulti-
moperlapresentazionedelledo-
mandeperbeneficiare dei premi
volumetrici e modificaicriteri di
verifica degli standard energeti-
cial cuiraggiungimento & subor-
dinato il bonus negli interventi
di demolizione e ricostruzione.

Per evitare che il miglioramento,

dell'efficienza energetica si tra-
duca in costi eccessivi, sar3 ab-
bassato (portandolo a 2) i} pun-
teggio del protocolio Ttaca-Mar-
che da raggiungere e sard intro-
dotto un criterio alternativo di
misurazione: I'obiettivo si riter-
ra soddisfatto anche con un mi-
glioramento del 159 dei parame-
tri fissati dal Dlgs 192/2005 e dal
Dpr 59/2009. Trale altre modifi-
cheinattesadiapprovazione,c'a
anche la possibilitd di cumulare i
bonus volumetrici previsti dalla
legge sul piano casa con i premi
gidconcessidallespecifichenor-
mativedisettore.
Anchelaginntaregionale pie-
montese punta su un alleggeri-
mento delle prestazioni energe-
tiche per rilanciare la lepge re-
gionale 20/2009. Il disegno di
legze 67/2000 punta a eliminare
-negliinterventi di ampliamen-
to-T'obbligo diridurreil fabbiso-

enodienergiaprimariadellinte-

ro immobile fino al raggiungi-
mento dei requisiti prestaziona-
liminimi fissati dalle disposizio-
ni regionali in materia di rendi-
mento energetice nell’edilizia.
Quando il consiglio regionale
avra approvato la modifics, sara
sufficiente aumentare 1a perfor-
mance energetica della sola par-
te ampliata. Prevista anche
Pestensione delle possibilita di
demolire e ricostruire gli immo-
bili con destinazioni miste, ora
possibilisolo selapartenonresi-
denziale non supera il 250%: con
le nuove norme, la parte abitati-
vanendovraessere prevalente.

Ex capannoni recuperabili

E gia passato in givnta anche il
progetto di riforma del Lazio,
nonsenzaforti polemiche dapar-
tedepliambientalist]. Sedivente-
1i legge, del premio del 2006 di
volumetria per ghi interventi di
ampliamentopotrannobenefica-
reanche gli immobili conuna cu-

'

Iritocchiinarrivo

20%

Il progetto di modifica della
legge regionale del Lazio
sul piano casa prevede la
possibilita di ampliare del
209% (anziché del 10%) gli
immobili con destinazione
non residenziale

© ILFLOP

Lanciatoconlafirma dell'intesa
stato-regionidel1"aprile
2009, il piano casafinera ha
fallito: l'inchiesta da(Sole 24
Ore ha evidenziato una media
di42 domandeper ognunodei
comunicapoiuogo di provincia

€) LE PRESTAZIONI

Perrilanciareil piano, aicune
regionivoglione rendere menc
severiirequisitiambientali: il
modelio &1l Vaneto, dovele
prestaziani energetiche vanno
garantitesotosilla parte di
edificio ampliato

© ILIMITI

Un'altrascluzione allo studio
perincentivare le istanze dei
privati & eliminare i limiti
dimensionali: la proposta di
madifica del Lazio consente
diintervenire anche su edifici
oltre11.000 metri cubi

batura superiore ai 1.000 metri
(limite attuale della legge regio-

.Dale 21/2000), ferrno restando

cheilvolume aggiuntivonon po-
trd superare in valore assoluto i
200 metri cubi. Elevato 2l 20
(ora & 11109) I'ampliamento de-
gli edifici non residenziali, con
un incremento massimo di 200
meiri quadri. Con le nuove not-
me sara possibile trasformare in
abitazioniicapannoniindustria-
lieglialtriedificinonresidenzia-
liconunasuperficientileinferio-
re a 20mila metri quadrati non
completati o dismessi al 30 set-
ternbre scorso: almeno il 30%
della nuova superficie residen-
ziale dovra tradursi in alloggi da
affittare a canoni agevolati (so-
prattutto a studenti) per 20 anni;
dopo dieci anni di affitto gli in-
quilini potranne dscattarli.

Pilttempo ai comuni

Se alcuni piani casa sono ormai
in chiusura, un altro non & anco-
rapartito: 1a Calabriaha conces-
0 ai comuni altri 45 giorni (i pri-
tni 6o sarebbero scaduti il 20 ot-
tabre) per individuare le even-
tualiaree daescludere dail’appli-
cazione della legge regionale
21/2010.Iconsigli cormunali, guin-
di, avranno tempe fino al 4 di-
cembre per pronunciarsi.

1l passaggio & molto delicato
perché le domande possono es-
serepresentatesolodopoliadeli-
bera comunale. D'altra, parte,
un’attentapianificazione dapar-
te dei comuni & indispensabile:
la Calabria ha adottato la Scia
(segnalazione certificata di ini-
zioafttivitd) conlaquale-secon-
do la legge 122/2010 ~ il cantiere
pub iniziare lo stesso giorno di
deposito dell'istanza,

ORIPADDULIONE RISERVATA

Piano casa
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Dibattiti Dal numero chiuso al tirocinio, alle specializzazioni: |

nodi che contrappongono la categoria

Avvocati Divisi alla grande riforma

Le proposte dell'Cua e dell’Anf per correggere il testo in discussione in Parlamento

DISIDORO TROVATO

numert parlano chia-
ro. E fanno paura. In
Italia, attualmente ci
sono 230 mila avvo-
cati tra cui 40 mila patro-
cinanti in Cassazione, 90
mila futuri specialisti, 30
mila mediatori. Cifre che
descrivonc con precisio-
ne un esercito in conti-
nua crescita e in marcia
alla ricerca di nuovi nic-
chie di mercato da con-
quistare, col rischio che
¢id accada a scapito della
qualitd ¢ del rigore.

Il mondo dell’avvocatu-
ra da mesi & scosso dalla
discussione sul futuro di
una professione in crisi
esistenziale e generazio-
nale. Con la riforma lo-
rense ancora in discussio-
ne al Senato, non accen-

TRV BRI

na a calare la contrappo-
sizione in merito a quali
debbano essere i corretti-
vi da porre alla professio-
ne per assicurare un futu-
ro ai giovani che vi si ac-
costano.

Le ipotesi

Tra i pit attivi, in un si-
mile dibattito, ¢’e 'Cua
(Organismo unitaric del-
l'avvocatura) che da po-
¢o ha persino stilato un
piano di riforma in sette
punti: numero program-
mato o chiuso nelle facol-
ta di giurisprudenza, tiro-
cinio e accesso rigoroso,
revisione dei patrocinan-
ti in Cassazione, modifi-
ca del regolamento sulle
specializzazioni e sospen-
sione del regime transito-
rio, effetiivita dell’'eserci-
zio della professione per

"iserizione all’albo, elimi-
nazione della media con-
ciliazione obbligatoria, ri-
forma del giudice laico
ed onorario.

«lLa prima emergenza
della categoria & senza
dubbio l'affollamento —
spiega Maurizio de Tilla,
presidente dell’Qua —,
Ecco perché serve un
umero programmato o
chiuso nelle facoltd di giu-
risprudenza. Eun dato co-
stante che quoasi tueti i lau-
reatl (25/30 mila all’an-
no) si presentano, dopo il
tirocinio forense, all’esa-
me di abilitazione alla
professione di avvocato.
In Francia, per fare un
esempio, sono solo 3 mi-
la, Poi bisognera riforma-
re il tirocinio e avere un

: Ester Perifano, segretario

Assocnazmne nazmnale forense

| PRGFESS!QML. (E

accesso rtigoroso. L'esa-
me di avvocato non pud
essere inflazionato e guin-
di poco selettivo. La rifor-
ma condivisa all’esame
del Parlamento, se non
sard maldestramente mo-
dificata, interverrhd con ef-
ficacia in questo senson.

Le specializzazioni
Ma i motivi di contrasti
(soprattutto interni) non

calano neanche adesso.

che il Senato ha ripresoc
Vesamme della riforma fo-
rense ¢ sembra intenzio-
nata a licenziarlo a stret-
to giro. Uno dei motivi ¢
legato alla scelta del Con-
siglio nazionale foremse
di dare il via al percorso
per l¢ specializzazioni.
«Non si comprende per-
ché il Cnf, peraltro in pro-
rogatio, ha scelto di ap-
provare un regolamento
per le specializzazioni [o-
rensi, propric mentre &in
corso il varo della riforma
— si chiede Ester Perifa-
no, segretario dell’Asso-
ciazione nazionale foren-
se —. Ha tutto il sapore di
una fuga in avant per co-
stringere il Parlamento a
prendere atto di uno sta-
tus gueo. Oua, Aiga, Anf e
ordini lorensi important,
non solo Firenze ma an-
che Bari, Palermo e Napo-
li, esprimone contrarieta
al regolamento sulle spe-
cializzazioni. Non sara fa-
cile convincere 1 giovani
avvocati che & nel loro 1n-
teresse, visto che per po-
ter diventare specialisii
non basteranno 10 anni
dal conseguimento della
laureax.

SRIRRONUIIGNE RBERVATA

Riforma forense
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La rivoluzione abitativa La detrazione fiscale ha premiato soprattutto la sostituzione degli infissi. Poi, |mp1ant| terrma e pannelll solan

Il muro verde La casa diventa ecologica

Nuovi materiali, ma anche piante rampicanti. Gli interventi per risparmiare energia. Sperando nella proroga del 55%

DI PAOLA CARUSO

nche una planta

puo aiutare a ta-

gliare la bolletta

energetica di un
palazzo. Basta ricoprire le
pareti esterne della casa
con il verde rampicante,
edera e affini, per avere
un buon isolamento ter-
mico. Con in pilt un bel
colpo d’occhio da paesag-
gio bucolico. Questa &1ul-
tima tendenza dell’edili-
zia ecofriendly, sempre
pilt gettonarta in Italia.

Materiali innovativi

«] nuovi materiali per-
mettono che {'edera si ag-
grappi alla facciata senza
la disgregazione dell'into-
naco che comprometre-
rebbe Uisolamento — spie-
ga Marino Capelli, respon-
sabile fiere costruzione-in-
dustria BolognaFiere —.
Si tratta di griglie a suppor-
to del rampicante abbina-
te a vernici speciali. lnol-
tre, questa soluzione ¢ in
grado di abbattere la
CO2», Quindi fa bene al-
l'ambiente.

A spingere Uedilizia gre-
en & in parte 'aumento
della sensibilitd eccologica
e in parte & la possibilith
di detrarre il 55 per cento
degli investimenti, alme-

no [ino a dicembre. La sca-
denza di questi incentivi
ha dato un’accelerata al
business proprio nella se-
conda metd dell’anno. In-
fatd, gli interventi stimati
per una eco-casa nel 2010
sono 250 mila contro { 239
mila del 2009, pari a un va-
lore di 3,2 miliardi di euro
{2,95 miliardi nel 2009),
secondo il rapporto Sale-
nergia 2010 del Cresme.

La spinta incentivi

«Gli incentivi sono statf
il driver del cambiamento
per it mercato delle cosiru-
zioni — dice Lorenzo Belli-
cini, direttore tecnico del
Cresme — e continueran-
ne a porlare innovazione
se saranno rinnovati. Og-
gl s'investe di pih sulle
fonti di energia alternati-
va e mreno sulla riqualifica-
zione dell’'immobile, an-
che se oltre mille comuni
hanno adeguato i regola-
menti edilizi al risparmio
energetico e di sicuro que-
sto fattore favorird il seg-
mento della rdstrutturazio-
ne. Le nuove costruzioni
oggl incidono non pit del-
I'l% sullo stock».

Gli interventi preferiti
dagli italiani? Per dare
una mano al Planeta ab-
biamo dato la precedenza
alla sostituzione degli in-

fissi (48,4% degli interven-
ti) come indicano ghi ulti-
mi dati Enea, poi alla sosli-
tuzione di impianti termi-
ci (29,5%) e all’adozione
di pannelli solari {17,5%).
Soltanto in pochi hanno
scelto la nuova coibenta-
zione: qui gli interventi so-
no stati il 4,7%. Eppure le
[inestre non garantiscono
un grande taglio in bollet-
ta. «Gli infissi possono ar-
rivare a ridurre i consumi
fino a 5 megawatt/ora al-
I'anno — sottolinea Fran-
cesco Toso, dirgente di ri-
cerca del Cresme — men-
tre un nuovo isolamento
termico arriva a tagliare
20 megawatt/ora annuali.
Questi risultati dipendo-
no poi anche dalle regio-
nes.
Isolare e risparmiare
Insomma, l'isolamento
dei muri ha un peso mag-
giore delle finestre? «Se si
fa "il cappotto™ al palazzo
come diclamo in gergo —
spiega Adriana Spazzoli,
responsabile marketing
operativo di Mapei — os-
sia lo si riveste con pannel-
H e pittura protettiva, la di-
spersione termica della
lacciala siriduce in media
del 30% e l'investimento
si ammortizza in cinque
anni».

Per il business del mat-
tone imboccare la via del-
I'eco-sostenibilith non &
soloun a quesnone cultu-
rale, ma un’esigenza. [
un obbligo stabilito da un
accordo europeo (il
20-20-20). «Abbiamo cal-
colato che per abbassare
le emissioni di anidride
carbonica del 13% occor-
re mettere in campo un
mix d'interventi capaci di
raggiungere i 25.600 gi-
gawatl/ora di risparmio
energetico», aggiunge To-
50, Per arrivare a questo 1i-
sultato il Cresme ha fatto
una simulazione. L'obiet-
iivo si centra con un inve-
stimento di circa 45,6 mi-
liardi di euro (ripartito
equamente nei vari tipi
d’intervento) e si realizza
se il 2% delle abitazioni
coibenta a norma, sel'l1%
sostituisce gli infissi e se il
3,4% sostituisce 'impian-
to termico. Presto vedre-
mo i risultati,

GRPRODUZIGNE RISERVATA
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Totale .
interventi

Incentivi all” edilizia
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Micaela Cappellini

wr Nelsalotto dellasuacagaa
Schio Morenwo Crestale, 46 an-
ni,ha tre valigie sempre pron-
te. Cambia solo la quantiti di
camicie stirate che contengo-
no: maggiore per i viaggi pit
lunghi, minore per le trasferte
veloci. Lultimavaligiaglié sex-
vita per andare in Kazakhstan,
ma & gia pronta quella con de-
stinazione Marocco. Sul piatto
c'& un affare di tutto rispetto:
G6somila alloggi che il governo
di Rabat gli ha commissionato
nell’arnbito del Piano casa na-
zionale, un appalto da 100 mi-
Lioni di dollari.

Numeri da grande gruppo
dell'edilizia, Moreno Crestale,
perd, non ¢ il timoniere di un
colosso del comparto. Eil pro-
prietario del Consorzio stabile
Alveare, la sua forza & 1a sua
truppa: 51 piccole & medie im-
presedas-1o milionidi fattura-
to ciascuna, «che perd, messe
tutte insieme, sono in grado di
costruireunacitta chiaviinma-
no», assicura. Spaziano dalle
costruzionial restauro conser-
vativo, fanno ponti e impianti
perleenergiealternative, sioc-
cupano di domotica e di gas
medicali. Il modello Alveare &
lT'wovo di Colombo. Le Pmi
non hanno la potenza di fuoco
adatta per i grandi appalti? Al-
veare individua le gare ¢, a se-
conda dell'opera richiesta,
mette insieme le maegtranze
adatte, ogni voltaun mix diver-
so fraisuoi 51 associati. Che si
presentanouniticome consor-
zio e si dividono oneri e onori
delcontratto. «Niente ache ve-
dere col subappalto ~ spiega
Crestale - perché tutti risulta-
no conferitari del lavoron.

Alveare nasce per operare
in Italia, «ma presto mi sono
accorto che nel nostro paese
gli appalti sono sempre meno
e sempre pil al ribasso». Da
qui la necessita di guardare ai
paesi emergenti, gli unici che
ogginvestono veramentenel-
le costruzioni. «Prima di di-
ventare proprietario di Alvea-
re—racconta-alungo sonosta-
to un consulente nel settore.
Cosl, mi sono potuto costruire
quella rete di conoscenze
all'esteroche oggimetto alser-
vizio delle imprese e che mi

permette di avere accesso ai
grandi appalti». La scelta
dell’estero si & rivelata imme-
diatamente vincente.- Come
Davide, Alveare se la gioca al-
laparidi Geliadel calibro di Sa-
lini o della migliore concorren-
za straniera, «che oggi sono i
tedeschieifrancesi- spiegail
patrondi Alveare—enonicine-
si. Perché anche i paesi emer-
genti non si accontentano pity,
vogliono opere di qualita.
Dimattone in mattone, Alve-
arehamessoinsieme un porta-
foglio daunmiliardo dieuro, il
0% del quale deriva proprio
dalle opere in via di realizza-
zione all’estero. «L'ultimo can-
tiere che ho inaugurato & quel-
lp per la costruzione del cen-
tro commerciale da 300 nego-
zidi Shymbkent, in Kazakhstan,
una commessa da 9o milioni
di dollari». Nello stesso paese,
Alveare sta progettando un
centro logistico da 60 milioni
el’hotel acingue stelle di Ural-
ski, cuore estrattivo dellex re-

o

%
Un esempio per i piccoli. Moreno
Crestale, proprietario di Alveare

IL PORTAFQGLIO

Marocco, IKazakhstan,
Nigeria e Senegal: l'alleanza
creata da Moreno Crestale
ha all'attivo opere

per un miliardo di euro

GLIASSOCIATI

Da chi realizza ponti

a chisi occupa di restauro,
queste imprese sono in'grado
di costriire una citta

chiaviin mano

Modelli da esportazione. Le 51 Pmi del network hanno un fatturato compreso tra i 5 e i 10 milioni di euro

L’Alveare che vince i grandi appalti

Il consorzio compete in tutto il mondo con i big dell’edilizia

pubblica sovietica. Poi ¢isono
gli ambiziosi piani casa africa-
ni: «Siamo stati contattati dal
governo del Senegal ~raccon-
ta Crestale - che aveva sentito
parlarebenedinoidall'esecuti-
vo marocchino, e che intende
affidarciun appalto da 33 milio-
ni di dollarix». In Nigexria, inve-
ce, la squadra di Pmi allenate
da Crestale haun anno di tem-
PO per consegnare i contatori
ricaricabili del piano energia
daioo milioni: «Soltanto peril
progetto pilota, li dovremo in-
stallare suzomila cases.
Uncontratto dietrolaltro. I
paesi emergenti sono un vaso
di Pandora. Moreno Crestale
avrila coda, davanti al suo uf-
ficio di Vicenza, di imprese
che vogliono entrare nel busi-
ness. «Niente di tutto que-
ston, risponde, e qui si arrab-
bia: «Alla mia porta bussano
aziendetroppo piccole, botte-
ghe a conduzione familiare,
inadatte ad appalti cosi gran-
di. Madiimprese medie, quel-
le da10 0 15 dipendenti, nem-
meno l'ombra. E anche delle
mie 51 associate, solounadoz-
zina lavora sull'esteron». Co-
me mai? «Abbiamo famiglia
in Ttalia, dicone, & un paese
troppo distante. Come faccia-
mo a spostare i I'attrezzatu-
rar Eisoldi, li prenderd? Si fi-
guri, al momento, ho contratt
gia firmati in mano e nessuna
aziendache voglia occuparse-
ne». Mancalamentalita inter-
nazionale. Crestale insiste:
«Sono stato invitato araccon-
tare la mia esperienza a un
convegno dell’Ance a Roma.
Insala, c'erano solo18 aziende
ad ascoltarmi. Diciotto azien-
de suzzmilaiscrittiall’associa-
zione dei costruttori. Se que-
sta non & miopia...», Una limi-
tatezza di visione che potreb-
be spingere Crestale verso
un’extrema ratio: rivolgersi a
costrutfori esteri. «Le azien-
de straniere gid mi cercano, so-
no interessate al modello Al-
veare.Io finoraho resistito al-
la loro sirena per amor di pa-
tria, ma non ho scelta, se non
troverd contractor per gliaffa-
ri che ho gi3 in manoy». Busi-
ness is business.
micoelo.coppellini@ilsoie24ore.com
O RIPRODUZIOME RISERVATA

Imprese di costruzione
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I numeri dellalleanza

Cantiere. Il centro commerciale di Shymkent, in Kazakhstan

) € COME FUNZIONA

€) GLTAPPALTI VINTY

- Alveare un consorziostabile di
impreseedili, una formula
prevista dal Codice degli appalti.
Conta 13 sacistabili, che
parecipano al fondo consortile, e
una quarantina diimprese
associate, tutte fra i 51 20 milioni
difatturato allanno e tutte con un
numero di dipendenti compreso
frail0eil5. Alveare nonha
nignte  che fare con il subappalto:
ie aziende che divoltainvolta
formulano U'cfferta risultano
parimenti conferitarie del lavoro

= ANIPERCENTUALE™ = , 79
SRl pattogio . |
opere del consdrizio ¢
Alveare che deriva dalle

commasse estere, Il totale
degli appa}tj 37,9}5%@}'-- .
- . lavora oggi & payia fp;
-niilfardo digurdt 5

%

.

Alveare ha appena inauguratoin
Kazakhstanil cantieredelgrands
centro commerciale i Shymkent
(90 milioni $); nello stesso paese
costruird lhotel a 5 stelle di
Uralski{80 milioni). In Maracco
(100 milioni) e in Senegal (33
railiont) si occupa del Piano casa.
InRussiarealizzera il centro
logisticodellz citta di Viadimir
(36 milioni). In Nigeria installera
nelle case i cantator ricaricabili
nell'ambito de! Piano energia
{100 milioni $)

41 DIPENDENTI .. posnanosts
é‘?Pn*ffﬁs'é‘%’Eié%gh%ﬁ'ﬁ? A
i Alyearg hanno in megia
, 1015 Jipquqpti eun
- fatturato c’empijes‘o trais
. ej20 milioni dj gure. I, -
i ~di_péfé§i?en't:i-di_[§ttﬁel§ :
7 Lonsopziosprio, Thyeced3 \

Imprese di costruzione
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I «piccoli» alla roulette dell'imposta regionale

Le sentenze della Cassazione allargano il campo di professionisti e mini-imprese esonerati dal prelievo

diDario Deotio’

ngrovighio in cui & diffi-

5 I cile districarsi. E gquesta
Ia prima impressione
cheviene normalmente in men-
te, dopo le tre recenti sentenze
della Cassazione (le numero
211232, 21123 e 21124 del 13 ottobre
scorso), conlequali & stato sta-
bilito che anche il piccolo im-
prenditore pud legittimamen-
te ritenersi escluso da Irap

.quando l'attivitd svolta non &

autonomamente organizzata.

Eanche fintroppofacileil pa-
rallelo conl'Tor, perlaquale, al-
la fine di un estenuante dibatti-
todotirinale e plurisprudenzia-
le, intervenne il legislatore -
con la previsione contenuta
nellarticolo ns, lettera e-bis),
del precedente Tuir - per deli-
mitare amobito di applicazio-
nedel tributo.

Ilfattoéche, perl'lrap, &pro-
priotuttal’'impostazione su cui
si basa il tributo che andrebbe

GLIELEMENTI-CHIAVE

E sempre difficile capire
guando esista 'autonoma
organizzazione

o'un bene siaindispensabile
per lattivita svolta

IL PARALLELO
L'zssociazione di pensiero
pillimmediata & con [Tlor:
dopo un lungo dibattito
la norma di riferimento
ne delimito I'applicazione

rivista. Sivorrebbe colpireil va-
loreaggiunto prodotiodalleat-
tivita autonomamente organiz-
zate, ancor prima che guesto
valore aggiunto venga «distri-
Buito», al fine di remunerare i
diversi fattori della produzio-
ne, trasformandosi in reddito
per l'organizzatore dell'atiivi-
t4, i suoi finanziatori, i suoi di-
pendenti e collaboratori.
Seconde la sentenza
156/2001 della Corte costitu-
zionale, I'Irap colpirebbe
«con carattere di realit, un
fatto economico, diverso dal

reddito, comungue espressi-

vo di capacita di contribuzio-
neincapeachi, inquanto orga-
nizzatore dell’attivitd, & auto-
re delle scelte dalle quali deri-
valaripartizione dellaricchez-
zaprodottatraidiversisogget-
ti che, invariamisura, concor-
rono alla sua creazione».
Quelli citati, risultano dei
principi che fanno un‘enorme
fatica a trovare unaloro giusti-
ficazione per le micro-attivita
su cui sibasa il sistema econo-

-mico jtaliano. Non ba molio

senso, infatti, parlare di «valo-
reaggiuntoy, di «organizzazio-
ney» ~ concetti che sono propri
della dottrina economica - per
le attiviti professionalie per le
piceole attivith commerciali.
Ed & proprio questo quanto,
allafine-anche se conconcetti
molto pilt tecnici - & stato rico-
nosciuto anche dalla giurispru-
denza. Per i professionisti, la
Cassazione ha pit volte affer-
mato (si veda anche quanto ri-
portatonelle prossime pagine)
che gli stessi sono da conside-
rarsisoggettial tributoregiona-
le solo quando sono responsa-
bilidell’organizzazione e quan-
do vengono impiegati beni
strumentali eccedentile quan-

tita che costituiscono il mini-
mo indispensabile per svolge-
re Dattivita oltreché quando si
avvalgone, in modo non occa-
sionale, dilavoro altrui.

Gli stessi principi sono stati
poi assunti per gli agenti di
commercio e i promotori fi-
nanziari, fino ad arrivare
quest’estate (ordinanza n.
15249/2010) al caso dell’artigia-
no eletiricista - senza perd par-
ticolaridettagli, se non il richia-
mo alle sentenze sugli agenti
di commercic - e ora peripie-
coli imprenditori (si veda
quanto riportato in proposito
nelle altre pagine).

Tl principio & giusto: non pud
essere una catzlogazione tra i
redditi 'imprésa o tra quelli di
lavoro autonomo, che pud fare
da spartiacque a un presuppo-
sto, come quello su cut si basa
I'Trap, che haur’angolatura so-
prattutto economica,

Rimane comunque il fatto
cheil concetto di organizzazio-
needivaloreaggiunto sono ge-
neralmente estranei all’attivitd
svolta daun tassista, da un pic-
colotrasportatore, danunambu-
lante. Anche se & sempre co-
mundgue difficile comprendere
quando vi & o meno organizza-
zione ovvero gquando un bene
sipubritenere indispensabile.

.Per cercare di razionalizza-
re il tutto si pud dire, intanto,
che un bene non pud sicura-
mente essere ritenuto indi-
spensabile in ragione'de] valo-
re dello stesso.Se un agente di
commercioutilizzaun’autovet-
turadipiccolaodigrossacilin-
drata, non si pud dire che sia il
valore dell'auto che fa I'orga-
nizzazione. Si arriverebbe al
paradosso che, considerati due
professionistiche non siavval-
gono entrambi dilavoratori di-

pendenti, quelle che utilizza
una scrivania di pregio sareb-
be soggetto a Irap, mentre I'al-
tro, che utilizza una scrivania
piti modesta, sarebbe da consi-
derarsinon organizzato.

Rimanendo in tema divalo-
ri, vaancherimarcato chenon
possonoessereilredditoeiri-
cavi(ovveroicompensi) altia
determinarel'assoggettamen-
to o meno al tributo. Questo
per sconfessare quanto venne
affermato in una circolare (la
n.45/E/2008), secondo lagua-
le chi aveva i requisiti per ac-
cedere al regime dei minimi
poteva considerarsi estraneo
al tributo.

Lasensazione che, invece, si
ricavadalle varie sentenze del-
la Cassazione & che 'elemento
dell’autonoma organizzazio-
nepud essere in qualche modo
- e comunque questo non spo-
sta i termini del problema cir-
cala difficile indagine da com-
piere - connaturato al tipo di
attivitie al modoin cuilastes-
saviene svolta,

Sicuramente si pud rilevare
chel'attivita diunprocacciato-
re,diunambulante, diunidrau-
lico, diun elettricista, diunat-
tore, diuno scrittore, diunregi-
sta,dimolti giovani che lavora-
no alla dipendenze del domi-
nus di studio, si possono consi-
derare sprovvisti di organizza-
zione, Sono solo alcuni esem-
pi:le pagine che seguonosexvi-
ranno acomprendere megliofi-
no a dove pud, a oggl, arrivare
Pesclusione dalrap.

© RIPRODUZICHE RISERVATA
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I requisiti fondamentali

Per i professionisti vale
il livello di organizzazione

Niente esonero se ¢’e un lavoratore subordinato

PAGINA A CURA D

Gianfranco Ferranti

Dall'impiego solo occasio-
naledellavorgaltruiallarespon-
sabiliti delPorganizzazione. Dal-
l'esercizio in forma associata ai
compensiderivanti dalio svolgi-
mento dell’attivitd di ammini-
stratore o sindaco di societd. B
la giurisprudenza di Cassazio-
neafornire il contributo princi-
pale sugli aspetti problematici
relativi allindividuazione dei
criteri per I'esclusione dall'Trap
dei professionisti privi di auto-
noma erganizzazione.

Lasussistenza

La sussistenza o meno del requi-
sito dellautonoma organizzazio-
ne va verificata caso per caso e

Tagenzia delle Entrate ha affer-

mato, nella risoluzione n.
326/B/07, cle non pud formare
oggetto diinterpello.
Lassoggettamento allTrap si
verifica, come confermato dalle
Sezioniunite, tutiele volte in cui
ilcontribuente che esercital'atti-
vitd dilavoro autonomo:
% sia, sotto qualsiasiforma, il re-
sponsabile delForganizzazionee
non sia, quindi, inserito in strut-
fure organizzativeriferibili ad al-
trui responsabiliti e interesse;

& impieghi bend strumentali ec-
cedenti, secondo I'id quod pleru-
mgue accidit, I minimoeindispen-
sabile per I'esercizio dellattivitd
in assenza di organizzazione;

w siavvalga inmodonon occasio-
naledilavoro altrui.

La circolare 1. 45/E del 2008
ha precisato che questi ultimi
due requisiti sono alternativi: &,
guindi, sufficiente il ricorrere di
uno solo di essi per configurare
1a sussistenza di un’autonoma
organizzazione.

L’ausilio

La Cassazione ha, ad esempio,
affermato, nella sentenza n.
21563/10 (si veda Il Sole 24 Qre.
del 21 ottobre) che € legittimo
Fassoggettamento all'Trap di
un avvocato che si & avvalso
«di un lavoratore dipenden-
te», definito nel ricorso «una
sola apprendista part time».

Comundque,I'Agenzia avevari-
tenuto non rilevanti le attivith di
tirocinio, essendo funzienali alle
esigenze formative deltirocinan-
te (orientamento confermato
dalla Cassazione nella sentenza
1n. 8834 /09). La Corte ha, peral-
tro, anche affermato (sentenza
1.29146 del 2008) che non spetta
Yesclusione dall'Irap nel caso in

cuiil contribuente esercitilapro-
fessione «con l'ausilio di un solp
collaboratore» (una segretaria)
e che {l requisito dell’autonoma
organjzzazione va inteso «non
come presenza di locali, o di un
cornputer o diunasegretaria, ma
di altri soggetti che producono
per il titolare» (sentenzan 8834
del 2009). 1l contrasto emerso
nellagiurisprodenza dilegittimi-
tiinmerito allarilevanza dell'at-
tivitdsvoltadal collaboratore ap-
proderd, verosimilmente, alle Se-
zioni unite della stessa Corte,

Iisoggettointeressato deve eg-
sere, sotto qualsiasi forma, il re-
sponsabiledell'organizzazionee
non deve risultare inserito in
strutture organizzative riferibili
allaresponsabilitd di altri.

Non si deve, in pratica, essere
inpresenza di una mera auto-or-
ganizzazione del lavoro indivi-
duale. Sono, ad esempio, esclusi
dall'Trap i professionisti che col-
laborano allinterno di strutture
organizzate e gestite dai titolari
degli studi. La Cassazione ha, tra
l'altro, affermato, nella sentenza
n. 18973 del 2009, che non assu-
merilevanzaaifinidel tributore-
gionale I'attiviti svolta daunav-
vocato che fruiva diuna stanzae
di in computer concessi in co-

modato dal padre nell’ambito
delpropriostudio professionale.

Glialtri aspetti ,

Nonc'gsololaquestione dell'au-
tonoma organizzazione. I dubbi
intemadilrap riguardano anche
altri aspetti (come specificato
nel dettaglio degli altri articoliin
paging). Primo fra tutti, i com-
pensi percepiti dat dottori com-
mercialisti ed esperti contabili
per lo svoigimento degliuffici di
amministratore, sindaco o revi-
sore disocietinon sarebbero as-
soggettabili all'Trap (tra le altre,

lasentenza19Goy del2010).
Risulta, invece, irrilevante il ti-
tolo giuridico in base al quale ci
si avvale dei beni strumeritali e
dellavoro altrui. Mentre, in caso
di esercizio dell'attivitd in forma
associata, i presume che il valo-
re della produzione non derivi
esclusivamente e direttamente
dai professionisti nellalozo indi-
vidualita bensi dalla dimensione
associativa, se gli stessi si avval-
gonodellereciprochecompeten-
zeprofessionalie della sostituibi-
Iitd nell'espletamento di alcune
incombenze. I contribuentiinte-
ressati possono, perd, fornire al

riguardo la prova contraria.
B A{PAQDUZITIE RISEAVATA
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Le indicazioni

I presupposti rilevanti per Fesonero Trap dei professionisti

€ GLIASPETTIDA MONITORARE

LA STRUTTURA

Seil professionista collabora
con uno studio che fa capo ad
altrisoggeiti, siavvalediuna

TBENI

L'a presenza di beni
ammortizzabili rileva quando il
valore deglistessieccedeil

L LAVORG

La circostanza chesiano
presentilavoratori dipendenti,
collaboratori stabili o altre

strutturache non gné minimo’indispensabile per lo forme ditavoro, determina la
arganizzata né controllata da lui. svolgimento defl'attivita, Cosi, possibilita per il professionista
Lastruttura, in simili .puddeterminare di produrre un ammontare
circostanzg, nor pud essere assoggettamentoalrapil compensi superiore aquelliche
ritenuta rilevante peril possesso dimoliibeni potrebbe generare in autonomia
versamento dellTrap strumentali equindi & rilevante per'Trap

© 1L TRATTAMENTO DEF COMPENST

Le interpretazioni siillassoggetiamento a Irap per amministratore, sindaco o revisore di societd

LA CASSAZIONE

Non rientranc nel novero dei

LEENTRATE

Icompensirientranc tra quellidi

LADOTTRINA

Leprestazionisono rese can

compensi professionalie, lavero autonomo e di ilsolo lavoro del professionista,
dunque, nen devono essere conseguenza devono essere pertanto non ¢'é requisito
assopgettatiaIrap organizzativo

assoggettatia Irap

© DUE STUDI AS5O0CIATI A CONFRONTO

Studio associato di tre commercialisti, privo di dipendenti e dotato della strumentazione minima perlo

svolgimento dell'attivita

~NS

Ogni professianistasegue la singola clientela per
ogni adempimente: pon c'2 collaborazione
effettiva, eccetto ['annotazione delle telefonate
quando l'interessato & fuori studio

—

Ogni professionista & spacializzato in un'area
{imposte dirette, Iva, contabilitd e bilancio) e agisce
sull'intero parco clienti dell'associazione
professionale

~7

Lostudioassociato non paga ["Irapin quanto non
gdotato di autonoma-organizzazione

—_

Lo studio associato paga 'Irap in quanto @ dotato
" diautonoma organizzazione
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1| REVISORIE AMMINISTRATORI
Fuori dal tributo i compensi
la gesti il controll

we Un'ulteriore presadi 446 deligyy era previsto letieradellanormamaquella
posizione & arrivata da ultimo Fassoggettamentoad Irap dei della Cassazione sembra
nella pronunciagéo7/10 dello soggettiche esercitano artie comungue da preferire in
scorso16 settembre. In questa professioniinbase «all’articolo  ; considerazione dellaratio
occasione, la Cassazione ha 49,comma1» del Tuir, senza impositiva dell'Trap.
ribaditol'esclusicne dall'Trap menzionare le attivita Siritiene, infattj, applicabile
pericompensipercepiti dai contemplatenel commazdellp : ancheneicasiinesameil
dottori commercialistied stesso articolo, trale quali principio, affermato nelle
esperti contabiliperlo rientravano quelle inesame. sentenze delle Sezioniunite
svolgimento deglinfficidi ‘Tale affermazione prestail della Cassazione (12108,12100,
amministratore, sindaco o fianco a interrogativi perché 12n0 e1zii del2009), secondo il
revisoredisocietd, Lenormesul | nell'ambito diapplicazione del quale la qualificazione
tributoregionale non farebbero, | precedentearticolo 49,commay, ; reddituale stabilita dal Tuir non
infatti, riferimento ataliattivitd. | edellattnalearticoloss,comma |} frovaautomaticaapplicazione
Sullo stesso punto, invece, 1,del Tuix, sono compresii anche ai fini Irap. Queste
P'Agenziaha sostenutoin rapportidicollaborazione sentenze hanno ritenuto che
passato l'imponibilith di taki connessiall’attivita anche gli agenti di commercio ei
compensi, in quanto glistessi professionale, come sostenuto promeatorifinanziarisono
concorrono aformareilreddito | dalle Entratenellacircolare soggettiallTrap soloin presenza
dilavoro autonomo. n.105/E/o1e nellarisoluzione diautoncma organizzazione,

L’orientamento della n.78/E/og. nonostante si tratti di attivitd che
Cassazione & ormai costante; ad Peril soggetto erogante, i dannoluogo areddito d'impresa
analoghe conclusioni erano compensicorrisposti anche se non organizzate sotto
pervenutele precedenti configurano componenti tale forma: I'Trap & un'impostadi
sentenze10594/07e12653/00.1n | negativi deducibili ai fini naturarealeenon personale, che
quest'ultimasentenza(comein | dell'impostaregionaledovuta, non colpisce il reddito insé
quelladisettembre) & stato L'interpretazione considerato ma in quante frutto
sostenuto che nellarticolos, dell'Agenzia appare pili diuna struttura organizzata,
commazt,letterac),del Dlgsn. convincente sotto il profilo della OALPRADLTICHE RISERYATA
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i My SRS = ae ot e

T.0 studio associato

¢ tenuto a pagare

=z Esempre dovutal'Trap se
Tarte o professione & esercitata
informaassociata. A
sottolinearlo é]a circolare

. 45/E/08.L'Agenziaha

richiamato lasentenza della
‘Cassazionen.13570/07,
seconde laquale sipresume che
I'associazione professionale sia
dotatadi strutture e mnezzie che
ilreddito prodottonon sia
fruttosolo della professionalitd
diciascun componente dello
studio,bensiditale
organizzazione associativa,
costituita per potenziarela
produzione diricchezzaa
vantaggio degliassociati,

Inseguito,la Supremacorte
ha, perd, affermato inalcune
sentenze che tale presunzione
ammettelaprovacontrariaei
contribuenti possono
dimostrare che il valore deriva
dallavoro professionale degli
associatie che l'organizzazione
riveste, invece, un ruolo
marginale,

Ad esempio, nelle sentenze
n.17136/2008 e n.22781/09, la

Corte haprecisato chela
presunzione riguarda, oltre
allesistenza diun’autonoma
organizzazione distrutture e
mezzj, anche lintento «di
avvalersidellareciproca
collaborazione e delle
reciproche competenze,
ovvero dellasostituibilita
nell'adempimento dell’attivita,
sidapotersiritenere cheil
reddite prodotto non sia frutto
soltanto della professionalita di
ciascun componente dello
studio...ameno cheil
contribuente non dimostriche
tale reddito & derivato dal solo
lavoro professionale deisingoli
associati (Cassazionen.13570
delzo07)». :

Per fornire laprova
contraria, i contribuenti
possonq, quindi, dimostrare
I'assenza dellareciproca
collaborazione, dello scambio
dicompetenze,
dell'wtilizzazione di servizi
collettivie deilasostituibilita
nelle svolgimento dell'attivita.

OAIPRODUTIDHE RISLRYATA

3| DUTSOURLTING

Nell'impiego di terzi
non é rilevante il titolo

ms Eindifferente il titolo
giuridicoin base al quale
Pesercentel'arte o
professione siavvale deibeni
strumentali e dellavoro altrui
aifini della verifica della
sussistenza del requisito
dell'autonoma
organizzazione. Quindi anche
inpresenza diun contratto di
outsourcing, inbase 2l quale
sono utilizzati e gestiti
personaleebenimessia
disposizione dauna societi di
servizi, laresponsabilita
dell'autonoma
organizzazioneresta

comunque in capo all’artistao :
. n.12078 delas maggiozoo9la

* Cassazione ha pili

: chiaramente affermato che

i cio cherileva, agli effetti

{ dell'lrap, ¢ lasussistenzadi

! un'organizzazione autonoma,
o214 del18 aprilezooy, chenon ;
! giuridicocon cui g attuata,
| Sentenzarichiamata dalle
i Entrate nella circolare

n.28/E/10.

professionista che siavvale
deglistessi, Una posizione
ormai consolidata della
Cassazione.
LaSupremacorteaveva
affermato, nella sentenzan.

sussiste il reguisto
dell'autonoma
organizzazione nel caso diun
professionista socio di capitali
diunasocieta diservizi,

qualoralostesso e la societa
siaho «soggetti diversi
esercentiattivitd diverse ed
autonome, agsoggettate adun
proprio regime contributivon.
Quest’ultima precisazione
appareimportante perché,
come affermato dall'agenzia
delle Entrate nella risoluzione

i n.305/E/02, «lipotesidi

; interposizione fittizia nonpud
_ escludersinel casoin cuile

i duesfere di attivitd non

: risultino definite con

" chiarezza sotto il profilo

i organizzativoed

{ operativo-contabilex.

Nellasuccessivaordinanza

essendoindifferente il mezzo

RIPRODUAUNE RISERVATA
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A AL «PROGETTO GORRETIIVO

Troppi bocciati all

DI GIOVANNA STUMPO

omunicare con efficacia e
chiarezze & necessario. Oc-
corre perlomeno farlo, in
corretta lingua italiana.

Lo diconoe da sempre gli esperti di
comunicazione, i sociologi e gli stu-
diosi dell’attuale societd dell’infor-
mazione; ma oggi la conferma viene
anche da uno dei massimi Organismi
dell’Avvocatura. Nell’epoca di inter-
net, del «knowledge management» e
della multimedialita, caratterizzata
dal sempre crescente proliferare di
strumenti ed apparati che, nel pub-
blico come in private e sul lavoro,
consentono ai professionisti glovant
e menoc giovani, di raccogliere, ar-
chiviare, analizzare e confrontare
dati, informazioni e opinioni, assu-
me infatti una valenza strategicala
capacita di gestire e comunicare con
chiarezza e proprieta di linguaggio,
in tutte le sue «esternazioni» possibi-
li; come strumento di condivisione ed
accrescimento della conoscenza,

Accade ovunque nel mondo e anche
da noi, «mediterraneix», portati di na-
tura allo «sviluppo delle relaziene»,
alla «tra-dizione» orale, al contatio,
alla «socievolezzan.

Sempre gli esperti di comunica-
zione insegnano perd, che un eccel-
so oratore non sempre & un valide
scrittore, e viceversa. Cosi che, a
garantire i necessari equilibri tra i
due modi comunicativi, nel percor-
s0 evelutivo e di erescita, un tem-
po c’eranc i genitori con il supporto
degli insegnanti in classe. E nello
sviluppe professionale, Parte della
corretta comunicazione (formale e
sostanziale) s'imparava «sul campon,

anche come insegnataftrasmessa dal
titolare di studio, al proprio colla-
boratore.

Ma i tempi cambiano, e cambiamo
anche noi, Che non abbiamo pit tem-
po. Nelle classifiche internazionali,
siamo agli ultimi posti per prepara-
zione scolastica ed educazione clivi-
ca. E in parallelo, sul fronte profes-
sionale, in occasione della consueta
pubblicazione degli egiti degli Esarni
di Stato, i dati gono sempre pit ne-
fasti.

Dultima novitd almenc per quanto
concerne gl aspiranti al titolo di av-
vocato, & che le bocciature {quest’an-
no pari al 70%) non dipendono pid
tanto e solo da carenze sostanziali
efo contenutistiche, quante piuttosto
da preoccupanti lacune lessicali, lin-
guistiche e grammaticali.

Da qui, il recente «Progetto Cor-
rettivo» suggerito dalla Scuola Su-
periore dell’Avvocatura del Consiglio
nazionale forense alle Scuole forensi
di tutta Italia che nasce, come ben
spiegato dall’Avvoeato Alarico Ma-
riani Marini in una recente cireola-
re informativa «dal dibattito in atte
sulla crisi generale della letteratura
che & considerata un fattore rilevan-
te della decadenza culturale che ha
investito i c.d. paesi sviluppati».

«Colpisce», prosegue il referente
della Scucla Superiore nel docu-
mento, «in partieolare il profilo che
investe il regresso culturale di lau-
reati e 'abbandono della lettura da
parte deil giovani. Le drammatiche
carenze dell'uso della parcla seritta

e parlata da parte dei glovani, sono
attribuite alla pressoché inesistente
frequentaziene dilibri da parte delle
glovani generazionin».

Da tale premessa sorge 'esigenza
per il Cnf di «affrontare il problema
con un progetto mirato», In sostanza
si propone che nei programmi delle
Scuole Forensi sianoc inserite speeci-
fiche attivita di discussione dilibrie
testi, perché «..l'idea centrale & che,
per saper parlare e serivere & neces-
sario leggere...».

Ma non stiamo parlando di libri
di diritto civile, penale ece., ma di
«libri interdiseiplinari sulla societa,
sull’economia, sull’etica civile, sulla
glustizia, sulle scienze. In una paro-
la, libri per conoscere il mondo nel
quale I'avvocato vive e lavoran.

Le modalitd operative proposte,
ed attualmente aperte a spunti e
suggerimenti da parte anche delle
Scuole forensi, prevedono che in ogni
incontro il libro sia «oggetto di una
introduzione da parte di alcuni av-
vocati me di esperti di altre disei-
pline, ricerecands il coinvelgimento
dei giovani, gquesto € un punto es-
senziale, i quali dovranno percepire
che ad essi diamo qualche cosa di
pit della preparazione alle tecniche
professionalis.

Questo Progetto certamente & da
riconoscersi come meritorio; anche
se, ove non supportate dal contribu-
to integrativo di tutte le altre parti
interessate della vita civile, sociale
e lavorativa, forse non sara in grado
di colmare le gravi lacune segnala-
te, con riferimento al nostro capitale
umano e professionale. Del domani.

—© Riproduzione riseroaia—1g
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Nonostante linersia def legislatore ecco come le professioni si sono rinnovate. Dieci anni i riforme a confronto

Competitivita, gli ordini hanno
la loro Strategia di Lisbona

Pagine a cura
1 IeNnazio MarINO

, & ¢hi, come i notai, ha
chiesto e ottenuto ’ab-
bassamento a 18 mesi

del periodo di pratica
per l'accesso alla professione e la
previsione di un concorso Panno. B
¢’a ¢hi, come i consulenti
del lavoro, ha ottenutoe
Pinnalzamento del titolo
di studic per l'iscrizione
all’albo, Per non parlare
dei commercialisti che,
con Punificazione degli
albi dei dottori e dei ra-
gionieri, hanno di fatte
creato una professione
nueva di zecca e pit mo-
derna. Quasi tutti gli or-
dini, perd, hanno puntato
sulla qualita della presta-
zione prevedendo pereorsi
di formazione obbligatori. La «Stra-
tegia di Ligbhona» ha mancato forse il
suo obiettivo principale di far diven-
tare entro il 2010 quella dell'Unione
europea ’economia pill competitiva
del mondo (e arrivare quindi alla pie-
na occupazione), ma le professioni ita-
liane non sono rimaste a guardare un
legislatore distratto sulle politiche di

incentivazione del lavoro intellettua-
le. Levandoci, infatti, la breve espe-
rienza del governo Prodi (2006-2008)
con le sue liberalizzazioni {(su tariffe,
pubblicita e societd tra professionisti),
il decennioc si sta per concludere sen-
za aleun intervento strutturale per
il comparto. Anche
sg, va detto, I'oblet-
tivo di aumentare
la competitivitad nei
servizi professionali
attraverso le «len-
zuolate di Bersani»
& rimasto solo sulla
carta. Certa, tutti gli
ordini hanne proce-
duto a eliminare i
vincoll sull'inderogabilitd dei minimi
tariffari e sulla pubblicita. Ma nessuno
fino ad oggl & stato in grade di dimoe-
strare se una prestazione professiona-
le di qualita & pit 0 meno conveniente
rispetto a quattro anni fa. Le uniche

a guadagnarci sono state di sicuro le
pubbliche amministrazioni che — sen-
za pif Pobbligo di rispettare i mini-
mi tariffari — in faze di assegnazione
degli appalti hanno potuto optare per
offerte con ribassi incredibili {propo-
sti dai temporanei raggruppamenti di
socleta) anche dell’80%
dell’offerta iniziale.
Tornando alla mission
dell’Buropa di diventa-
re Peconomia pitl com-
petitiva, fallita almeno
per il primo decennio
del 2000 per inerzia
dei singoli paesi, oggi =i
parla di «Ue 2020+ come
prosecuzione del cielo
della strategia di Lisbona. Sara que-
sto nuovo imput dell’'Unione europea
a spingere 'Ttalia ad adottare quel-
la riforma organica delle professioni
chiesta dali’Antitrust dal 1997 e mai
portata a compimento? In attesa diun
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passo in avanti da parte della
politica, ordini e collegi conti-
nuano, seppur a rilento per via
delle lungaggini burocratiche,
il pressing sulla politica per
otfenere provvedimenti pin
incisivi. I} caso pit eclatante
& forse quello degli avvoca-
ti che, superata la soglia dei
230 mila iseritti all’albo, oggl
puntane sulle specializzazioni

(con un regolamentoe interno)
in attesa che le camere appro-
vino il progetto di legge pro-
posto dalla categoria per un
accesso alla professione pin
selettivo. Tuttavia, esaurita
la prima fase della «moderniz-
zazlone fai da te», il prossimo
step non potra non riguardare
quelle riforme «piti coraggio-
se» come il tirocinio pagato al

praticanti e lassicurazione ob-
bligatoria sulla responsabilita
civile per tutti i professionisti.
Sempre che il legislatore, nel
frattempo, non arrivi a quella
riforma organica per tutti che
eliminerebbe ai mini-

sterl vigilanti le richie-

ste dei consigli nazio-

nali di approvazione

delle «autoriforme»,
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Suscitaqualehe peiplesstta la divettive europed che inmpone immiobili “verds” entroil 2020 ma Fimita gl incentivi e gli obblight di efficienza energeticaper gli edifici esistents

Costruirenuove case bio non basta
astida ai veleni dell'ariasivince
ristrutturando anche quelle vecchie

VITODE CEGLIA

Milano
O he ce la si faccia 0 no nei
tempi previsti, la direzio-
ne & presa ed & quella di
un'edilizia sempre pih “bio” ed
ecologicamente sostenibile. Ti-
rano unsospiro di sollievo tuttii
sostenitori della nuova direttiva
comunitaria sull’efficienza
energetica, entrata in vigore il 9
luglio scorso. Nel settore, ¢’z gia
chiparla di un “green new deal”
parafrasando il verbo di J. M.
Keynes. Certo & che chilo affer-
manon ha titd i torti, se siipo-
tizza il giro di affari miliardario
che questo provvedimento & in
grado di generare.

In sostanza, la direttiva stabi-
lisce cheinuovi edifici, costruiti
dal 2020, dovranno rispettare
tutti i crismti della sostenibilita,
inctuso I'utilizzo di sistemi che
sfruttino le fonti di energia rin-
novabile, per raggiungere tre
obiettivi: taglio dei cosu in bol-
ietta, risparmio del 20% di ener-
gia e riduzione del 20% delle
emissioni di CO2.Adareilbuon
esempio, mettendo in pratica la
nuova direttiva con due anni di
anticipo, nel 2018, saranno le
amministrazioni locali ¢he do-
vranno applicarla nella costru-
zionedegli edifici pubblici. Non
&poco, mac’e gia chi sistamuo-
vendo: la Gran Bretagna, per
esempio, haanticipatoal2014la
scadenza eurcpea del 2020,
mentre la Danimarca si & impe-
gnata a rendere autosufficiente
dal punto di vista energetico
I'intero patrimonio edilizio,
compreso l'esistente, a far data
dal2050.

Fin qui, tutto

bene. Almeno

Gon questrg sulla carta, o-
illlll'lm::s‘isgile biettivo dell’ef-
“I:';xgliare" ficienza ener-
del 20% gica non [ piu
S0 . un miraggio

lo emissioni per i Paesi
membri della

Ue. Obiettivo raggiunto dopo

due anni di discussioni, ¢iot da
quando la Commissione hade-
cisodirimetteremanoalladiret-
tiva del 2002. Tuttavia, la nucva
normativa qualche perplessita
la suscita, in particolare nel ca-
pitolo dedicato alla ristruttura-
zione di immobili esistenti, per
renderli green. Stiamo parlando
di intervent mirati, parzial-
mente incentivati da Bruxelles,
come la sostituzione diimpian-
tidiriscaldamento, idrauliciodi
climatizzazione con altri ad alta
efficienzaocomel'installazione
di contatori intelligenti. “Trop-
popoco”, contestanogliscettici.
Trai critici pilt convinli ¢i sono
quelli del gruppo europarla-
mentare verde che, attraverso
un suo autorevole esponente,
YannickJadet, esprime delusio-
ne per il carente intervento di
Bruxelles a favore delle ristrut-
turazioni, «La Ue — dichiara Ja-
dot — si concentra sulle nuove
costruzioni, senza valutare suf-
ficientementele esigenze dirin-
novamento degli edificiesisten-
ii, che rappresentano il 40% dei
consumi di energia e i1 36% del-
le emissioni digas serrain Eura-
pa».

Qualche perplessits la espri-
mepurel’industriadelmattone,
rappresentata a livello europeo
dalla Fiec, che chiarisce: «Non
basta focalizzarsi sull’efficienza
energetica dei nuovi immobili
perraggiungeregliobiettvidiri-
sparmio energetico del 20% fis-
sati da Bruxelles per il 2020».
Perché, osservalaFiec, «<ad oggi,
le ristrutturazioni di vecchi edi-
fici riguardano solo 1'l% del
mercato immobiliare. Ed & su
questo ingente capitale — ag-
giunge—chebisognaindirizza-
re glisforzi di efficienza energe-
tica se si vuole arrivare al (ra-
guardon.

Dall’Buropa all'Ttalia, il disa-
gio dei costruttori si concentra
in particolare sullutilizzo dei
due sistemi di calcolo differenti
per la determinazione della
classe di edifici. A sollevare il
preblema & Pietro Torretta, vice

presidente Ance, che riporta la
posizione dell'Intergovern-
mental Panel on Climate Chan-
ge, secondo cui «il settore edili-
ziohalapossibilita dicontribui-
re peril 50% al taglio delle emis-
sioni, ossia ha un impatto po-
tenziale nella lotta ai gas serra
superioreaquelloottenibilecon
ladozicne delle rinnovabili.
L'edilizia, infatt, incideperil4c-
42% sul totale della bolletta
enecrgeticanazionaleeperil32%
sulle emissioni di gas serran.

Secondo il vice presidente
Ance,gquindinecessarioche«la
certificazione acquisti un ruolo
propositivo non solamente nel-
la costruzione di edifici nuovi,
ma anche nellaristrutturazione
del patrimonio edilizio esisten-
te, Sicalcola che nel nostro Pae-
se quatiro edifici su cinque sia-
noinefficienti dal punto di vista
energetico:sitratta, quindi,di23
milionidicostruzioniil cuirecu-
pero potrebbe costituire una
spinta importante per I'econo-
miaitaliana». Enonsolo: perché
qui & in ballo il rilancio econo-
mico europeo. Di fatto, la diret-
tiva, seapplicataintegralmente,
potrebbe generare un enorme
business, ad oggi non ancora
quantificabile, e nuovi post di
lavoro,

Un’idea di massima si pubd
avere confrontando due report
di settore. Il primo, commissio-
natodaBurima, hascopertoche
«gliedificinella Uel5 consuma-
no 270 miliardi di euro ogni an-

no per mancanza di misure ba-
siche di efficienza energetica,
cometetti eparetiisolanti». lise-
condo, commissionato da
Greenpeace, sottolinea invece
come «un milione di euro di in-
vestimenti in efficienza energe-
ticaingenerecomportada8al4
posti di lavoro
in pilt ogni an-
non Tradotto: M comple§so

selaUeinveste Sl iratiadiun

270 miliardi di 9rande business

euro in ristrut- .cI!e'creFré .
turazioni di ef- Migliaia df posti
dilavoro

(cienza ener-
getica, potreb-
be creare quasi 3 milioni di nue-
vipostidilavoroin Europa (con-
siderando unamediadi 10 posti
dilavoroin pitiall’anno per ogni
milione diinvestimenti).

11 problema & un altro, e ri-
guardasemprelaristrutturazio-
ne degli edifici gia esistenti. Se,
infatt, esistonoalivellointerna-
zionale gli standard di certifica-
zione per la sostenibilita dei
nuovi edifici —Leed, ltacae Ca-
saclima, trai principali—- anco-
ra non esistono gli standard di
certificazionepergliedificidari-
strutturare. Ed & proprio in que-
sta direzione che le aziende na-
zionali dell’edilizia dovrebbero
investire, sfruttando il grande
pattimonio che ha I'Ttalia nello
sviluppo di queste competenze:
alcunerealta aziendali sistanno
oggi distinguendo e stanno ac-
quisendocommessealivelloin-
ternazionale proprio sulle ri-
strutturazioni ed i restauri.
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L’OSSERVATORIO. = .

Ma qualcosa simuove: ecco comuni e regioni
in primafila nella corsa al risparmio energetico

Milano
ncheilmattone provaastac-
Aca:e la spina dal petrolio.
Menoconsumi, pitt fontirin-
novabili e diffusione di materiali
anti-spreco di kwh. Lo stato del-
l'arte sulla casa “verde" Made in
Ttaly & unritrat-
to aluci e om-
bre fotografato
perlaterzavol-
ta dall'Osser-
vatorio nazio-
nale suiregola-
menti edilizi
perilrisparmio
energetico
(On-re), Il'isti-
tuto promosso
daLegambien-
te e Cresme, in
collaborazio-
ne con Saie
Energie, che a
novembrepre-
senterd il rap-
porta 2010,

La direttiva Ue sul risparmio
energetico parla chiaro: entro il
2020 tuttiinuoviedifici perusicivi-
lidelcontinente (che rappresenta-
ne circa il 50% dei consurmni elettri-
cieil 33%di quelli energetici totali)
dovranno essere “carbon neutral”,
quindiautosufficienti dal punto di
vista energetico. E nella Penisola
che succede? In Italia le modifiche
al regolamento edilizio comincia-
no ad andare, seppur lentamente,
neila direzione dell'innovazione
ambientale. Perle fonti rinnovabi-
li, perquantoriguardale nuove co-
struzioni eleristrutiurazioni, la Fi-
nanziaria 2008 ha introdotto l'in-

stallazione obbligatoria di almeno
1 kw disolare [otovoltaico per ogni
unitaabitativa. Edal2009 2 entrato
invigorel'obbligo di certi-
ficazione energetica sulle

te e tra gli autori del rapporto del-
I'Osservatorio, «In Italia succedo-
noduecose. Daunlatoc’@unacre-
scita esponenziale dei co-
muni che rimettono mano

Pl PR Oltre 550 . o
Eies st A sl o) . Ammistaon FE P g Oc
no all'anno scorso erano hanno :rlia glso.?tengibile Dall'al-
55710 {in Tralia “nei modificato tr pl Al i ' bblici

iComuniinltalia “nei ;oo yeny @ alcuni enti pubblici
quali sono state proposte eilizi compiona anche qualche

modifiche “green” alrego-
lamento edilizio, mentre
253 hanno varato I'obbligo di in-
stallazione del solare termico per
coprire almeno una parte del fab-
bisogno diacquacalda.

Spiega Eduardo Zanchini, re-
sponsabile energia di Legambien-

passcin piliprocedendool-
treirequisitidileggeeallar-

gando lo spettro degli interventi».
Alcuni comuni ad esempio fanno
meglio della Regione di apparte-
nenza. E il caso di quelli toscani,
che incominciano a fissare dei pa-
letuperlecostrumom «C'dunosvi-
- ., luppo della casa soste-

1 nibile a macchia di leo-

'-"I.e ciﬁi pi _:_ sosteniblli al mondo

= : 3 pardo. Con la Lombar-
diain prima fila al nord,

mentreilVenetononha

I MECBOURNE

NEWYORK
: -Asf-a‘j:j‘&p ‘ﬁg’ﬁp{_ﬁ- e

approvatoancoramisu-
re di questo tipo. Al sud
la Puglia si stamuoven-
dobene».

Le Regioni che preve-
dono obblighi specifici
per il rendimento ener-
getico degli edifici sono
I’Emilia Romagna, la Li-
. guria, la Lombardiae la

LELEADER
Nella tabelta
adestra
subito sotto
iltiteloc'e
I'elenco delle
venti citta del
mondo piti
sostenibili;
leader &
Toronto
davantia
Stoccolmae
San
Francisco

1 Provincia di Trento. §
chilofapoiciguadagna.
Enonsoloinritorni ambientali. «A
Bolzano ad esempio & stato intro-
dotto I'obbligo minimo di costrui-
renuovi edifici a partire dalla clas-
se C, conun consumo inferiore da
70 kwh per metro cubo 'anno. 8
spendeil 5% in pilirispetto, masul
mercato la casa vale malto di pilis.
Malgrado la direttiva Ue, il piano
casa varato dal governo, ancora in
cantiere, ma che si propone di ri-
lanciare!'edilizia con il social hou-
sing, non hainvece «regole precise
sulle modalita di costruzione.
Un'occasione persa per centrare i
traguardifissatidall'Uen.
(ch. ben.)

Efficienza energetica
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