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Leglttlma la sanzione disciplinare per Iawocato
che promuove lo studio con pubblicita suggestive

Corte di cassazione - Sezioni Unite civili - Sentenza 26 ottobre-18 novembre 2010 n. 23287
(Pres1dente Vittoria; Relatore Segreto Pm - conforme Ceniccola)

Professioni - Avvocati - Divieto di pubblicita - Limiti - Informazione scorretta - lllecite disciplinare - Sussiste. (Rd/ 27
novembre 1933 n. 1578, articolo 38; DI 4 luglio 2006 n. 223, articolo 2; Codice deontologico 17 aprile 1997, articoli 17 e 17-bis)
I decoro e la dignita professionale devono sempre esser considerati limiti invalicabili anche nell'esercizio della pubblicita degfi
avvocati, e pertanto non e sindacabile in sede di iegittimit3, in quanto non irragionevole, la decisione adottata dal Consiglio
nazionale forense che riscontri la relativa violazione nel comportamento di chi abbia tentato di attirare clientela con insegne e
offerte non consone a detti principi di decoro e dignita.

Professioni - Avvocati - Procedimento disciplinare - A carico di consigliere dell’'ordine competente a decidere - Spostamen-
to di competenza - Sussiste - A carico di coincolpati del consigliere dell'ordine - Spostamento di competenza - Non
‘sussiste. (Cpc, articolo 33; Rdl 27 novembre 1933 n. 1578, articolo 38; Dlgscps 28 maggio 1947 n. 597, articolo 1)

Lo spostamento di competenza a tavore del consiglio dell'ordine ove ha sede la Corte d'appello viciniore, nel caso di procedimento
disciplinare a carico di consigliere dell'ordine competente a decidere, non ha luogo per gli incolpatidella stessa violazione che non

ricoprano detta carica.

Svolgimento del processo

L’avv. (A) trasmetteva al Consiglio dell’'Ordine degli
Avvocati di Milano 2 articoli di giornali nei quali si
riferiva dell’'iniziativa degli avvocati (B) e (C), che
avevano aperto uno studio legale in Milano «simile a
qualsiasi attivita commerciale sotto la insegna
“A.L.T. ovvero Assistenza legale per tutti”». Il Consi-
glio dell’Ordine di Milano trasmetteva gli atti per
competenza a quello di Brescia, poiché I'avv. (C) era
consigliere dell’Ordine di Milano.

11 Consiglio dell'ordine di Brescia iniziava procedi-
mento disciplinare nei confronti dei due avvocati

per avere gli stessi, al fine di acquisire rapporti di.

clientela, posto in essere una condotta non confor-
me a coirettezza e decoro, consistita nell’avere aper-
to in Milano, sotto la suggestiva insegna “A.L.T. Assi-
stenza legale per tutti”, un ufficio, direttamente affac-
ciato sulla pubblica via, alla cui porta di ingresso era
applicata una scritta a caratteri vistosi, recante I'indi-
cazione “Prima consulenza gratuita”.

11 Consiglio, esclusa ogni responsabilita per I'uso
di ambienti diversi da quelli tradizionali, riteneva
Fillecito disciplinare nell'uso dell’acronirio ALT, sug-
gestivo come invito a fermarsi, nonché per I'utilizzo
dello slogan «assistenza per tutti» e per quello «pri-

ma consulenza gratuitas; quindi irrogava la sanzio-
ne della censura.

Il Consiglio Nazionale Forense, adito dagli avv.ti
(B) e (C), con decisione del 10/12/2009, rigettava i
ricorsi.

Riteneva il CNF che gli slogans usati, avevano solo
funzione di pubblicitd suggestiva ed emozionale e
non informativa dei possibili client], finalizzata a rea-
lizzare un vantaggio competitivo dei due incolpati
nell'acquisizione della clientela e non informativa
della professionalita e dei settori di esercizio dello
studio legale, per cui sussisteva la lesione del decoro
e della dignita della professione.

Avverso questa decisione hanno proposto separa-
ti ricorsi per cassazione gli incolpati.

Resiste con separati controricorsi il Consiglio del-
I'Ordine degli Avvocati di Biescia.

Tutte le parti hanno presentato memorie.

Motivi della decisione
1. Preliminarmente vanno riuniti i ricorsi.
Va, quindi, esaminato il ricorso proposto dal-
I'avv. (B).
Questi con il primo motivo di ricorso lamenta la

- violazione all’art. 38 1. prof,, e, quindi, I'incompeten-
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za territoriale del Consiglio dell’Ordine degli avvoca-
ti di Brescia (eccezione tempestivamente proposta),
assumendo che erroneamente la decisione impugna-
ta abbia ritenuto sussistente tale competenza per
effetto della connessione del procedimento a carico
del (B) con quello a carico della (C), non operando
tale figura nel procedlmento disciplinare.,

A tal fine il ricorrente si riporta ad una decisione

del 1996 del CNF, in contrasto con quella del 2001

richiamata nel provvedimento impugnato. -

2. Il motivo & fondato.

Osserva preliminarmente questa Corte che nella
giurisprudenza del Consiglio Nazionale Forense vi &
contrasto sull’applicabilita della connessione da cu-
mulo soggettivo (nell’ipotesi che si proceda contro
due o piltiscritti all’'ordine) ai fini della determinazio-
ne della competenza territoriale.

Secondo un orientamento pitl risalente, fatto pro-
prio dal ricorrente, la competenza territoriale disci-
plinare & determinata dal luogo dell'iscrizione dei-
I'incolpato ovvero dal luogo in cui si sono verificati i
fatti oggetto di incolpazione. Non sono invece appli-
cabili ai procedimenti disciplinari né il principio del-
la connessione oggettiva proprio del processo pena-
le (perché non richiamato dalla normativa disciplina-
re), né le regole sulla competenza per ragioni di con-
nessione previste nel processo civile, in quanto ogni
procedimento disciplinare deve ritenersi autonomo
rispetto a-quello contro altri incolpati (Cons. Naz.
Forense 06/11/1996, n. 151).

Secondo altro orientamento, fatto proprio dalla
decisione impugnata, la competenza territoriale di-
sciplinare & determinata dal luogo dell’iscrizione del-
I'incolpato, ovvero dal luogo in cui si sono verificati i
fatti oggetto di incolpazione, secondo il principio
della prevenzione, e la competenza & attribuita al

C.d.O. che per primo abbia dato inizio al procedi-

mento. Tale competenza pud essere derogata, in ca-
so di connessione di illeciti disciplinari consumati
da pii1 iscritti, sulla base dei principi in tema di cu-
mulo soggettivo fissati dal codice di procedura civile
(Cons. Naz. Forense 13/07/2001, n. 159).

3.1. Osserva preliminarmente questa Corte (ripor-
tandosi ad un principio gia espresso, per quanto risa-
lente, di queste S.U. - sent. 13/04/1981, n. 2176 -)
che, data anche la natura amministrativa della fase
procedimentale davanti al Consiglio dell’Ordine Lo-
cale, nei procedimenti disciplinari a carico di avvoca-
ti e procuratori, si devono seguire, quanto alla proce-
dura, le norme particolari che sono dettate dalla leg-

ge professionale per ogni singolo istituto ovvero,
qualora manchino disposizioni specifiche si deve far
ricorso alle norme del codice di procedura civile.
Trovano applicazione le norme del codice di proce-
dura penale invece, quando la legge professionale
ne faccia espresso rinvio ovvero quando siano da
applicare istituti, quali 'amnistia e I'indulto, che tro-
vano la loro regolamentazione solo in detto codice.

3.2. L'art. 38 del r.d.l. n. 1578/1933 statuisce, per
quanto qui interessa, che: «Salvo quanto € stabilito
negli artt. 130, 131 e 132 del codice di procedura
penale e salve le disposizioni relative alla polizia del-
le udienze, gli avvocati ed i procuratori che si renda-
no colpevoli di abusi 0 mancanze nell’esercizio della
loro professione o comunque di fatti non conformi
alla dignita e al decoro professionale sono sottoposu
a procedimento disciplinare.

La competenza a procedere disciplinarmente ap-
partiene tanto al Consiglio dell'ordine che ha la cu-
stodia dell'albo in cui il professionista & iscritto,
quanto al Consiglio nella giurisdizione del quale &
avvenuto il fatto per cui si procede: ed ¢ determina-
ta, volta per volta, dalla prevenzione. Il Consiglio
dell’'ordine che ha la custodia dell’albo nel quale il
professionista & iscritto & tenuto a dare esecuzione
alla deliberazione dell’altro Consiglio».

L'art. 1 del d.lgtcps. n. 597/1947 statuisce che «La
competenza a procedere .disciplinarmente in con-
fronto dell’avvocato o del procuratore che & compo-
nente del Consiglio dell’ordine, appartiene al Consi-
glio costituito nella sede della Corte d’appello. Se
egli appartiene a quest'ultimo, & giudicato dal Consi-
glio costituito nella sede della Corte d’appello pit
vicinay.

3.3. Ne consegue che la materia della competenza
territoriale & delineata completamente da disposizio-
ni specifiche interne al procedimento disciplinare
nei confronti degli avvocati.

Pertanto non & possibile procedere all’applicazio-
ne a questo procedimento di norme relative al pro-
cesso civile, in tema di modifica della competenza
per ragioni di connessione, ed a maggior ragione di
norme (el procedimento penale, in assenza di un
qualunque rinvio operato dalle norme specifiche
che trattario della competenza nel procedimento dj-
sciplinare contro un avvogato.

3.4. In ogni caso, a parte il suddetto principio del-
I'inapplicabilita nel procedimento disciplinare delle
deroghe dlla competenza territoriale per ragioni di
connessione, va rilevato che nella fattispecie 1'unica
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ipotesi di connessione, che potrebbe essere operan-
te tra quelle previste dagli artt. 31 e segg. c.p.c. &
quella di cui all’art. 33 attinente al cumulo soggetti-
vo. Sennonché anche per la struttura interna alla
stessa norma di cui all’art. 33 c.p.c. sulla competen-
za in caso di cumulo soggettivo, non si sarebbe mai
potuta affermare la competenza del Consiglio del-

I'ordine di Brescia anche in relazione al procedimen- -

to instaurato contro 'avv. (B), essendo tale compe-
tenza affermata nei confronti dell’avv. (C), in quanto

consigliere dell'Ordine degli avvocati di Milano, e.

quindi a norma dell’art. 1 del d.Igtcps. n. 597/1947.
Infatti la modificazione della competenza per terri-

. torio, nel caso di cumulo soggettivo di cause connes-

se per I'oggetto o per il titolo, incide, per espressa
previsione normativa (art. 33 cod. proc. civ.), non
suscettiva di interpretazione estensiva, soltanto sul
foro generale delle persone fisiche o delle persone
giuridiche (rispettivamente, .art. 18 c.p.c. e art. 19
cod. proc. civ.), nel senso che consente 'attrazione
soltanto a favore di uno dei suindicati fori generali e
non anche a favore di altri fori, come i fori facoltativi
operanti nei riguardi di una delle parti convenute
(Cass. 11/01/2001, n. 313; Cass. 01/03/2007, n.
4862), ovvero, a maggior ragione, a favore di fori spe-
ciali operanti nei riguardi di una delle parti convenu-
te, per ragioni soggettive (Cass. 13/07/2004, n.
12974; Cass. 17/06/2004, n. 11387).

3.5. Nella fattispecie la competenza territoriale di-
sciplinare del Consiglio di Brescia era individuata
nei confronti di uno degli incolpati (avv. (C), quale
foro speciale dello stesso, perché consigliere presso
I'ordine di Milano, con la conseguenza che, gia a
norma dell’art. 33 c.p.c. non si sarebbe potuta avere
alcuna vis actractiva di questo foro speciale nei con-
fronti di quelli propri-dell’avv. (B) (dei quali peraltro
solo quello relativo all’albo di iscrizione potrebbe

ritenersi come foro generale, sia pure con interpreta- -

zione estensiva, tendenzialmente da ev1tare in sede
di determinazione di competenza}.

3.6. Ovviamente, per le ragioni gia esposte, nep-
pure possono applicarsi i principi di cui agli artt.
12, lett. a) e 16 c.p.p. in tema di competenza per
connessione in materia penale «allorché il reato
per cui si procede & stato commesso da pil persone
in concorso..

A parte il nhevo che, come gié detto, la norma
procedurale penale & invocabile in siffatto procedi-
mento disciplinare solo quando espressamente pre-
vista e che nella fattispecie non lo &, va in ogni caso

osservato che in siffatta ipotesi di connessione l'art.

-16 c.p.p., coordinato con l'art.8 c.p.p., statuisce che

la competenza territoriale si-appartiene al giudice
del luogo ove si & verificato 1'evento.

" Sennonché tanto coincide anche con uno dei due
fori alternativi previsti dall’art. 38 del r.dl n.
1578/1933, per cui competente al procedimento di-
sciplinare &, oltre al Consiglio dell'ordine di iscrizio-
ne del professionista, quello nella cui giurisdizione &
avvenuto il fatto.

Al di fuori di tale ipotesi di determinazione della
competenza per unicita del fatto, non sono ravvisa-
bili altre competenze territoriali da connessione,
fondate sulla vis actractiva di un foro speciale diun
incolpato,

Peraltro, I'’eventuale accertamernito in modo diffor-
me del fatto storico non da luogo ad un contrasto
pratico di giudicati, ma soltanto ad un contrasto logi-
co (cfr. Cass. civ. n. 13514/2007).

3.7. L'accoglimento del! primo motivo. di ricorso,
comporta |’assorbimento degli altri motivi di censu-
ra mossi dafl’avv. (B). '

4. Con 'unico motivo di ricorso I'avv. (C) lamen-
ta la nullita della decisione per violazione e falsa
applicazione dell’art. 2 d.1. n. 223/2006, conv. con L
1. 248/2006 (c.d. legge Bersani). Nullita della deci-
sione per violazione e falsa applicazione dell'art.

. 38,c.1,d.dl]. n. 1578/1933, con riferimento 4al codi-

ce deontologico forense conseguente controllo di
ragionevolezza in sede di legittimita della concreta
individuazione delle condotte costituenti illecito di-
sciplinare. Omessa, insufficiente e contraddittoria
motivazione circa un fatto controverso decisivo per
il giudizio (concreta antigiuridicita della condotta
ascritta).

Assume la ricorrente che con l'art. 2 delia 1. n.
248/2006 sono state abrogate le disposizioni legisla-
tive e regolamentari che disponevano divieti, an-
che parziali, di pubblicita informativa relativa ad
attivita libero-professionale; che l'art. 17, modifica-

to a seguito di questa norme, del codice deontologi-

co forense prevede che l'avvocato pud dare infor-
mazioni sulla propria attivitd professionale, che
I'art. 17-bis cod. deontologico statuisce le modalita
dell'informazione; che I'art. 19 vieta 1'acquisizione
di clientela con modi non conformi a correttezza
ed al decoro.

Lamenta la ricorrente che la censura sia stata irro-
gata su tre circostanze: a) I'utilizzo dell’acronimo
ALT; b) I'utilizzo dello slogan «Assistenza Legale per
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tutti»; ¢) V'utilizzo dello slogan «prima consulenza
gratuitar.

Ritiene la ricorrente che nel valutare tali comporta-

menti la decisione impugnata & caduta in evidente
errore interpretativo e sistematico, in quanto I'acro-
nimo non compariva mai da solo, essendo accompa-
gnato dalla scritta «Assistenza legale per tutti», per

cui non rappresentava uno slogan suggestivo contra- -

rio alla dignita ed al decoro professionale. Secondo
laricorrente né il nome dello studio (A.L.T.) né1'indi-
cazione «prima consulenza gratuita» possono essere
considerati mezzi illeciti per un’attivita accaparrato-
ria di clientela.

5.1. Il motivo & infondato.

L'esame di tale motivo rende necessaria I'esposi-
zione di alcuni principi regolatori della responsabili-
ta disciplinare degli esercenti la professione forense
e del controllo delle Sezioni Unite sulla motivazione
delle decisioni rese dal Consiglio Nazionale Forense

" in tale materia.

Vi & da premettere che, come afferrnato dalla co-
stante giurisprudenza della Sezioni Unite (ex rmul-
tis 16/11/2004, n. 21633) I'art. 38 del r. d 1. 27 novem-
bre 1933, n. 1578, il quale prevede che siano sotto-
posti a procedimento disciplinare gli avvocati «che
si rendano colpevoli di abusi o di mancanze nel-
l’eserc1z10 della loro professione o comunque di
fatti non conformi alla dignita e al decoro professio-
nale», non contiene una spemﬁca tipizzazione di
ipotesi d’illecito.

Laragione di tale scelta di formulazmne norma-

tiva, al pari di quanto avviene per altre categorie,

viene generalmente ravvisata nel fine di evitare
che violazioni dei doveri anche gravi possano sfug-
gire alla sanzione disciplinare. Pertanto, per
un’esatta ricostruzione del controllo di legittimita

~sull'interpretazione ed applicazione di tale nor-

ma, occorre prendere le mosse dalla premessa che

-]a stessa descrive fattispecie d’illecito disciplinare,

non mediante un catalogo di ipotesi tipiche, ma
mediante clausole generali o concetti giuridici in-
determinati.

Cid comporta anzitutto che tale norma non si

presta ad una definitiva ed esaustiva individuazio-
ne di ipotesi tipiche sul piano astratto, sia pure da .

parte dell’'organo deputato alla sussunzione del fat-
to nella norma generale. Il che, sotto il profilo attua-
tivo, significa che il perimetro di tale norma genera-
le, preposta alla tutela del decoro e della dignita
professionale, non & esaurito dalle fattispecie tipi-

che lesive che possano rinvenirsi nel codice deonto-
logico professionale. _

5.2. I’applicazione di norme di tale specie pud dar
luogo a valutazioni che - pur rimanendo distinte dal
campo della discrezionalita, intesa come pondera-
zione comparativa d'interessi - finiscono con ’attri-
buire all’organo decidente un margine di apprezza-

‘mento non controllabile in cassazione.

Il sindacato del giudice di legittimita sull’applica-
zione di un concetto giuridico indeterminato deve
essere, quindi, rispettoso dei limiti che il legisiatore
gli ha posto, utilizzando una simile tecnica di formu-
lazione normativa, che attribuisce al giudice del me-
rito uno spazio di libera valutazione ed apprezza-
mento. Il controllo della Corte di Cassazione sulla
corretta interpretazione ed applicazione del citato
art. 38 non pud prescindere dal fatto che detta nor-
ma contiene, per la definizione delle condotte san-
zionabili, concetti giuridici indeterminati.

5.3. Non fornendo la norma, per sua intrinseca

natura, elementi tassativi per la definizione delle
condotte disciplinarmente illecite, il sindacato di le-

gittimita deve tener conto del fatto che la categoria.

normativa impiegata finisce con I'attribuire agli orga-
ni disciplinari forensi un compito di individuazione
délle condotte sanzionabili, nel quale non pud am-
mettersi una sostituzione da parte dal giudice di le-
gittimita, consistente nella riformulazione o ridefini-
zjone di tali condotte.

1l dibattito sul controllo di legittimita dell’applica-
zione di concetti giuridici indeterminati effettuata
dal giudice di merito non & certo recente, né esclusi-
vo della tradizione giuridica italiana, ma risale ad
oltre un secolo e mezzo fa.

Limitando l'esame all’esperienza applicativa della
Corte, & certo che, almeno nella sua teorica enuncia-
zione, quando il giudice del merito & chiamato ad
applicare concetti giuridici indeterminati, il compito
del controllo di legittimita pud essere soltanto quel-
lo di verificare la ragionevolezza della sussunzione
del fatto.

La Corte non pud, pertanto, sostituirsi al gludice
di merito nell’attivita di riempimento dei concetti
indeterminati contenuti nel citato art. 38.

Tale & la linea che siricava daila costante giurispru-

~denza della Corte e, in particolare, dalle pronunce

delle Sezioni Unite in tema di sindacato di legittimita

sulle decisioni del Consiglio Nazionale Forense.
Pertanto, anche nell'individuazione di condotte

costituenti illecito disciplinare degli esercenti la pro-
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fessione forense, essendo le stesse definite dalla leg-
ge mediante una clausola generale, il controllo di
legittimita sull’applicazione di tale norma non con-
sente alla Corte di Cassazigne di sostituirsi agli orga-
ni forensi nell’enunciazione di ipotesi d'illecito, se
non nei limiti di una valutazione di ragionevolezza
(Cass. 8.U. 27/1/2004, n. 1414},

5.4, Cid che va posto in risalto & che in questa
attivita di individuazione dell’ipotesi concreta di ille-
cito disciplinare, quale modo di porsi della norma
generale per il caso concreto, 'organo professionale
(prima ancora di effettuare una valutazione dei fatti
storici) concretizza la norma al caso specifico, indivi-
duando un precetto per esso.

Il precetto della norma generale di cui all’art. 38
del d.d.l. n. 1578/1933, &: «<non commettere fatti non
conformi al decoro ed alla dignita professionale».

Datale precetto generale, il Consiglio dell'ordine &
giunto alla tipizzazione di un precetto per il caso
specifico, sia pure - come ogni precetto - ancora in
astratto: «non effettuare alcuna forma di pubblicita
con slogans evocativi e suggestivi, privi di contenuto
informativo professionale, e quindi lesivi del decoro
ed alla dignita professionale».

Ne consegue che in questa fase la ragionevolezza

© cui deve attenersi I'organo professionale disciplina-

re non & quella relativa alla motivazione sulla rico-
struzione dei fatti (che & un momento successivo ed
attiene all’accertamento degli avvenimenti fattuali),

‘ma quella relativa alla «concretizzazione» della nor-

ma generale nella fattispecie in esame, come ipotesi
di illecito disciplinare ascritto all'incolpato. -

Per l'effetto l'attivita di sindacato della Corte di
legittimita sullaragionevolezza in questo tipo di atti-
vita dell’organc disciplinare, quale risulta dal provve-
dimento impugnato, non attiene ad un giudizio di
congruita logica della motivazione adottata, a nor-
ma dell’art. 360 n. 5 ¢.p.c. Non si versa in ipotesi di
dubbio sulla ragionevolezza della motivazione sulla
ricostruzione fattuale.

Qui la ragionevolezza attiene all’individuazione
del precetto formulato per l'ipotesi specifica consi-
derata, come concretizzazione del pilt ampio pre-
cetto della norma generale (nella fattispecie 'art.
381.1.).

Il sindacato sulla ragionevolezza & quindi non rela-
tivo alla motivazione del fatto storico, ma alla sus-
sunzione dell'ipotesi specifica (sia pure in questa fa-
se ancora in astratto) nella norma generale, quale
sua concretizzazione.

Il sindacato da parte della Corte di legittimita sulla
ragionevolezza di tale concretizzazione della norma
generale & quindi un sindacato su vizio di violazione

. dinorma di diritto ex art. 360 n. 3 c.p.c., ben lontano

da quello di cui all'art. 360 n. 5 ¢.p.c.

6.1. Il secondo aspetto concerne i limiti del sinda-
cato sulla motivazione propri dello speciale giudizio
di legittimita previsto in materia disciplinare per gli
esercenti la professione forense.

Si deve premettere che le decisioni del Consiglio
Nazionale Forense sono impugnabili soltanto per i
motivi previsti dagli articoli 56, terzo comma, del

. r.dl 27 novembre 1933, n. 1578 e 68, primo comma,

delr. d. 22 gennaio 1934, n. 37 (incompetenza, ecces-
so di potere e violazione di legge).

Fino all’entrata in vigore dell’art. 2 del d.lgs. n.
40/2006, secondo quanto previsto dall’art. 27 dello
stesso d.l, doveva, quindi, escludersi un sindacato
della Corte di Cassazione secondo il canone di cui
all’art. 360, comma primo, n. 5, cod. proc. civ., e cioé
esteso alla sufficienza della motivazione, limitandosi
il controllo di legittimita ai casi in cui il vizio si tradu-
ca in violazione di legge (art. 111 Cost.).

6.2. Per effetto della sostituzione dell’art. 360-

C.p.c., disposta dall’art. 2 del d.Igs. n. 40/2006, a nor-
ma dell'ultimo comma dell’art. 360 c.p.c. la decisio-

ne del CNF, essendo impugnabile per violazione di

legge, lo pud essere anche per vizio di motivazione a
norma dell’art. 360 n. 5 c.p.c.

Va solo ribadito, in generale e secondo il costante
orientamento, che il vizio di omessa od insufficiente
motivazione, denunciabile con ricorso per Cassazio-
ne ai sensi dell’art. 360 n. 5 cod. proc. civ., sussiste
solo quando nel ragionamento del giudice di merito,
quale risulta dalla sentenza, sia riscontrabile una
obiettiva deficienza del criterio logico che lo ha con-
dotto alla formazione del proprio convincimento,
mentre il vizio di contraddittoria motivazione pre-
suppone che le ragioni poste a fondamento della
decisione risultino sostanzialmente contrastanti in
guisa da elidersi a vicenda e da non consentire l'indi-
viduazione della ratio decidendi, e cioé l'identifica-
zione del procedimento logico-giuridico posto a ba-
se della decisione adottata. Questi vizi non possono
consistere nella difformita dell’apprezzamento dei
fatti e delle prove dato dal giudice del merito rispetto
a quello preteso dalla parte.

7. Nella fattispecie non sussistono le lamentate
violazioni di legge.

E vero infatti, che l'art. 2 del d.1. n. 223/2008, conv.
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con . n. 248/2006, ha abrogato le disposizioni legisla- gratuita» era un’informazione equivoca perché non
tive che prevedevano, per le attivita libero-professio- chiariva se era effettivamente una consulenza orga-
nali, divieti anche parziali di svolgere pubblicita in- nica e completa o un inquadramento generico del
formativa. problema, come colloquio di orientamento, per pras-
Sennonché diversa questione dal diritto a poter si gratuito; che lo stesso ricorso agli «slogans» era
fare pubblicita informativa della propria attivita pro- poco idoneo all'informazione, risultando evidente
fessionale & quella che le modalita ed il contenuto di lo scopo di attrarre e stabilire un contatto, cosi acqui-
tale pubblicita non possono ledere la dignita e al sendo un vantaggio competitivo sugli altri professio-
decoro professionale, in quanto i fatti lesivi di tali nisti, con macroscopia di tali scritte rispetto a quelle
valori integrano l'illecito disciplinare di cui all’art descrittive. La decisione impugnata riteneva quindi
38, c. I, r.d.l. n. 1578/1933. che la scorrettezza del messaggio competitivo stava
Lo stesso art. 17 del regolamento deontologico nel fatto che i messaggi non rendevano pubbliche le
forense dispone che sussiste la liberta di informa- effettive caratteristiche dei servizi offerti e della per-
zione da parte dell'avvocato sulla propria attivita sonalitd professionale dell’offerente, ma miravano a
professionale, ma che tale informazione, quanto persuadere il possibile cliente con un motto privo di
alla forma ed alle modalita deve «rispettare la digni- contenuto informativo, e pieno di capacita emozio-
ta ed il decoro della professione» e non deve assu- nale evocativa, eccedente 'ambito informativo com-
mere i connotati della «pubblicita ingannevole, elo- pleto, concreto e razionale.
giativa, comparativa». L’art. 17-bis del cod. deonto- Trattasi di una valutazione degli elementi fattua-
logico stabilisce le modalita specifiche dell'informa- li, la quale non & né apparente, né insufficiente né
zione e I'art. 19 fa divieto di acquisizione della clien- contraddittoria, e pertanto non & censurabile da
tela con «modi non conforrm a]la correttezza e al questa Corte che non pud sostituire il proprio ap-
decoron. prezzamento nella rilevanza dei fatti rispetto alle
Ne consegue che sotto il profilo delle lamentate incolpazioni, appartenendo cid all’esclusiva compe-
violaZioni di legge, esse non sussistono poiché non tenza degli organi disciplinari forensi (Cass. 5.U. 18
¢ illegittimo per I'organo professionale procedente ottobre 1994, n. 8482; 10 febbraio 1998 n. 1342; 6
individuare una forma di illecito disciplinare (non aprile 2001, n. 150).
certamente nella pubblicita in sé perfettamente le- 9. Pertanto va accolto il primo motivo di ricorso
gittima nel suo aspetto informativo ma) nelle mo- proposto dall’avv. (B), assorbiti i restanti. Va cassata
dalita e nel contenuto della pubblicita stessa, in I'impugnata sentenza e dichiarata la competenza ter-
quanto lesivi del decoro e della dignita della profes- ritoriale del Consiglio dell'Ordine di Milano.
sione, e non nell'attivita di acquisizione di cliente- Va, invece, rigettato il ricorso dell’avv. (C).
la in sé, ma negli strumenti usati, allorché essi sia- Vanno compensate tra le parti le spese di questo
no non conformi alla correttezza ed al decoro pro- giudizio di cassazione, per I'esistenza di giusti moti-
fessionale. vi. Essi sono costituiti, quanto al ricorso del (B), per
‘Non vi &, quindi, nel caso in esame 1rrag10nevolez— il contrasto esistente tra le decisioni del CNF, in
zanel precetto deontologico individuato dall’organo tema di deroga della competenza per connessione,
professionale, quale fattispecie sanzionabile in sede e, quanto al ricorso della (C), per la mancanza di
disciplinare. precedenti arresti giurisprudenziali in tema di pub-
8. Quanto al preteso vizio motivazionale, lo stesso blicita da parte di studi legali che potessero costitui-
non sussiste negli stretti limiti in cui esso pud essere re un precedente orientativo, in presenza della novi-
fatto valere in questa sede di sindacato di legittimita, ta normativa sia a livello legislativo che di codice
come sopra detto. deontologico.
La sentenza impugnata ha infatti ritenuto che ALT
(sia pure puntato) fosse un messaggio non di infor- . P.Q.M.
mazjone, ma di suggestione, poiché induce a ritene- Riunisce i ricorsi. Accoglie il primo motivo di ricor-
re, in modo emotivo ed irriflessivo, che valga la pena so proposto dall'avv. (B), assorbiti i restanti. Cassa
di visitare quello che appare uno studio legale aper- limpugnata sentenza e dichiara la competenza terri-
to ed accessibile senza le formalita tipiche dello ste- toriale del Consiglio dell’Ordine di Milano. Rigetta il
reotipo legale; che la locuzione «prima consulenza ricorso dell'avv. (C). :
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Le offerte per attrarre nuova clientela
nel rispetttllJ dei principi di decoro e dignita
La Cassazione ossexrva che l'articolo 38 della legge professionale non contiene una tipizzazione
delle ipotesi di illecito disciplinare, ma lascia al Cnf un margine di apprezzamento non sindacabile
IL COMMENTO DI EUGENIO SACCHETTINI
. T ia libera a ogni sorta di questione della commistione fra mento anche per gli altri coincol-
\ / pubblicita per gli avvoca- “censori” e “censurandi” nei con- pati? La sentenza 23287/2010 ha
tiz Sembrava proprio di- | sigli degli ordini, cioé dell’appar- risposto di no, facendo leva sulle
s, all’avvento del decreto Bersa- tenenza al medesimo gruppo disposizioni del processo civile
ni, e di quando in quando se n’é professionale nei procedimenti in tema di modifica della compe-
udita qualche eco nella stampa, disciplinari, ha fatto sorgere dub- tenza per ragioni di connessione:
con episodi che lasciavano fran+ bi circa la legittimita costituzio- sulla base di un'interpretazione
camente un po’ sconcertati per nale dell’articolo 38 della legge costante infatti (fra le altre Cassa-
aperture a livello d’imbonitori. professionale forense. zione 11 gennaio 2001 n. 313) il
Ma il Cnf ha ritenuto di metter Le sezioni Unite perd, fra l'al- criterio del cumulo soggettivo
qualche freno, sulla base dei noti tro con sentenza 23 marzo 2005 consente, per espressa previsio-
principi della dignita e del deco- n. 6213, hanno ritenuto manife- ne di legge (articolo 33 del Cpc),
ro professionale, pur inizialmen- stamente infondata la questione, | non suscettibile d'interpretazio-
te modificando in conformita al- sul rilievo che i consigli degli ordi- ne estensiva, lo spostamento del-
la novella normativa il Cedice de- ni territoriali degli avvocati, an- la competenza solo con riferi-
ontologico forense, con il vaglia- che quando operano in materia ‘mento al foro generale delle per-
re poi in sede disciplinare com- disciplinare, esercitano funzioni sone fisiche (articolo 18 del Cpc)
portamenti da ritenere al di 1a di amministrative e non giurisdizio- o giuridiche (articolo 19 del Cpc)
decorose forme pubblicitarie. nali e pertanto i principi costitu- e non anche a favore di altri fori,
Giunge adesso il peso delle sezio- zionali richiamati in argomento come i fori facoltativi operanti
ni Unite che, con sentenza (articoli 24, 97 e 111 della Costitu- nei riguardi di una delle parti con-
23287/2010, oltre a riaffermare zione) non sono applicabili al di venute. E a fortiori, osserva la
in via generale I'insindacabilita fuori dell’esercizio di una attivita sentenza 23287/2010, tale vis at-
delle decisioni assunte da quel giurisdizionale. Ma ¢’ un limnite . | tractiva non & consentita per ra-
giudice speciale, il Cnf, vengono a tutto: gia 'articolo 1 del Dlg- gioni soggettive diuna delle parti
in sostanza a corroborare pure scps 28 maggio 1947 n. 597 aveva convenute.
I'assunta censura per scorretto disposto che per le infrazioni di- Le sezioni Unite non si nascon-
utilizzo del mezzo pubblicitario. sciplinari commesse da un consi- dono tuttavia che dai distinti or-
gliere dell’ordine non potesse de- gani chiamati a decidere del-
Spostamenti di competenza cidere- evidentemente il Consi- I'azione disciplinare potrebbe di-
per incolpazione di consigliere glio di appartenenza dell’incolpa- scendere una difformitz dei ri-
dell’Ordine - Una prima questio- * | to, ma quello della sede della Cor- spettivi provvedimenti discipli-
ne é stata posta all’attenzione del- te d’appello viciniore. . nari adottati ma, attingendo da
le sezioni Unite dalla singolare Nella vicenda esaminata ora .| quantoindicato -in ordine peral-
posizione in cui si son trovati ghi dalla sentenza 23287/2010 lo spo- tro a tutt’alira fattispecie - dalla
incolpati, uno dei quali faceva stamento era stato effettuato, in sentenza Cassazione 8 giugno
parte del Consiglio dell’ordine conformita a tale disposto, da Mi- 2007 n. 13514, osservano che cio
competente a decidere discipli- lano a Brescia. Ma il problema si non darebbe luogo a un contra-
narmente. £ noto che la stessa allargava: & legittimo tale sposta- sto pratico di giudicati, ma sol-
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tanto a un contrasto logico. Vain
proposito notato che il contrasto
pratico & stato circoscritto dalla
giurisprudenza - Cassazione
8761/96, 5166/90 e 8787/87 - al-
I'identita di oggetto. Cosi la deci-
sione assunta dal Cnf & stata in
questa parte riformata, afferman-
dosi la competenza del Consi-

- glio dell’ordine di Milano a pro-

cedere disciplinarmente nei con-
fronti del coincolpato quivi iscrit-
to, indipendentemente dal tra-
sferimento a Brescia per il coin-
colpato consigliere dell’ordine
di Milano.

Alt alPA.L.T. - E dunque soltan-
to nei confronti di quest’ultimo

che vengono ora vagliate in sede-

di legittimita le assunte violazio-
ni al decoro professionale a nor-
ma dell'articolo 38 della legge
professionale forense. Violazioni
che si concretizzano nell’esposi-
zione di una grossa insegna re-
cante A.L.T. seguita da «Assisten-
za legale per tutti», consistente
dunque - a detta della ricorrente,
ormai attuale cénsurata - in un
semplice acronimo -che non
avrebbe rappresentato uno slo-
gan suggestivo. Ma il Cnf & stato
di diverso avviso, e cosi pure
adesso le sezioni Unite, e cosi
hanno messo ora un alt (non
acronimo stavolta). all’A.L.T.
(acronimo). E anche al contestua-
le sbandieramento di offerta gra-
tuita della prima consulenza.

L’apertura alla pubblicita de-
gli avvocati - L'articolo 2, sub b)

del DIl Bersani 4 luglio 2006 n.

223 (su «Guida al Disitto» n.
29/2006, pag. 86) come converti-
to dalla legge 4 agosto 2006 n.
248 (su «Guida al Diritto» n.
34/2006, pag. 110) ha annullato il
divieto, anche parziale, di svolge-

L'audizione preliminare

Avvocato - Giudizi disciplinari - Invito del Consiglio dell'Ordine rivelte a un proprio
iscritto prima deil'apertura di un procedimento disciplinare al fine di avere chiari-
menti - Mancata ottemperanza - lllecito disciplinare - Configurabilita. (Rd/
1578/1933, articoli 1, 38 e 40)

Qualora il.Consiglio dell'ordine degii avvocati, prima dell'apertura di procedimento discipli-
nare a carico di un proprio iscritto, inviti il medesimo a fornire chiarimenti circa determina-
ti fatti, la mancata ottemperanza del professionista configura illecito disciplinare, perché
integra un comportamento non giustificato da esigenze di difesa, intervenendo in un
momento anteriore all'inizio di quel procedimento, e contrario ai principi di solidarietd &
collabarazione, che impongano al professicnista il rispetto di disposizioni impartite dai
competenti organi dell'ordine nell'attuazione dei suai fini istituzionali.

u Sezioni Unite, sentenza 16 dicembre 1981 n. 6643

Avvocato - Giudizi disciplinari - Fase delle indagini conoscitive - Audizione interessa-
to - Ohbligo - Insussistenza. (Rd/ 1578/1933, articolo 38)

in tema di procedimento disciplinare a carico di avvocati, nella fase delle indagini
conoscitive che I'ording professionale pud svolgere prima di provvedere all'apertura del
procedimento, ['audiziane dell'interessate non costituisce atto istruttorio dovuto, e anzi

‘l'inottemperanza dell'invite a comparire rivolte dal Consiglio a un proprio iscritto a

rendere chiarimenti su determinati fatti in un momento anteriore al procedimento suddet-
to, nen essendo configurabile come un possibile atteggiamento difensivo, pud addirittura
costituire di per sé un iliecito disciplinare.

w Sezioni Unite, senteriza 24 fehbraip 1998 n. 1988

Estratto da Pagina:

re pubblicita informativa circa i
titoli e le specializzazioni profes-

- sionali, oltre alle caratteristiche

del servizio offerto, al prezzo e ai
costi complessivi delle prestazio-
ni secondo criteri di trasparenza
e veridicita. Ne son seguite riper-
cussioni nel quadro del codice
deontologico forense (si veda
«Guida al Diritto» n. 29/20086,
pag. 82) conl'apporto dell’artico-

" 10 17 sulle indicazioni indispensa-

bili del messaggio pubblicitario
del professionista (si veda «Gui-
da al Diritto» n. 1/2008, pag. 106)
e con l'introduzione dell’articolo
17-bis. Sinoti che le sezioni Uni-
te con la sentenza 3 maggio 2005
n. 9097 (in «Rassegna Forense»
2005, 1348) hanno ritenuto trat-
tarsi, per tale regolamentazione,
di legittima fonte secondaria di
produzione giuridica. E cid per-
ché l'autonomia degli ordina-
menti professionali rispetto a
quello statale viene tuttora consi-

derata un valore altamente positi-
vo in una societa libera e demo-
cratica, e di tale autonomia ¢ ap-
punto peculiare espressione I'au-
todichia attuata medjante sia il
codice d’autoregolamentazione
di categoria, sia la decisione an-
che giurisdizionale del singolo ca-
so disciplinare. ‘

Decoro e dignita : La sentenza
23287/2010 tuttavia non si soffer-
ma tanto sul vento innovatore ap-
portato dal citato articolo 2, sub
b), del D1 Bersani, né sugli artico-
1i27 e 17-bis del codice deontolo-
gico, quanto sui concetti di deco-
ro e dignita recati dal citato arti-
colo 38 della legge professionale
forense. E cid sulla scorta dei
principi enunciati dalle stesse se-
zioni Unite fra l'altro con senten-
za 16 novembre 2004 n. 21633,
secondo i quali non spetta a esse
sezioni, nell’esercizio del control-
lo di legittimita demandato, sin-

Pubblicita e professionisti
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dacare I'apprezzamento della ri--

levanza disciplinare dei fatti as-
sunti nei capi di incolpazione; la
Corte di cassazione non pud so-
stituirsi al Consiglio nazionale fo-
rense nell’enunciazione di ipote-
si di illecito nell’ambito della re-
gola generale di riferimento, se
non nei limiti di una valutazione
diragionevolezza, atteso chel’ap-
prezzamento della rilevanza det

fatti rispetto alle incolpazioni ap- -

partiene alla esclusiva competen-
za degli organi disciplinari foren-
si. La sentenza-23287/2010 in pro-
posito osserva che il citato artico-
lo 38 della Legge professionale fo-
rense non contiene una specifica
tipizzazione d’ipotesi d'illecito di-
sciplinare, mareca concetti giuri-
dici indeterminati, lasciando al-
I'organo decidente (Cnf} un mar-
gine di apprezzamento - seppur
distinto dalla discrezionaliti - co-
munque non controllabile in se-
de dilegittimita. E anzi il perime-
tro della norma posta a tutela del
decoro e della dignita professio-
nale non & gsaurito, ad avviso del-
le sezioni Unite, dalle fattispecie
tipiche lesive che possano rinve-
nirsi nel codice deontologico fo-
rense:

Limiti della ricorribilita per

cassazione delle decisioni del

Cnf - Come noto, a norma dell’ar-
ticolo 56 del Rdl 27 novembre
1933 n. 1378 citato le decisioni
assunte dal Cnf possonc essere
impugnate soltanto per incompe-
tenza, eccesso di potere e viola-
zione di legge; di conseguenza,
ad avviso delle sezioni Unite (sen-
tenza 10 febbraio 1998 n. 1342)
esse sono sindacabili per vizio di
motivazione non in base all’arti-
colo 360, n. 5; del Cpc, ma ai sen-
si dell’articolo 111 della Costitu-
zione e quindi solo se la motiva-

Il messaggio di fornire
‘una prima
consulenza gratuita
é stato ritenuto illecito
in quanto risulta evidente
lo scopo di attrarre -

e stabilire un contatto
con il potenziale cliente,
con vantaggio
competitivo
sugli altri professionisti

zione manchi del tutto o non si
presenti logicamente ricostruibi-
le o sia priva di congruenza logi-
ca rispetto ai fatti accertati. A se-
guito delle modifiche apportate
dal Dlgs 40/3006 la decisione del
Cnf & adesso ricorribile anche a
norma dell’appena citato n. 5 del-
I'articolo 360 del Cpc, ma soltano
- osserva la sentenza 23287/2010
- ove sia riscontrabile un’obietti-
va deficienza del criterio logico
che ha condotto il giudice del me-
rito alla formazione del convinci-
mento o una contraddittorieta
delle ragioni della decisione tali
da elidersi a vicenda.

I limiti della pubblicita - La
sentenza 23287/2010 ritiene -
nel respingere ogni appunto sul-
la motivazione della decisione
adottata in sede disciplinare dal
Cnf - che comunque la via spa-
lancata dall’articolo 2 del DI Ber-
sani 4 luglio 2006 n. 223 alla pub-
blicita degli avvocati non esclu-
da il vaglio del contenuto e delle
modalita di tale pubblicita secon-
do i criteri di decoro e dignita
professionale, tanto pii che vari
canoni del codice deontologico
sottolineano il divieto di pubbli-
cita ingannevole, elogiativa, com-

parativa, e di acquisizione di
clientela con modi non conformi
alla correttezza ¢ al decoro, Per-
cio le sezioni Unite non rinvengo-

no alcuna irragionevolezza nel

precetto deontologico assunto
nella decisione di censura del
Cnf, sia nel ritenere’'A.L.T. di cui
sopra un messaggio di suggestio-
ne, anziché d’informazione, sia

nel riprovare l'altro messaggio

prima consulenza gratuita, risul-
tando in esso evidente lo scopo
di attrarre e stabilire un contatto,

con vantaggio competitivo sugli.

altri professionisti.

Che ne dira I'Antitrust? - Le
conclusioni cui perviene la sen-
tenza 23287/2010 non si discosta-
no peraltro da una linea da tem-
po consolidata in sede di legitti-
mita in materia di pubblicita de-
gli avvocati: gia le sezioni Unite
con sentenza 24 febbraio 1998 n.
1988 avevano ritenuto commette-
re infrazione disciplinare I'avvo-
cato che, a scopo di pubblicizza-
re il proprio studio, attuasse I'of-
ferta concorrenziale di un servi-
zio con sleale sottolineatura di
elementi suggestivi non consoni
alla dignita della professione fo-
rense. Ma da allora & intervenuto
I'articolo 2 del DI Bersani 4 luglio
2006 n. 223, con le susseguenti
modifiche al codice deontologi-
co, e non & passato molto tempo
dai tuoni e fulmini piovuti; in ca-
po agli ordini forensi in particola-

re, dall’indagine dell’Autorita ga-

rante della concorrenza e del
mercato del 21 marzo 2009 (sive-
da «Guida al Diritto» n. 15/2009,
pag. 16), In tale relazione 1'Anti-
trust, con ampia e minuziosa de-
scrizione delle estenuanti e quasi
infruttuose trattative con il Cnf
per una messa a norma del Codi-
ce deontologico forense, non si
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contentava delle intervenute mo-
difiche (su «Guida al Diritto» n.
1/2008, pag. 106) ¢ in particolare
protestava che permanessero al-
cune significative restrizioni alla
concorrenza tra professionisti ap-
punto in materia di attivita pub-
blicitaria, giacché continuavano
a essere previsti il divieto di pub-
blicita comparativa e di pubblici-
ta elogiativa, I’obbligo di rispetta-
re il limite del decoro nella forma
e nelle modalita di diffusione del-
la pubblicita professionale, il di-
vieto di adottare condotte dirette
all'acquisizione di clienti «con
modi non conformi alla correttez-
za e al decorov, il divieto di offri-
re prestazioni «al domicilio degli
utenti ein generale in luoghi pub-
blici o aperti al pubblico».

E che ne sarebbe del decoro
professionale, sul quale poggia
adesso soprattutto la motivazio-
ne della sentenza 23287/20102
L’Antitrust ne denunciava ripe-
tutamente il supposto abuso nel

richiamo soprattutto da parte de- -

gli avvocati. Si tratterebbe di
una nozione che dovrebbe esse-
re inserita nei codici di autorego-
lamentazione - sosteneva - esclu-
sivamente come elemento che
incentivi la concorrenza tra pro-
fessionisti e rafforzi i doveri di
correttezza professionale; ¢ in ta-
le ottica la nozione di decoro uti-
lizzata in ambito deontologico
dovrebbe mirare a salvaguarda-
re 'etica professionale, ossia a
garantire il corretto espletamen-
to della professione. Esso consi-
ste, precisava I'Antitrust, nel
principio generale dell’agire del
professionista, potehdo essere
volto, a titolo esemplificativo, a
garantire lo svolgimento diligen-
te ed esaustivo delle prestazioni
professionali richieste, la co-
scienziosa preparazione tecni-

Lo spostamento
di competenza,
nel caso di procedimento
disciplinare a carico
di un consigliere
dell'Ordine,
non ha luogo
per gli altri incolpati
della stessa violazione
che non ricoprono
la carica

ca, la disponibilita all’aggiorna-
mento continuo anche dei colla-
boratori e dipendenti, l'efficien-
te organizzazione dell’équipe
professionale, la correttezza pro-
fessionale nei confronti dei colle-
ghi e degli utenti. Sarebbe perd
del tutto fuori luogo, ad avviso

dell’ Antitrust, che anzitutto av-

vocati, ma anche notai, medicie
odontoiatri, architetti, geologi,
si trincerassero dietro tale nozio-
ne di decoro. professionale inse-
rendola nei codici di autoregola-

.mentazione non esclusivamente

come elemento che incentivi la

concorrenza tra professionisti e

rafforzi i doveri di correttezza

~ professionale, ma inserendola

nelle parti dei codici deontologi-
cirelative all’iniziativa economi-
ca dei professionisti ovvero ai

rapporti economici. Si rischie-

rebbe a suo avviso che i principi
di etica professionale venissero
utilizzati non gia per la tutela di
interessi generali, ma per la dife-
sa di posizioni acquisite, ossia
per cristallizzare le posizioni di
potere economico di. ciascun
professionista con conseguente
disincentivo a prestare servizi di
qualita migliore e a prezzi pili
bassi.

‘Le considerazioni dell’Anti-

trust - per quanto in parte opina-

bili - non possono esser prese sot-
togamba: i principi di decoro e
dignita recati dall’articolo 38 del-
la legge professionale forense so-
no stati ritenuti basilari, tali da
potere in sostanza integrare, se
non addirittura travalicare le spe-
cifiche previsioni del codice de-
ontologico, e perfino le disposi-
zioni legislative sopravvenute, co-
me si & visto, dalla sentenza
23287/2010. E ad ampio content-
to, con minimo spazio di control-
lo in sede di legittimita, dal che si
vengono a porre virtualmente
nel nulla tutti gli ammonimenti
di cui sopra della relazione Anti-
trust.

Ma qual & la forza dell’Anti-
trust? Determinante, almeno ad
avviso di essa Autoritd garante

-della concorrenza e del merca-

to, che nella relazione-18 novem-
bre 2005 (su «Guida al Diritto»
n. 46/2005, pag. 98) finiva ap-
punto per mostrare i muscoli:
ove anche in sede legislativa na-
zionale non ci si fosse adeguati
ai dettami imposti dal libero
mercato; avvertiva in sostanza
con particolare allora riguardo
ai minimi tariffari, che avrebbe
potuto provvedersi addirittura
motu proprio alla disapplicazio-
ne della vigente normativa, e
non solo di quella a livello deon-

. tologico.

" E cio sulla scia di precedenti in-
terventi, quali 'invito della Com-
missione europea del 9 febbraio
2004 (Relazione Monti, su «Guida
al Diritto» n. 8/2004, pag. 11), e
con riferimento ai continui solle-
citi- risalenti alla delibera Anti-
trust del 3 ottobre 1997 («Indagi-
ne su ordini e collegi professiona-
li»n, su «Guida al Diritto» n,
42/1997, pag. 102). [ ]

Pubblicita e professionisti
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