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Commercialisti ai ferri corti con Alfano

&

I sindacati: il ministero della giustizia fermi il riconoscimento det tributaristi

enthnOgul

 PROFESSIONI |

Mercoled: 3 Novemsre 2010 31

i commercialisti schie-
rati contro Alfano. Per i
sindacati di categoria i
decreti di accreditamento
all’elenco dei soggetti abilitati

Arriva i primo decreto firmato da Alfano che accredita IAnaci fra ¢ soggetti abilitati ai tavoli Ue

Associazioni, ¢ tempo di chiarezza

H ministero della giustizia: non c’e stato alcun riconoscimento

a partecipare alle piattaforme
europee sulle professioni (come
previsto dall’articolo 26 del dlgs
206/2007) sono «l riconoscimen-
to» di una serie di caratteristi-
che dell’attivita svolta da pro-
fessionisti privi di albo e quindi
senza un percorso formativo
chiaro e sottoposto ad esame di
stato. Non sono quindi bastati
1 chiarimenti del ministero della giustizia
alle associazioni (amministratori di condo-
minio, grafologi e interpresti) circa 'assen-
za di un procedimento di regolamentazione
in atto a calmare le acque.

I sindacati dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili restano sul piede di
guerra sui decreti che riguardano soprat-
tutto i tributaristi. «Mi sembra chiaro che
non ¢’& il coraggio di dire cid che in realta
sta accadendo», afferma il leader dei gio-
vani dell'Ungdcec, Luigi Carunchio. «Gl
uffici del ministero stanno infatti agendo
in modo differente rispetto a ci6 che il mini-
stro Alfano ha affermato ai nostri congressi.
Lettera o meno, si tratta di un riconosci-
mento di sostanza». Sulla stessa linea Raf-
faele Marcello, presidente dell'Unagraco.
«Siamo in evidente imbarazzo», dice, «e
non riusciamo a capire le motivazioni di
quanto sta facendo il ministero. La lette-
ra & semplicemente una giustificazione di
una decisione che vogliono portare avanti.
Ein atto uno scollamento sempre maggiore
tra il governo e le attivita professionali, in
particolare quella dei commercialisti. Dal

Masiebiavate qussel
precisenion neldaprers det
it deiie gt

punto di vista politico, quindi, ci sono delle
distanze che vanno colmate al piti presto».
Secondo Vilma Taria, presidente dell’Ade,
invece, «bisogna valutare se impugnare o
menoidecreti che arriveranno. Sara anche
necessario, pero, vedere quali associazioni
verranno riconosciute, se sono qualificate
0 meno».

«Mi auguro che Alfano riesca a gestire
realmente questa problematica», aggiunge
Giuseppe Pozzato, presidente dell’Anc, «os-
sia che questi decreti non siano il preludio
a un riconoscimento vero e proprio. Certo,
la preoccupazione resta forte, dal momen-
to che le professioni regolamentate vanno
tutelate, altrimenti resteremo sempre lon-
tani anni luce dall’'Europa nel gestire una
realta sociale degna di questo nome». Anche
secondo Marco Cuchel della Fondazione
commercialisti italiani (che venerdi 12 no-
vembre affrontera la questione al convegno
di Pisa con la politica), «le motivazioni del
ministero non sono sufficienti, dato che co-
munque sl sta portando avanti un riconosci-
mento di fatto. Le associazioni dei tributari-
sti, una volta inserite nell’elenco, avranno

infatti un riconoscimento a
livello europeo. E il problema
& che impatteranno negativa-
mente sulla nostra professione,
con una sovrapposizione di ruoli
inopportuna. Ci vuole comun-
que una regolamentazione del
mercato, altrimenti si creera
solo confusione per 'utente.
Questo riconoscimento insom-
ma deve essere collegato al pitt
presto con una riforma organica
del mondo delle professioni».
Sul piede di guerra anche
I'Andoc. «Mi sembra la classi-
ca cosa allitaliana», lamenta il presidente
Riccardo Losi, «dove da un lato si concede
spazio, dall’altro si cerca di tornare indietro
per non fare torto a nessuno. La nostra po-
sizione é chiara, per svolgere un certo tipo
di professione, al servizio della collettivita
e con un riconoscimento istituzionale, si
deve aver maturato un percorso formativo
degno, senza scorciatoie o sotterfugi. O =i
da dignita istituzionale alla professione, ri-
conoscendo solo i professionisti che hanno
maturato un ciclo universitario, un tiroci-
nio e un esame di stato, oppure si cerca di
accontentare tutti a discapito, perd, della
credibilita nei confronti dei cittadini». Sul-
la stessa linea 'Aide. «Mi auguro», spiega
il numero uno Marco Rigamonti, «che il
ministro non firmi il decreto di riconosci-
mento delle associazioni appartenenti alla
categoria che ci riguarda. Sarebbe infatti
un modo surrettizio per poter ricompren-
dere nella nostra categoria dei lavoratori
autonomi che nulla hanno a che fare con la
professione di commercialista, garantita da
regole precise dettate da un ordine».
———© Riproduzione riservata—“
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Infrastrutture
Paralisi Cipe:
annullata

lariunione
prevista 0ggi

Giorgio Santilli

ROMA

e Cipe paralizzato. Ieri &
stata annullata la riunione
del comitato interministe-
riale che stamattinaavrebbe
dovuto sbloccare grandi
opere importanti. L'ultima
riunione del comitato inter-
ministeriale per lapolitica
economica si € tenuta il 30
luglio e sono due mesi che
viene continuamente rin-
viata la riunione. Mercole-
disembravachelaconvoca-
zione avesse avuto anche
I’ok del ministero dell’eco-
nomia. Erastato il vicemini-
stro Giuseppe Vegas, infat-
ti, ad annunciare I'incontro
perdomani, maierié arriva-
toil dietrofront.

La ragione del rinvio sta-
rebbe stavolta nell'opposi-
zione «sudista» dentroilgo-
verno:il ministro per gli affa-
ri regionali, Raffaele Fitto, e
il sottosegretario alla presi-
denzadel consiglioconlade-
legaal Cipe, Gianfranco Mic-
cicheé, avrebbero dato I'alto-
14 a un ordine del giorno
«tropponordista», chieden-
do il rinvio della riunione a
metanovembre, quando do-
vrebbe essere pronto anche
il «piano sud».

Nell’agenda del comitato
per oggi c’erano, in effetti,
solo grandi opere localizza-
te al nord: altri280o milioni al
Mose di Venezia, il via libe-

ra al progetto del tunnel del
Brennero, 'approdo al Cipe
delnuovoprogettodellaTo-
rino-Lione (molto interes-
sante per l'aggiornamento
dei costi), l'approvazione
dei «lotti costruttivi» per il
terzovalico Milano-Genova
e per la Treviglio-Brescia, il
rinnovo della convenzione

per Pautostrada Brescia-Pa-

dova, I'ok al primo lotto del-
la Cecina-Civitavecchia tra
Rosignano e San Pietro.
Noneé chiaro seil malumo-
resudistasiastato alimenta-
to anche da altri fattori, qua-
lelacancellazione dei mutui
per alcune opere infrastrut-
turalirimastebloccate. Lare-
voca dei finanziamenti, pre-
vista dalla manovra estiva,
avrebbe avuto quilasua pri-
ma applicazione proprio
per finanziare la settima
tranche di fondi al Mose.
Proprio I'opera veneziana ¢
quellache fale spese delrin-
viovisto chehagiaimpegna-
10 3.743 milioni, pilt dei3.244

assegnati finora e dei 2.444

effettivamente erogati.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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A ricerca e innovazione 1'1,53% del Pil

Nel programma nazionale di riforma per la Ue spazio a lavoro, federalismo, energia e istruzione

Dino Pesole
ROMA

L’obiettivo strategico &

_raggiungere da qui al 2020 un

livello minimo di spesa com-
plessiva, pubblica e privata,
destinata alla ricerca e inno-
vazione pari all'1,53% del Pil,
contro I'attuale 1,1 per cento.
Per questoil governointende
tra l’altro attuare il program-
ma nazionale dellaricerca co-
sida «allineare la spesaitalia-
na in questo settore alla me-
dia europeax.

L’elenco delle linee di azio-
ne cheil governointende met-
tere in campo (variabile poli-
tica permettendo) € contenu-
to nella bozza del «program-
ma nazionale di riforma» che
verra discussa oggi in consi-
glio dei ministri. Si tratta del
primo degli adempimenti pre-
visti dalla nuova governance
economica europea. Il docu-
mento dovra essere trasmes-
so a Bruxelles entro il 12 no-
vembre in versione prelimina-
re, mentre I'integrale & atteso
per il mese di aprile insieme
all’aggiornamento del pro-
gramma di stabilita. Federali-
smo fiscale, riforma della tas-
sazione, previdenza, competi-
tivita e riforma della pubblica
amministrazione: 1’elence
delle misure in cantiere e de-
gli effetti attesi dalle riforme
gidavviate & nutrito. Lo scena-
rio & costituito dagli obiettivi
della strategia Ue 2020 per la
crescitael’occupazione.Inta-
le ambito, gli stati membri so-
no chiarati a focalizzareilo-
ro programmi nazionali sullo
scenario macroeconomico a
medio termine, le misure da
adottare per centrare gli

Il ministro dell’Economia. Giulio Tremonti

obiettivi e l'identificazione
degli ostacoli.

Sul fronte dell’energia, lastra-
tegia di lungo termine - silegge
neldocumento-«imponehicet
nunclavvio dellareintroduzio-
ne della produzione elettronu-
cleare nel nostro paese attraver-
so l'installazione di impianti a
tecnologica nucleare di terza
generazione avanzata».Circa9
miliardi di fondi gestiti dalle re-
gionisaranno indirizzatiall’effi-

PRIORITA NUCLEARE

Nove miliardi di fondi
gestiti dalle regioni saranno
destinati all’efficienza
energetica, altri quattro
alle rinnovabili

ANSA

cienza energeticae al potenzia-
mento dei servizi ambientali: 4
miliardi sono destinati «allo svi-
luppo delle energie rinnovabili,
al risparmio e all’efficienza
energetica». Nel campo dei
mercati energetici il governo
«procederaal recepimento del-
le direttive del cosiddetto terzo
pacchetto mercato interno».
Sullascuola, gli obiettiviin te-
ma di abbandoni si attestano al
17,9% da qui al 2013, per scende-
re al 17,3% nel 2015 e trail 15 e
16% al 2020. Per l'universit3,
nel documento si indica come
«obiettivo primario» I'elimina-
zione dellaframmentazione de-
gli indirizzi, accanto al soste-
gno della qualitd dell’offerta
formativa. Gli investimenti to-
tali dedicati all’istruzione ven-

gono quantificatiin circa4,3 mi-
liardi di euro, 3,8 dei quali sono
destinati «ad azioni di riforma
dei sistemi di istruzione e for-
mazione, per svilupparel'occu-
pabilitd e aumentarne la perti-
nenzarispetto alle esigenze del
mercato del lavoro». Poco me-
no di 500 milioni sono invece
destinati alle infrastrutture de-
dicate all’istruzione.

Per quel che riguarda il mer-
cato dellavoro,'obiettivo 2020
si colloca in un intervallo tra il
67¢eil 69% peril tasso di occupa-
zione. Target condizionato
«dall'intensita della crescita»,
che potrebbe tradursi in un in-
cremento dell’occupazione di
1,6-,1,8 milioni di unita. Per cen-
trare tale obiettivo, accanto
all’adeguamento del quadro di
regolazione previsto dal «colle-
gato lavoro» e dal piano trien-
nale adottato inluglio, viene in-
dicatala «manutenzione del si-
stemadegli ammortizzatoriso-
ciali, I'utilizzo pili efficiente del-
le risorse che saranno comun-
que limitate», soprattutto al
Sud (il divariorispetto all’obiet-
tivoéperl’Abruzzo del14%, cir-
cadel30% in Campania). All'in-
ternodella strategia complessi-
va per l'occupazione, «l'incre-
mentodel tasso di occupazione
per le donne riveste un ruolo
chiave». Per le politiche di in-
clusione sociale previstealivel-’
lo comunitario, sono previste
per l'intero decennio risorse
per 3,9 miliardi, 2,4 dei quali di-
retti «afavorirelinclusioné nel
mercato del lavoro delle donne
con la realizzazione e il poten-
ziamento dell’accesso ai servi-
zi e agli strumenti di concilia-
zione famiglia-lavoro».

* ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma della tassazione
estesa anche alla proprieta

FOTOGRAMMA

= Il primo passo perla
semplificazione dell’attuale sistema
tributario & stato compiuto conil
decreto legislativo sul federalismo
municipale. In prospettiva, la
strategia del governo & di spostare il
prelievo dai redditi personalialla
tassazione sulla proprietd e sui
consumi; dalla complessita alla
semplicita; dal centro alla periferia

La stahilizzazione
della spesa pensionistica

FOTOGRAMMA

H

w Larevisione del regime delle
decorrenze peril pensionamentoe
Yattuazione (dal 2015)
dell’adeguamento dei requisiti
anagrafici all'aumento dellasperanza
divita garantiranno risparmi
strutturali. La prima mistira valeun
calodello 0,2% di spesa sul Pil dal
2013al2030; nel secondo casoi
risparmi sono dello 0,1% dal 2045

Pili risolse entro il 2020
allaricerca e 'innovazione

IMAGOECONOMICA
|

m L’apporto pubblicoalla spesain
ricerca é pariallo 0,56% del Pil.
Entroil2020si puntaa
raggiungere una spesa
complessiva {pubblica e privata
insieme) dell’1,53%. I principali
strumenti cheil governo intende
utilizzare sono I’approvazione del
programma nazionale della ricerca
eil migliore utilizzo dei fondi Ue

nelle regioni del sud

Le zone a burocrazia zero

OLYCOM

m Traidiversi provvedimentiperil
Mezzogiornospicca l'introduzione
di zone a burocrazia zero dovei
provvedimenti amministrativi
saranno conclusi entro tempi certi
(30 giorni), anche con P'ausilio di
un commissario di governo,
mentre le imprese potranno
beneficiare di sussidi aggiuntivi
erogati dalle autorita locali

Innovazione e ricerca
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PREVIDENZA
Integrativo

al 5%, il ddl

riprende liter

Riprende l'iter della mini-rifor-
ma previdenziale, quella che da
la possibilita alle casse di pre-
videnza dei professionisti di au-
mentare il contributo integrati-
vo (a carico del committente)
fino al 5% e di poterlo destinare
al miglioramento degli importi
delle prestazioni pensionisti-
che. Dopo Papprovazione da
parte della Camera (siveda Ita-
liaOggi del 12/5/2010) & inizia-
to ieri 'esame in commissione
lavoro del senato del ddl 2177.
Laseduta & stata, pero, dedicata
solo all'illustrazione del provve-
dimento da parte del relatore.
I’esame dovrebbe iniziare la
prossima settimana. Anche se,
fanno sapere da Palazzo Ma-
dama, che ci sono una serie di
provvedimenti governativi che
dovranno avere la precedenza.
Ad ogni modo, il consenso con
il quale la riforma Lo Presti (dal
nome del suo primo firmatario)
& stata approvata alla Camera,
dovrebbe mettere il Senato in
condizione di procedere con
celerita. Proprio per questo la
commissione lavoro ha gia in-
viato il ddl 2177 presso tutte le
altre commissioni competenti
(affari costituzionali, giusti-
zia, bilancio, finanze e tesoro,
agricoltura e produzione agro-
alimentare, igiene e sanita) per
raccogliere i pareri di rito.
——Q Riproduzione riservata—l

Previdenza professionisti
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Oggi in Cdim il decrelo legge sicurezza, che consente di adeguare i vecchi accordi entro marzo 2011

Tracciabilita degli appalti a due vie

Conti dedicati e pagamenti sotto esame per i nuovi contratti

DI ANDREA MASCOLINI

al 7 settembre la traccia-

bilita dei flussi finanziari

& applicabile per tutti 1

contratti, subappalti e
subcontratti di appalto stipulati
dopoil sette settembre 2010 e per
tutti i concessionari di finanzia-
menti pubblici. Entro il 7 marzo
2011, invece, dovranno essere
adeguati agli obblighi di trac-
ciabilita i contratti, subappalti e
subcontratti stipulati prima del 7
settembre 2010. E quanto preve-
de lo schema di decreto legge in
materia di sicurezza che contiene
anche le disposizioni in materia
di tracciabilita dei flussi finanzia-
ri, integrative e attuative delle di-
sposizioni della legge 136/2010.11
provvedimento andra stamane al
vaglio del consiglio dei ministri.
Le due norme dedicate al tema
della tracciabilitd non compren-
dono quindi alecuna sospensione
dell’efficacia dell’obbligo pre-
visto dall’articolo 8 della legge
186/2010 (fortemente richiesta
dalle organizzazioni imprendito-
riali «per tutti i contratti», con un
comunicato confindustriale emes-
so martedi): Pefficacia delle norme
& quindi piena anche se con regi-
mi differenziati a seconda della
data della stipula dei contratti;
prevede invece chiarimenti e in-
tegrazioni alla disciplina varata
nei mesi scorsl con la legge 136.
Infatti, 1 decreto conferma chela
tracciabilita opera per i contrat-
ti stipulati successivamente al
sette settembre 2010, nonché ai
relativi subcontratti e subappalti,
e per i concessionari di finanzia-
menti pubblici; per i contratti (e
relativi subappalti e subcontrat-
ti) stipulati prima del 7 settembre
il decreto legge consentira I'ade-
guamento di tutti i contratti e
dei subcontratti alle disposizioni
sulla tracciabilita previste dalla
legge 136 e dal decreto legge stes-
so, entro 180 giorni, ciog entro il
7 marzo 2011. Una delle novita &
la soppressione del rinvio al dpem
che avrebbe dovuto dettare entro
sel mesi ulteriori norme attuative
da seguire. Nella sostanza il de-
creto legge chiude a ogni possibile
integrazione successiva e offre un
quadro di riferimento finalmente
chiaro e univoco anche per quel
che attiene alle sanzioni da ir-
rogare e al sistemi alternativi al
bonifico bancario o postale che gli
operatori potranno utilizzare. Su

quest'ultimo punto viene chiarito
che per i pagamenti destinati a
dipendenti, consulenti e fornitori
di beni e servizi rientranti tra le
spese generali, nonché peripaga-
menti destinati all’acquisto di im-
mobilizzazioni tecniche, nonché
per il pagamento di spese estra-
nee a lavori, forniture e servizi
che necessitano di somme prove-
nienti dai «conti dedicati», sara
possibile utilizzare, oltre al boni-
fico bancario o postale, anche altri
strumenti di pagamento idonei a
consentire la piena tracciabilita
delle operazioni», per l'intero
importo dovuto. Un’altra novita
& rappresentata dal fatto che gli
strumenti di pagamento (bonifi-
ci, Rid ecc.) dovranno indicare in
relazione ad ogni transazione fi-
nanziaria il Codice identificativo
di gara (Cig) assegnato dall’Auto-
rita per la vigilanza sui contratti
pubblici e, soltanto nei casi in cui
¢i6 sia obbligatoriamente previsto
dalla legge 2/2003, il Codice unico
di progetto (Cup), che quindi, in
queste ipotesi, si aggiungerebbe
al Cig. Viene pol soppressa la
norma che imponeva alla stazio-
ne appaltante di chiedere il Cup
al dipartimento competente del-

la presidenza del consiglio. Viene
confermata la definizione di «fi-
liera delle imprese» con riguar-
do (oltre ai contratti principali)
al subappalti e ai subcontratti
stipulati «per 'esecuzione an-
che non esclusiva del contratto»;
si tratta di un chiarimento che
sembra ricomprendere anche 1
fornitori dei subappaltatori, lad-
dove la fornitura non sia generi-
ca, ma preordinata alla specifica
esecuzione del contratto. Il decre-
to chiarisce che I'utilizzo «anche
in via non esclusiva» di un conto
dedicato per i pagamenti relativi
a commesse pubbliche, consente
di utilizzare il o 1 conti dedicati
(bancari o postali) «anche pro-
miscuamente per pili commesse,
purché per ciascuna comrmessa
sia effettuata la comunicazione
alla stazione appaltante»; in so-
stanza si potranno su questi conti
effettuare anche operazioni estra-
nee alle commesse pubbliche co-
municate. Per quel che riguarda
le sanzioni per violazione degli
obblighi di legge saranno i prefet-
ti della provincia dove ha sede la
stazione appaltante o concedente
i finanziamenti pubblici.

© Riproduzione riservata—“

Tracciabilita appalti pubblici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 6




Data:
venerdi 05.11.2010

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:

41

Una nota dellamministrazione finanziaria riconosce lo sconto agli appaltatori di opere pubbliche
guapy pere [

Subappaltl acconti deducibili

Bonus sui compensi per stato di avanzamento lavori

o1 Duccio Cuccur®

on una nota (la n. 954

del 26/10/2010), PAgen-

zia delle entrate ha for-

nito interessanti chia-
rimenti circa una consulenza
tributaria richiesta dall’Ance
(Associazione nazionale co-
struttori edili).

Iltema & la valutazione fiscale
delle opere pluriennali relativi
agli appalti di opere pubbliche,
in presenza di subappalto.

In particolare, ci si riferisce
al caso nel quale 1 rapporti per
1 rapporti tra committente ed
appaltatore (e per quelli tra
quest’ultimo e il subappalta-
tore), comporta 'emissione di
Stati d’avanzamento lavori
(di seguito «Sal»), a fronte di
«certificati di pagamento» in
cui erano indicati gli importi
dovuti e le ritenute operate dal
committente (dall’appaltatore)
nei confronti dell’appaltatore
(del subappaltatore) a garan-
zia della corretta realizzazione
dei lavori e degli adempimenti
contributivi dovuti.

Precedentemente si era preci-
sato che, nell'ipotesi di contrat-
to di appalto, si rende applica-
bile il disposto dell’articolo 109,
comma 2, lettera b), del Tuir, in
base al quale 1 ricavi si consi-
derano conseguiti dall’appal-
tatore alla data di ultimazione
dell’opera, ossia al momento
dell’accettazione senza riserve
di quest’ultima da parte del
committente.

Vi possono essere due casi, di-
stinti per la realizzazione delle
opere pluriennali: a) opere ese-
guite «per partite» con i corri-
spettivi liquidati a fronte di Sal
definitivamente accettati (che
implicano 'accettazione, senza
riserve, della singola partita)
e sono considerati ricavi per
Pappaltatore; b) opere eseguite
«unitariamente» con i corrispet-
tivi liquidati in via provvisoria
a fronte di Sal durante la re-
alizzazione dell’'opera (che non
comportano Paccettazione della
stessa) che non possono consi-
derarsi ricavi d’esercizio, ma
devono concorrere alla valuta-
zione delle rimanenze relative
ai «lavori in corso su ordinazio-
ne» at sensi dell’articolo 93 del
Tuir.

In questo caso gli anticipi co-
gtituiscono non un costo, ma un
credito.

Tale impostazione, a parere
dell’Ance non rispetterebbe il
principio di correlazione fra co-
sti e ricavi in quanto si verrebbe
a creare la seguente situazione
in capo all’appaltatore: esso
dovrebbe determinare il valore
delle rimanenze tenendo conto
anche della parte dei costi re-
lativi al subappalto sostenuti
nel periodo d’imposta (Sal li-
quidati al subappaltatore in
via provvisoria); oppure non
potrebbe dedurre fiscalmente
tali costi nel medesimo eserci-
zio in quanto questi, in assenza
dell’accettazione definitiva, non
potrebbero qualificarsi come co-
sti ‘sostenuti».

Pertanto, ’'Associazione chie-
de di confermare che, qualora
nella determinazione del va-
lore delle rimanenze (compo-
nente positivo di reddito) ap-
paltatore possa tener conto del
costo relativo a lavori affidati
in subappalto sostenuto nel
periodo d'imposta (Sal liquidati
al subappaltatore in via prov-
visoria), e che tale costo possa
essere fiscalmente dedotto nel
medesimo periodo.

Per tali ragioni, la scrivente
ritiene che il principio di corre-
lazione tra costi e ricavi, su cui
si basa la valutazione «a corri-
spettivi» delle rimanenze di cui
all’articolo 93 del Tuir, debba
prevalere rispetto al principio
di competenza di cui all’articolo
109 del Tuir medesimo.

Damministrazione finanzia-
ria rileva che, in base all’art.
2426 c.c. e soprattutto al prin-
cipio contabile Oic n. 23, la de-
terminazione del valore delle

rimanenze in argomento pud
essere effettuata con il «criterio
della percentuale di completa-
mento o stato d’avanzamento».

Con tale criterio, 1 ricavi, 1
costi e il margine di commes-
sa vengono imputati ai diversi
esercizi in funzione dell’avanza-
mento dell’attivita produttiva.

Ai fini della determinazione
della percentuale di comple-
tamento, il principio contabile
riconosce la possibilita di utiliz-
zare il metodo del «costo soste-
nuto» («cost to cost»), sulla base
del quale lo stato di avanza-
mento dell’opera & determinato
in base al rapporto tra i costi
sostenuti ad una certa data ed
1 costi totali stimati. A tal pro-
posito, il paragrafo D.Il.c.5 del
citato Oic n. 23 stabilisce che
«nell’applicazione del metodo
del costo sostenuto, di norma,
s1 deve tenere conto, tra i costi,
anche di quelli dei subappal-
tatori per il lavoro da essi gia
svolto, escludendo quindi gli
anticipi».

Di conseguenza, il valore del-
la rimanenza finale di lavori in
corso su ordinazione rilevato
in bilancio dall’appaltatore
& influenzato anche dai costi
relativi al lavoro svolto dai su-
bappaltatori nell’esercizio. Tali
costi, infatti, incrementando la
percentuale di completamento

da applicare al totale dei rica-
vi stimati di commessa, fanno
crescere il valore della rima-
nenza (che, per I'eccedenza
registrata rispetto all’eserci-
zio precedente, costituisce un
componente positivo di conto
economico).

La ratio dell’articolo 93 ora
in vigore, & pertanto quella
di assoggettare ad imposizio-
ne la quota parte di utile di
commessa riferibile ad ogni
singolo esercizio interessato
dalla realizzazione dell’opera
o servizio ultrannuale.

Cid considerato, 'Ammi-
nistrazione ritiene che nella
fattispecie rappresentata re-
lativamente ai lavori subap-
paltati, siano applicabili le
disposizioni del citato arti-
colo 93 e che, quindi, rilevino
in capo all’appaltatore i costi
relativi ai Sal liquidati in via
provvisoria al subappaltato-
re che hanno concorso alla
valutazione delle opere ul-
trannuali.

*dottore commercialista
in Firenze

Pagina a cura di
FiNanNzA PER LE
INFRASTRUTTURE 5.P.A.

Appalti pubblici
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$ui banchi | master da Firenze a Napoli

Aumenta ['esercito
degli mgegner1 legali

A volte la ricostruzione di
un incidente ha le stesse diffi-
colta della risoluzione di un
giallo. Chi é il colpevole? Chi
ha la responsabilita dell'acca-
duto? Come si & svolta la dina-
mica dell’evento? St tratti di
un incidente stradale o sul la-
voro, della rottura di un im-
pianto meccanico o del crollo
di una costruzione, di un in-
cendio piuttosto che di una
frana, quotidianamente la cro-
naca italiana e piena di avveni-
menti pilt 0 meno tragici sui
quali, il giorno dopo, parte lo
scaricamento delle responsa-
bilita e la conseguente diffici-
le ricostruzione dei fatti. E la
risposta al «chi e come?» &
spesso affidata a tecnici pur
bravi ma che non seguono
procedure standard, per la
semplice ragione che, in Italia
a differenza di altri paesi a par-
tire dagli Usa, non esiste una
disciplina con metodologie co-
dificate. E’ per queste ragioni
che, anche da noi, sta definen-
dosi una nuova figura profes-
sionale che promette buone
occasioni di attivita a giovani
laureati: I'dngegneria legale»,
una sintesi tra la tecnica d’alto
livello e diritto.

Emanuele Fiorani, sulla que-
stione, ha appena scritto un li-
bro, «Teoria e applicazione
dell'ingegneria legale» (Pita-
gora Editrice) che inquadra be-

ne la problematica. «E’ 1a sin-
tesi dell'Ingegneria giuridica e
di quella forense - spiega - do-
ve la prima contribuisce alla
formazione delle nuove leggi
e all'interpretazione di quelle
in atto e la seconda fornisce
pareri tecnici e consulenze in
materia penale e civile indi-
spensabili per Vattivita giudi-
ziaria».

Per formare professionisti
qualificati & quindi appena sta-
to varato dalla facolta di inge-
gneria di Firenze (partira il 14
gennaio 2011) il primo ma-
ster di secondo livello in Inge-
gneria legale. «Forma figure
che possono essere chiamate
a indagare su cause e respon-
sabilita di eventi dannosi. -
spiega il coordinatore Dario
Vangi - I «clienti» di questi
professionisti sono i tribunali,
le assicurazioni, le parti in con-
flitto o gli avvocati. Insomma,
un ampio mercato nel quale
un giovane puo avere buone
possibilita di lavoro».

Scade invece il 12 novem-
bre la possibilita di presentare
la domanda d’iscrizione a un
altro master di secondo livel-
lo, quello della facolta di inge-
gneria dell'universita di Napo-
li Federico II, che & gia al terzo
anno di effettuazione e che
tratta di «Ingegneria forense».

Enzo Riboni

@ AIPRODUZIONE AISERVATA

Ingegneri
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LAula non riesce ad andare avanti. Liter riprende martedi prossimo con un socraccarico di lavoro

LLa riforma forense nel pantano

Al Senato manca pin volte il numero legale. E l'esame si ferma

PaGina A cURA
DI GABRIELE VENTURA

uovo stop per la riforma

forense al Senato. Jeri,

infatti, la seduta anti-

meridiana é stata tolta
per la mancanza del numero
legale, che si & verificata pin
volte. Esame quindi rinviato a
martedi prossimo. In due giorni,
quindi, Palazzo Madama dovra
esaminare e votare i circa 40
articoli restanti per mantenere
Iimpegno assunto dalla confe-
renza dei capigruppo di votare
I'intero ddl entro mercoledi pros-
simo. Intanto, perd, altro ieri &
stata ripristinata l'incompatibi-
lita tra liscrizione all’albo e il
rapporto di lavoro subordinato
di natura privata, annullata con
un emendamento dell’'opposizio-
ne. LAula ha infatti approvato
una nuova modifica alla lettera
e) del comma unico dell’art. 17,
presentata dal relatore, Giusep-
pe Valentino, andando cosi in-
contro all’avvocatura, che aveva
vivamente protestato (Cnf, Oua
e Cassa forense in testa) contro
la possibilita di iscriversi all’al-
bo per gli avvocati dipendenti.

Sempre laltro ieri & stato ap-
provato anche Particolo 18 che
stabilisce delle eccezioni alle
norme sulle incompatibilita in
particolare in favore degli in-
segnanti universitari o medi in
materie giuridiche. Terminato
pol I'esame degli articoli prece-
dentemente accantonati, As-
semblea ha approvato articolo
19 concernente la sospensione
dell’esercizio professionale in
caso diincarichi politici o istitu-
zionali. Si anche, con modifica-
zioni, all’articolo 20 in materia
di esercizio effettivo e continua-
tivo e revisione degli albi, degli
elenchi e dei registri. Sempre
con modificazioni, & stato appro-
vato larticolo 21 che disciplina
Palbo speciale per il patrocinio
davanti alle giurisdizioni supe-
riori, introducendo criteri piti
rigorosi per 'accesso all’albo
del patrocinanti in Cassazione.
Approvato in un testo emendato
Particolo 22 che reca disposizio-
ni relative agli avvocati di enti
pubblici. Avviato infine Pesame
dell’articolo 23. Soddisfazione,
per 'emendamento sulle incom-
patibilita, da parte di Cnf, Oua
e Anf. «I1 Cnf», =i legge in una

nota, «prende atto con soddi-
sfazione del fatto che il Senato
ha ripristinato U'incompatibilita
tra rapporto dilavoro dipenden-
te privato e 'iscrizione all’albo,
funzionale al rispetto dei princi-
pi di autonomia e indipendenza
dell’avvocato». Dal Cnf, infine,
arriva la richiesta affinché la ri-
forma venga licenziata dall’aula
di Palazzo Madama la prossima
settimana. «Ualbo ordinario
deve contenere solo avvocati
liberi professionisti, con chiari
requisiti di indipendenza e au-
tonomia», ha sottolineato invece
il presidente dell’Oua, Maurizio
de Tilla, «<in tal senso =i era gia
espressa la Corte costituzionale
che, a suo tempo, ha dichiarato
per esempio il part-time illegit-
timo e incompatibile con eser-
cizio della libera professione».
Mentre secondo Ester Perifa-
no, segretario generale dell’Anf,
«Jabolizione della incompatibi-
lita tra la iscrizione all’albo e il
rapporto di lavoro subordinato
nel settore privato avrebbe fatto
precipitare la categoria nel caos
e messo in seria difficolta la no-
stra Cassa di previdenza».
O Riproduzione riseruata—“

Riforma forense

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 9



Data: L A ST AM PA Estratto da Pagina:

venerdi 05.11.2010 11

“Il lavoro ce per chi studia”

‘ 11 presidente Fiat John Elkann: “E: la chiave del futuro. Centrali le materie tecniche”

1 progetto Fabbrica Ita-

lia & confermatoy, assi-

cura il presidente Fiat,.

" John Elkann nell’ Abba-

zia di-Monteeassino do-
po aver visitato lo stabilimen-
to di Piedimonte San Germa-
no. Un impianto «importan-
tey, puntualizza Elkann, per-
ché «produce auto del seg-
mento C, che rappresenta il
20% del mercato europeo». E
anche perché é «lo stabili-
mento che ha indici qualitati-
vielevati».

Allincontro del «Progetto
culturale» della Celi, istituzioni
(vicepresidente della commis-
sione europea, Antonio Tajani

e presidente della provincia di
Roma, Nicola Zingaretti), im-
prese (Elkann e Giuseppe Cor-
netto Bourlot, editore del’agen-
zia Asca)e comunicazione (il di-
rettore di Skytg24 Emilio Carel-
1i e Nando Pagnoncelli, presi-
dente Ipsos) hanno affrontato
con il capo della diocesi di Mon-
tecassino, Pabate Pietro Vitto-
relli, le prospettive occupaziona-
li che attendono i giovani.

1l «progetto cultuale» della
Chiesa italiana e la Fondazione
Agnelli, di cui John Elkann & vi-
cepresidente, individuano nel-
Pistruzione 'antidoto alla disoc-
cupazione delle nuove genera-
zioni «sospese tra costruzione
e rinuncia al futuro». Un contri-
buto, spiega Pabate Vittorelli,
«al bene comune per affronta-
re insieme-un fenomeno preoc-
cupante che pregiudiea il pro-
gresso della societa: ovvero il
boom di ragazzi che non lavora-
1o, non studiano e non impara-
no un mestiere». Una collabo-

razione per leducazione dei
giovani e l'occupazione sulla
base di comuni istanze socio-
culturali. «Serve un’agenda po-
litica che pianifichi le azioni da
mettere in campo a sostegno
dei giovani - sostiene Zingaret-
ti-. Per favorire I'inserimento e
di conseguenza uscire dalla cri-
si e far ripartire il Paese vanno

~ sviluppati -temi fondamentali:

istruzione, ricerca e universita,
lavoro e infrastrutture, sia ma-
teriali che immateriali. I soldi
per sviluppare questi aspetti ci
sono, basterebbe redistribuire
risorse modificando il sistema
fiscale». Tajani ha ricordato
che «in Europa i giovani sono
un quinto della popolazione to-
tale e i disoccupati sono il 20%,
quota che in Italia arriva al
26%: in questo momento ¢’é do-

John Elkann (a destra) in fabbrica. Al centro, Antonio Tajani

manda di lavoratori specializ-
zati, laureati e nel riostro Paese
solo un giovane su tre comple-
ta gli studi universitari. Nei
prossimi anni vogliamo rag-
giungere quota 40%>».

John Elkann, anche nelle ve-
sti di vicepresidente della Fon-
dazione Agnelli, ha richiamato
Pimportanza
(«un tema che sento cruciale in-
nanzitutto come padre») e in
particolare della preparazione
scientifica («ragazzi, studiate
le materie tecniche e scientifi-
che»), e ha ribadito la proposta
della Fiat per risolvere i proble-
mi di competitivita che frenano
il sistema Italia. «Il futuro & un
passo alla volta, noi stiamo la-
vorando proprio per il futuro -
sottolinea -. C’¢ un problema di
produttivitd, ma ci sono anche

FABBRICA ITALIA
«Abbiamo problemi

ma anche la soluzione
Ne siamo convinti»

iL COMMISSARIO UE
Tajani: «C’¢ bisogno

di una leva di lavoratori
molto specializzati»

dell’istruzione’

le soluzioni. Il nostro augurio &
affrontarloy. Secondo studi re-
centi, per ridurre i profondi di-
vari territoriali della scuola &
necessario perseguire in primo
luogo due obiettivi.

11 primo é migliorare i livelli

.di apprendimento in tutto il Pa-

ese, in particolare, di coloro che
oggi si situano sotto la soglia mi-
nima delle competenze definita
a livello internazionale (inr alcu-
ne regioni del Sud superano il
30%). 11 secondo & contrastare
il fenomeno dell’abbandono sco-
lastico (il 20% non raggiunge
un diploma di secondaria supe-
riore), che pone I'Ttalia fuori dal-
la norma europea. «Cid non con-
trasta con la ricerca dell’eccel-
lenza - precisa Elkann -. Al con-
trario, qualith ed equith della
scuola oggi possono e devono
procedere insieme». Si tratta di
una prioritd nazionale, a cui il
futuro federalismo scolastico
(previsto dalla riforma del tito-
lo quinto della Costituzione) é&
in grado di dare risposte positi-
ve. A condizione, pero, di esse-
re un processo ben governato e
in grado di responsabilizzare
tutte le regioni: un federalismo
«per abbandono» potrebbe, in-
vece, aggravare i divari della
scuola. leri @ stata la prima vol-
ta che una fabbrica Fiat veniva
visitata dal suo giovane presi-
dente assieme al presule del ter-
ritorio dopo i «faccia a faccia»
con il Papa, il segretario di Sta-
to Bertone eil cardinale di Tori-
no Poletto.
www.lastampa.it/galeazzi

Formazione
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Ordinamento forense. Il voto del Senato atteso la prossima settimana

Avvocati mai alle dipendenze
Soddisfatte le associazioni

mzm Potrebbe chiudersi entro
giovedi prossimo la votazione
in prima lettura al Senato sul te-
sto sulla riforma dell’avvocatu-
ra. Ieri Y'Aula ha approvato altri
due articolisull’'ordine forense -
con l'individuazione degli orga-
ni e le strutture territoriali, fis-
sando pressola Cassazione'Or-
dine circondariale di Roma - e
iniziato Fesame dell’articolo su-
gli organi dell'ordine circonda-
riale e degli ordini distrettuali.
Inattesadel previstorush del-
laprossimasettimana, le associa-

zioni di categoria esprimono
unanime apprezzamento per la
piegapresadalvoto,inparticola-
re sulripristino dellaincompati-
bilitAtraiscrizioneall’albo e tito-
larita diunrapporto dilavoro su-
bordinato nel settore privato.
L’Associazione nazionale fo-
rense parladi«notte chehadav-
vero portato consiglio» riferen-
dosi alla marcia indietro della
maggioranza sul punto, aggiun-
gendo che un orientamento di-
verso «avrebbe fatto precipita-
re la categoria nel caos e messo

inseriadifficoltalacassadipre-
videnza, una delle poche con i
contiveramente a posto». «Pre-
occupa solo - dice Ester Perifa-
no, segretario generale dell’ Anf
- che la discussione sulla rifor-
ma proceda in modo cosi disor-
dinato e confuso: lavvocatura
continuerd pertanto a mantene-
re altal’attenzione per difende-
re sempre la dignita e autono-
mia della professione».

Anche il Cnf prende atto
con soddisfazione del ripristi-
no dell’'incompatibilita, «fun-

zionale al rispetto dei principi
di autonomia e indipendenza
dell’avvocato».

Sullastessalineaanche Mauri-
zio de Tilla, presidente dell’Or-
ganismo unitario dell’avvocatu-
raitaliana: «L’albo ordinario de-
ve contenere solo avvocati libe-
ri professionisti, con chiari re-
quisitidiindipendenza e autono-
mia-hasottolineato - intal sen-
sosieragiaespressalaCorte Co-
stituzionale che, a suo tempo,
aveva dichiarato per esempio il
parttimeillegittimo e incompati-
bile con Pesercizio della libera
professione. Il legislatore con il
votoinaulaal Senato harispristi-
nato una norma di buonsenso
chetutelal'integrita dellaprofes-
sione e garantisce la qualita del-
la prestazione per i cittadini».

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Suidanni daamianto
ascienza guidail giud

Avvocati
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Incontri Lo studioso americano, che fu tra i fondatori del movimento ambientalista, mette in discussione molti pregiudizi ideologici

Brand, I'ecopragmatico

«Sia nucleare e Ogm»

Le megalopoli danno sviluppo e risparmiano energia

dal nostro corrispondente MASSIMO GAGGI

NEW YORK — Che razza di ambientalista é un

fan degli organismi geneticamente modificati e del-
l'energia nucleare, convinto che i processi di wba-
nizzazione — le megalopoli nelle quali ormai si am-
massa la meta del genere umano — siano un fatto-
re di sviluppo e un'occasione per risparmiare ener-
gia? «Sono un biologo ecologista che in 40 anni ha
cambiato alcune idee: solo le pop star suonano

_sempre ]a stessa musica. Ho commesso errori, ma

ho cercato di correggerli. Alla mia eta non sono pitl
attratto dall’affascinante, ma impossibile o impro-
babile: preferisco 1 difficile, ma possibilex.
Stewart Brand, bandiera dei «tecno-hippy» e
uno dei padri riconosciuti della controcultura cali-

forniana degli anni Sessanta e Settanta, ha sempre.

sorpreso amici e avversari per le sue visioni, I'aller-
gia agli schemi ideologici, la capacita di scavalcare

l¢ barricate. Col suo ultimo libro, Una cura per la

Terrd, pubblicato all'inizio dell'anno negli Usa e
ora anche in Italia, Brand ha pero lasciato senza fia-
to anche molti ambientalisti che hanno sempre dia-
logato con Iui. Questo Manifesto di un ecopragma-
tista, come recita il sottotitolo del volume edito in
Italia da Codice, € infatti un concentrato di.eresie:
dall’elogio delle radiazioni all'ipotesi di interventi
di geo-ingegneria per cambiare artificialmente il
clima del pianeta (che lo scienziato non auspica

ma che, dice, in certe circostanze potrebbero rive- -

larsi il minore dei mali).

Si puo non essere d'accordo con Brand, ma é dif-
ficile ignorare o liquidare questo studioso 72enne
come uno dei tanti esperti che, dopo una militanza
verde pili 0 meno convinta, scoprono i vantaggi del-
la consulenza aziendale. Il suo Whole Earth Cata-
log, pubblicato per la prima volta nél 1968 e le cui
edizioni successive sono state vendute in milioni
di copie, fu la bibbia del movimento per il ritorno
alla terra degli anni Settanta ed é stato anche il te-
sto che ha consentito & un'intera generazione di
americani di scoprire le potenzialita delle energie

_ alternative, dal solare all'eolico.

Nella sua revisione critica ha fatto pitt fatica
ad accettare gli Ogm o0.a cambiare posizione sul-
I'atomo?

«Ho studiato biologia 50 anni fa a Stanford» rac-
conta Brand dalla sua casa di Sausalito nella baia di
San Francisco, in California, mentre si prepara a
partire per ITtalia, dove parteci-
paal Festival della Scienza di Ge-
nova «e quindi per me I'ingegne-
ria genetica in agricoltura e la
biologia sintetica non sono- mai
state entita aliene. Anche chi dif-
fidava ormai dovrebbe ricreder-

si: negli Usa i raccolti di cereali
Ogm sono abituali da 15 anni e
non sono stati registrati effetti
nocivi, la sicurezza dei vegetali ingegnerizzati non
€ piti in discussione. Semmai bisogna fare attenzio-
ne a come gli agricoltori utilizzano la nuova tecno-
logia. Per il nucleare ¢ diverso: per molti anni an-
ch’io I'ho osteggiato. Pensavo che, col problema
delle scorie radioattive, avremmo ingiustamente e
irresponsabilmente caricato sulle spalle delle futu-
re generazioni una questione molto ardua da risol-
vere. Ma ero male informato. Ed ero anche stato
tratto in inganno».
Dachi?
«Da alcuni dei miei amici ambientalisti secondo
1 quali non '@ soluzione al problema delle scorie.
Poi mi sono messo a studiare e ho scoperto che
non & vero: la difficoltd non & tecnica ma politica. E
un problema anche questo, ma di ordine diverso.
Anche il nodo,delle radiazioni emesse da una cen-
trale € stato drammatizzato oltremisura. Basta en-
trare in un ospedale che usa ogni tipo di radiazioni
per esaminare I'organismo uma-
no, fare diagnosj e curare il can-
cro, per capire che anche qui si
tratta di saper usare sostanze che
rappresentano insieme un’oppor-
tunita e un pericolo».
Insomma, il suo & I'ecoprag-
matismo del male minore...
«Bisogna saper guardare i pe-
ricoli in prospettiva: il pericolo
principale, quello che puo avere effetti disastrosi
per tutti noi e che stiamo sottovalutando, € il glo-
bal warming, il riscaldamento globale. Lo combat-
tiamo solo a parole e la situazione rischia di dege-
nerare entro pochi anni. Il nucleare non sara perfet-
to ma, in base alle tecnologie oggi disponibili, &
I'unica arma efficace a nostra disposizione per pro-
durre elettricita senza bruciare carbone e gas».
La considerazione che il genere umano puo di-
struggere quello che ha costruito ha portato Brand

Nucleare
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Oggi Stewart Brand (elfa foto)
presenta a Milano if suo fibro
«Una cura per la Terra» (Codice,
pp. 350, € 23), alla libreria
Feltrinelli di piazza Piemonte (ore
18.30). Poi sara al Festival della

Scienza di Genova per due -

incontri a Palazzo Ducale:

domani sulle nuove tecnologie
con John Brockman e Clay Shirky
(ore 18.30) e domenica per
presentare il suo libro {ore
15.30). www.festivalscienza.it.

Centrali atomiche

«|l problema delle scorie
puo essere risolto

Ma & un nodo politico
non di natura tecnica»

it clima e Puome

«Usare la geoingegneria
contro I'effetto serra
potrebbe diventare

una via quasi obbligata»

a promuovere, insieme ad altyi scienziati e ad arti-
sti come il tecnologo Danny Hills e il musicista
Brian Eno, la «<Long Now Foundation» (Fondazio-
ne del lungo presente), che sta costruendo nel de-
serto del Texas un grande orologio meccanico sem-
plice, robusto, capace di funzionare per diecimila
anni senza alcun intervento dell'uomo. Inoltre 25
anni fa Brand ha fondato, assieme a Larry Brilliant,
Well (Whole Earth Lectronic Link), un prototipo di
comunita virtuale, una specie di

«social network» dell'era pre-

computer.

Con Ia sua ipotesi di un inter-
vento di geoingegneria capace
di cambiare il clima della Ter-
ra, non le sembra di essersi
spinto troppo in 1a?

«lo non sono un sostenitore
degli interventi di ingegneria cli-
matica: sono molto pericolosi. Sono, perd, anche
pessimista sulla capacita del’'uomo di risolvere il
problema delle emissioni di "gas seira" che riscal-
dano I'atmosfera. Quella dell'ingegneria del clima,
aun certo punto, potrebbe anche diventare una via
obbligata. Meglio prepararsi per tempo, studiare i
problemi, le soluzioni, le controindicazioni».

Un esempio?

«Molti climatologi ritengono che sia possibile
imitare gli effetti dell'eruzione di un vulcano come
quella del Pinatubo (Filippine, 1991) che fece salire
nella stratosfera 20 milioni di tonnellate di polveri
che, diffondendosi in tutta 'atmosfera terrestre,
l'anno successivo provocarono una diminuzione di
mezzo grado centigrado della temperatura dell'in-
tero pianeta. C'é chi dice che sei esplosioni come
quella del Pinatubo farebbero scendere la tempera-
tura di 3 gradi, compensando l'effetto serra prodot-
to dall'uso di combustibili fossili. Riprodurre
un’eruzione non ¢ possibile, ma imitarne gli effet-
ti, diffondendo nella stratosfera biossido di zolfo, &
relativamente facile. Ma per me non € una soluzio-
ne praticabile: gli oceani diventerebbero ancora
pit acidi e in molte regioni cambierebbe il clima.
Vale, pero, la pena di studiare e prepararsi a. ogni
evenfualitay.

-Sulle megalopoli, invece, non ha riserve...

«L'urbanizzazione fa crescere le citta e le citta so-
no officine di innovazione, centri di creazione del-
la ricchezza, luoghi dove si risolvono problemi. E
poi vivendo in citta, dove tutto & concentrato, si ri-
sparmia energia». .

Un’ultima domanda, non sull’ecologia ma sul-
I'informazione. Lei ha coniato molti celebri afori-
smi uno dei quali, «I'informazione vuole essere

libera», ha condizionato lo svi-
luppo di Internet ed ¢ diventato
la bandiera dei blog, fautori del
«tutto gratis», contrapposta al
modello a pagamento del gior-
nalismo professionale. Il suo
pensiero & stato interpretato
correttamente?
«Solo in parte. Quelle parole
sono del 1984 e la frase completa
é: l'informazione vuole essere costosa, ma I'infor-
mazione vuole anche essere libera. Un modo per
sottolineare la contraddizione tra la volonta di attri-
buire un prezzo elevato a un’informazione che é co-
si importante per le nostre vite e, dall’altro lato, la
facilita di distribuire e riprodurre le notizie in for-
mato digitale, con un costo che tende a essere azze-
rato. Come la riferisce lei, 1a citazione é distorta per-
ché parziale.

Nucleare
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SUDEFEDERALISMO .

Togliere soldi
(e funzioni)

alle regioni

di Salvatore Modica

e Aldo Rustichini

astoria del Sud nel nostro paese ci
costringe aragionare inun’ottica
dilungo periodo, e in quest’ottica
Hi...4vainquadrato ancheil
federalismo. I trasferimential Sud sono
fondamentalmente trasferimenti da
ricchia poveri, che esistonoin tuttele
democrazie avanzate; non finiranno certo
conunalegge sul federalismo. L'unica
strada che porta aunariduzione del peso
sui contribuenti del Nord & lo sviluppo del
Sud. Sviluppo vuol dire produzione, e
produzione vuol dire impresa. El'impresa
al Sud ha bisogno di competenzae
affidabiliti neisuoiinterlocutori, non
certo dipolitici che gestiscono fondi di
contribuentia cuinon devonorispondere.
Peravere competenza e affidabilitaci
vogliono Istruzione e Giustizia, checonla
Sanita formano i servizi "essenziali" allo
sviluppo economico-sociale. Sulla qualita
deiservizi essenziali sembrerebbe
dunque ragionevole investire le risorse
che il Nord trasferisce, e non su ulteriori
dosi ditrasferimenti «senzavincolo di
destinazione» (art.119 della Costituzione)
che da150 anni continuano anon avere
alcun effetto duraturo. Questo,
purtroppo, ¢ esattamente il contrario di
cio che contiene P'attuale progetto di
federalismo. Si punta a decentralizzare
Istruzione e Sanita commisurandoi
trasferimenti ai "costi standard" del
servizio ottenuti con tecnologia
efficiente, sorvolando silenziosamente
sul forte impatto negativo che questo avra
sulla qualita del prodotto nelle regioni piti
deboli; e s'impernia la trattativa Nord-Sud
sull’entita dei vari fondi "perequativi". E

un’agenda che corrisponde, di fatto, agli
interessi dibreve periodo dei cittadini del
Sud, cheipoliticidaloro elettisonoben
contenti di portare avanti. Conifondi
perequativi siaprono cantieri "domani
mattina™: alla tentazione di afferrare
benefici di breve rinunciando abenefici di
lungo non scappanessuno. Main questa
trappola sono anche gli elettori del Nord?
No, questo ¢ il punto. Il loro interesse di
lungo periodo coincide con quello del
Sud; e nel breve, per un fine operlaltroi
soldili tirano fuori ugualmente.
Potrebbero smettere disprecarlie
imporre al Sud, in un patto per lo sviluppo,
isacrifici necessari a conseguire il
comune obiettivo di lungo. Cio significa
minimizzare i trasferimentiper la
fornitura di beni pubblici prettamente
locali che localmente dovrebbero essere
sceltie finanziati; e investire invece sui
servizi essenziali puntando al valore
prodotto piuttosto che al costo. Dovrebbé
esser lo stato, non le regioni, ad occuparsi
del divario nella qualita
dell’apprendimento frairagazzidel Nord
e quelli del Sud; dovrebbe esserlo statoa
farsicarico diridurre il tasso dimortalita
infantile che al Sud & piti che doppio che al
Nord. Lagestione efficiente dal centro
delle unita operative (scuole, ospedali,
tribunali) & oggi possibile grazie alle
misure attendibili della qualita dei servizi.
LaNorvegia € tornataaunagestione
centralizzata della sanita per evitareil
dilemma tra sfondare sui costi o ridurrela
qualita. Il federalismo per lo sviluppo
richiede pili stato periservizi essenzialie
meno stato peribeni pubblicilocali,
nonviceversa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli importi Le conseguenze

Indennita da corrispondere agli enti di mediazione pubblicie degli  Esempi diindennita per la mediazione a seconda del valore della causa

ordini professionali. Valori in euro
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Mediazione. Gli effetti paradossali degli scaglioni A MR

L’asimmetria di costi e benefi-

Il tariffario «punisce» R

a conciliazione {(preventiva) ob-

b!iga'toria— dgl condoxpinio ai §i—
la causa che vale meno T

cari per privati - attinge soprat-
tutto a controversie con valori
Alessandro Galimberti zetta Ufficiale n. 258 di ieri, ri- Gli elementi di distorsione delle tendenzialmente molto bassi
Gianni Trovati schiano di disincentivare pro- progressivitisonolasommaini- (rangediverso dovrebberoinve-
ms Scaglioni fissi agganciati al priolelitiposte allasoglia"diin- ziale fissa, le variabili che posso- ce avere le successioni eredita-
quantumdellacausaeunaforbi- gresso". Il problema nasce dalla no modificare laquotamobilein rie e i ricorsi per responsabilita
ce di valore interna alla fascia tabelladei «prezzi» previstadal- proporzione al valore della cau- medica, ricompresi nell’elenco
moltoampia. Risultato,laconci- lenuoveregolesullaconciliazio- sa,esoprattutto'ampiezzadegli dellalegge).
liazione obbligatoria, inpistadi ne, che vincola alla cifra glienti scaglioni, che riuniscono sotto Per evitare Peffetto di distor-
lancio per il prossimo mese di dimediazionepubbliciegliordi- un unica "tariffa" conteziosi an- sione inversamente proporzio-
marzo (il regolamento, decreto  ni professionali, ma che di fatto che molto diversi fraloro. nale, la soluzione alternativa sa-
ministeriale n. 180, & stato pub-  impone anche agli attori privati Basta fare qualche calcolo per  rebbe potuta essere 'individua-
blicato sulla «Gazzetta» n. 258 diseguire gli stessi parametri. far emergere piccolie grandipa- zione di fasce di valore pilt ri-
conla data diieri) rischia di pe- 11 tariffario & articolato in un radossi. I problemi piti evidenti strette, ovvero applicazione di
sare di pily, percentualmente «biglietto d’'ingresso» uguale siincontrano nelle prime fasce, una "tassa” di pacificazione
molto di pily, sulle cause dibas-  per tutti, 40 euro incrementabili destinate alle cause fino di valo- espressa in percentuale. Va an-
sissimo valore. fino a 48 per leliti pit complesse  re inferiore. Come silegge nella  che aggiunto che il costo della
Se & vero che nascono per al- e per quelle che si concludono tabellasopra,uncontenzioso"li- mediazione a buon esito & atte-
leggerire il lavoro della giustizia con successo, a cui si aggiunge mite" di 100 euro avra costi fissi nuato dalle previste agevolazio-
civilee permetterlediconcentra- una somma variabile e propor- - compresi tra 84 euro (pari quin- ni fiscali: 'esenzione dell'impo-
relattenzionesulle cause piliim-  zionale al valore della causa. Un  di all’84 per cento) ma che po- sta dibollo, dall'imposta di regi-
portanti - risultato che tutte le sistema ispirato a criteri di pro- trebbero arrivare finoai26euro. stro (fino a 50 mila eurodivalore
particoinvoltesiaugurano-leta- gressivity, secondo il principio Una controversia che valga in  di causa) e il credito di imposta
riffe della conciliazione fissate «pilivalelatuacausapilipaghi», aperturamille volte dipili-cio¢ fino a 500 euro per il pagamento
dal Decreto ministeriale macheallaprovadellacalcolatri- centomilaeuro-potrarisolversi delleindennita.
180/2010, pubblicato sulla Gaz- cetanto progressivononappare. con costidiconciliazione tra 710 ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professioni. La decisione rinviata a oggi

Il concorso notarile
ancora in stand by

MILANO

mz Era attesa ieri. Ma sembra
destinataad arrivare oggi pome-
riggio la decisione del ministro
della Giustizia, Angelino Alfa-
no, sul "destino” del concorso
pernotai, bruscamente interrot-
to o scorso venerdi per motivi
di ordine pubblico, a causadelle
protesteperlepresunteirregola-
rita sullatraccia d’esame fornita
ilgiorno precedente.

«La convocazione della dire-
zione nazionale del Pdl - hanno
spiegato ieri sera fonti vicine al

LALTERNATIVA-

Dopo l'interruzione

per presunte irregolarita
il ministro potra azzerare
tutto oppure potra salvare
le prove precedenti

ministro - ha impedito al Guar-
dasigilli di portare a termine
I'esame del verbale e delfascico-
loministeriale, redatto dal dipar-
timento Affari giudiziari. L'im-
pegno delministro & perd quello
di riuscire a prendere una deci-
sione entro domanis (oggi, ndr).

11 Guardasigilli - anche per
l'assenza di precedenti - ha di
fronte a sé un ventaglio di pos-
sibilita: annullare tutte le pro-
veoppuresolo quellacontesta-
ta. Procedere con un nuovo
bando di concorso oppure far
salvalavalidita delle preceden-

tidomandelimitandosiallaria-
pertura dei termini per le nuo-
ve. Ciascuna soluzione dovra
perotener conto dell'inevitabi-
le valanga diricorsi al Tar che
rischia di suscitare.

Sul fronte politico, intanto,
l'unica voce cheierisiélevata
& stata quella della Lega Nord:
il senatore Mario Pittoni sta
predisponendo un disegno di
legge per rivedere in chiave
"territoriale"il concorsonota-
rile.Sediconcorsualiarotazio-
ne trale citta che sono le prin-
cipalisedinotarili (come Mila-
no, Venezia, Bologna, Romae
Napoli) e notai della commis-
sione esaminatrice scelti in
rappresentanza delle diverse
realth geografiche (susei,2dal
nord, 2 dal centro e 2 dal sud).

Infine, poiché’'esame di abili-
tazione constaditre distinte pro-
ve teorico-pratiche, riguardanti
un atto di ultima volonta e due
atti tra vivi, di cui uno di diritto
commerciale, i professori uni-
versitari della commissione do-
vranno essere scelti tra docenti
di diritto civile e commerciale.

«Con un decreto ministeria-
le, poi - ha spiegato Pittoni - an-
dremoa definire altri aspetti. Co-
me Pinstallazione, nella sede di
esame, di sistemi divideo sorve-
glianzaa circuito chiuso oscher-
mature delle trasmissioniradio-
telefoniche per evitare 'uso di-
sonesto dei cellulari».

L.Ca.
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