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Task force per supportare il Genio civile

I1 collaudatore salva
1 progetti in Campania

a Giunta della Campania va in soccorso alle sei strutture del

Genio civile presenti sul territorio regionale e approva una
delibera per smaltire rapidamente le autorizzazioni sismiche in
giacenza, previste dalla legge regionale 9/1983 e propedeutiche
all’inizio dei lavori.

Verra infatti coinvolto nel sistema, in via transitoria, il collau-
datore statico, una figura che potra essere utilizzata dal commit-
tente per accelerare la conclusione dell’iter amministrativo qualo-
ra il competente settore provinciale del Genio civile non lo abbia
concluso entro 60 giorni.

Il collaudatore, quindi, sulla base di un format che gli verra
messo a disposizione dal settore regionale ai lavori pubblici, avra
il compito di stilare una specifica relazione tecnica sui progetti.
Questa, poi, andra inviata al Genio civile di riferimento per 1’0ok
definitivo. Il provvedimento, dal titolo «Integrazione al regola-
mento per l’espletamento delle attivita di autorizzazione e di
deposito dei progetti ai fini della prevenzione del rischio sismico
in Campania numero 4 del 2010, emanato con Dpgr n. 23 dell’11
febbraio 2010», & stato pubblicato sul «Bollettino Ufficiale»
regionale del 2 novembre scorso € dovra essere approvato dal
consiglio entro 60 giorni.

Avra efficacia fino al 31 dicembre del 2011, in attesa dell’as-
sunzione di cinquanta esperti in Ingegneria sismica necessari per
adeguare gli organici del Genio civile alle esigenze del territorio,
assunzione ora inattuabile per lo sforamento del patto di stabilita.
A mandare in tilt gli uffici provinciali del Genio civile ¢ stata la
legge regionale n. 19 del dicembre 2009 (piano casa) che,
recependo gli obblighi imposti dal Dpr n. 380 del 2001, ha
apportato modifiche alla legge regionale n. 9 del 1983, con un
notevole incremento delle attivita. Prima della sua entrata in
vigore, infatti, i tecnici presentavano le pratiche al Genio civile e
solo un campione sorteggiato, pari al 3%, veniva selezionato e
controllato.

Tutti gli altri ricevevano in automatico il nulla osta per il
ritiro. Dal dicembre 2009, invece, i progetti devono essere
controllati tutti, senza distinzione. «Si tratta di circa 20mila
pratiche annue — spiega Italo Giulivo, coordinatore regionale
dell’area “Lavori pubblici” —. Purtroppo, il personale tecnico del
Genio Civile ¢ composto da 30 unita suddivise nelle sei sedi
provinciali. Questo sottodimensionamento dell’ organico porta un
blocco amministrativo di grande rilievo». A oggi, infatti, mentre
gli uffici di Avellino, Ariano Irpino (Av) e Salerno riescono a
smaltire le pratiche entro i 60 giorni, in quelli di Napoli, Caserta
e Benevento, i ritardi raggiungono anche i sei mesi. Presso il solo
Genio civile della provincia di Caserta sono in giacenza circa
700 autorizzazioni per altrettanti cantieri. ®
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Nei bilanci 2009 dati negativi in tutti i comparti ma il Rapporto Cresme prevede +0,9% per il 2011

Costruzioni, si ferma la caduta

I produttori pagano il prezzo piu alto alla crisi: un’impresa su tre e in rosso

DI ALESSANDRO ARONA

bilanci 2009 (gli ultimi ufficiali)

delle imprese del mondo delle co-

struzioni mostrano in modo pres-

soché generalizzato tra i vari com-
parti un peggioramento dei dati aggre-
gati, dal fatturato, al risultato, agli indi-
ci di redditivita.

Molto male ¢ andata in particolare per i
primi 100 produttori (materie prime, pro-
dotti e macchine per I'edilizia), che nel
2009 hanno perso il 28,8% del fatturato
(dopo la stasi del 2008, +1,9%), e hanno
visto crollare I'utile netto aggregato del
76%, dopo il -30,5% dell’anno preceden-
te. Drammatico in particolare il dato delle
imprese in rosso, che dalle 18 del 2008 &
passato a 34, una su tre.

Quadro in flessione anche per le Top
100 societa di ingegneria/impiantistica,
che nel 2009 hanno perso a livello aggre-
gato il 3,9% dei ricavi, anche se dopo il
+22% registrato I’anno prima. Reggono
tutto sommato bene le imprese di costru-
zione, che nella Top 100 fanno segnare
-1,33% nel fatturato e migliorano sia I’Ebi-
tda (+3,12%) sia 1’utile netto, +18%, an-
che se dopo il -97% dell’anno prima.

Difficile aspettarsi dati pitl positivi a
fine anno. Il Cresme presentera il 9 no-
vembre il suo Rapporto congiunturale
annuale. 11 2010 si chiudera con una nuo-
va pesante flessione per le costruzioni, un
calo (reale) degli investimenti del 5,9%,
dopo il -9,8% del 2009 e il -4,7 del 2008.
Il recente rapporto Federcostruzioni, d’al-
tra parte, segnalava per quest’anno previ-
sioni ancora negative per molti comparti:
-7,6% per il calcestruzzo (dopo il -16%
del 2009), -1,2% per le piastrelle (-29%),
0% per le macchine movimento terra
(-54% nel 2009), -12% i laterizi (-32%).

Tutti in negativo i dati Cresme per il
2010: -14,1% la nuova costruzione residen-
ziale, -14,4% il non residenziale privato,
-5,5% il non residenziale pubblico, -4,9%

Costruttori Produttori
2008 [ 2009

Fonte: Guamari Srl

Ingegneria

Produttori Ingegneria
2008 [ 2009

Fonte: Cresme Europa Servizi

Investimenti in costruzioni; var. % a valori costanti

il Genio civile. Nel recupero, -3% nel non
residenziale privato e nel pubblico, -4,1%
il Genio civile; unico dato positivo il recu-
pero residenziale, +2,4 per cento.

Nel 2011 il Cresme prevede perd I'inver-
sione di rotta, il totale investimenti nel
settore in crescita dello 0,9%, dopo quattro
anni consecutivi di reces-

molte regioni sarebbe in grado, secondo
I'istituto guidato da Torenzo Bellicini, di
correggere un andamento tendenziale (sen-
za piano casa) della nuova costruzione nel

2011 dal -9 al 44,3 per cento.
Nel 2011 proseguira secondo i dati Cre-
sme la risalita del recupero (+2,5% nel
residenziale e anche +1%

sione. Un dato, che secon-
do il Cresme si deve inte-
ramente al piano casa 2
(gli ampliamenti  del
20%), che pur con tutte le
partenze lente e i flop in

REALL'INTERNO

Le classifiche e le analisi
della filiera dell’edilizia
a cura di Aldo Norsa

nel non residenziale priva-
to), mentre le opere pubbli-
che continueranno a cala-
re (-3%), per il quarto an-
no consecutivo. =
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Per i grandi lavori

B GRANDI OPERE

Per i lavori oltre i 50-75 milioni si
pud studiare un particolare siste-
ma di qualificazione della gran-
de impresa che verifichi Ueffetti-
va capacita di eseguire lavori an-
che complessi non pil solo sulla
base dell’attestato Soa

E | CRITERI
Si potrebbe pensare a una qualifi-
cazione basata sulla valutazione
dei requisiti al momento della ga-
ra e circoscritti a un arco di tempo
piu ridotto, quale ad esempio il
triennio precedente il bando

OPINIONI

Per i grandi lavori
Ma il filtro
deve essere
piu rigido

nell’illimitata

DI IVAN LATERZA

indubbio che la mera rincorsa al
fatturato per stare dietro ai requisiti
ha causato nel tempo distorsioni che
sarebbe opportuno bilanciare con fattori
qualitativi che possano tenere in conto
di conduzioni aziendali corrette e gestio-
ni di appalti meritevoli.
L’individuazione di indici e rating
per misurare il virtuosismo e trasferirlo
in concrete maggiori opportunita attra-
verso la partecipazione ad appalti di pill
alto importo, € sicuramente cosa quindi
auspicabile entro una certa fascia di im-
porto oltre il quale perd, a parere di chi
scrive, bisognerebbe iniziare a ripensare
a un nuovo regime per I’ormai obsoleta
classifica illimitata, ad iniziare dal suo
valore convenzionale ancora fermo a
20,6 milioni.

LE PROPOSTE IN CAMPO

Innanzitutto alcune osservazioni sulle
proposte a oggi in essere.

I criteri reputazionali delle prime pro-
poste dell’ Autorita di vigilanza rilevano
alcune criticita. Tra queste il fatto che
I’unico soggetto qualificato a giudicare
I’operato delle imprese ai fini reputazio-
nali sia la stazione appaltante, che lascia
un eccesso di discrezionalita alla Pa. In
pit il giudizio sul comportamento del-
I’impresa sull’appalto attribuisce «nega-
tivita» a fattori che possono non rappre-
sentare elementi di per s€ negativi quali
la presenza di ordini di servizio, conten-
Zi0so e riserve.

La proposta Ance si basa su un rating
che possa conferire un coefficiente pre-
miale basato su indici di per sé ragione-
voli, fatti salvi i valori che andranno

attentamente verificati per non creare
premialita diffuse. Ma la proposta va
sicuramente nella giusta direzione, an-
che se a parere di chi scrive andrebbe
accompagnata da un ripensamento sulla
fascia di appalti in «classifica illimitata»
che risulta invariato da un numero di
anni spropositato. Si ha infatti ragione di
ritenere che 1’attuazione di coefficienti
premianti cosi elevati (anche sulla cifra
d’affari in lavori a dimostrazione del
secondo requisito per le gare in tale clas-
sifica) faciliterebbe 1’accesso di numero-
se imprese ad appalti di fascia elevata,
anche tenendo in conto di quanto previ-
sto dal nuovo regolamento in ordine al-
I’abbassamento della soglia (da 3 a 2,5)
della dimostrazione della cifra di affari
in lavori in cinque anni pari all’importo
di gara, e alla ormai formalizzata propo-
sta di estendere per ulteriori tre anni i
benefici del I1I correttivo al codice appal-
ti (10 anni per la dimostrazione dei lavo-
ri eseguiti e scelta dei migliori cinque
anni per i requisiti economici). Con il
concreto rischio quindi di non garantire
una rigorosa selezione qualitativa e quan-
titativa dei concorrenti per opere di una
certa importanza e complessita.

LE GRANDI GARE

La fascia di appalti interessati da un
maggiore e indiscriminato popolamento
di offerte su cui necessiterebbe maggio-
re cautela potrebbe individuarsi al di
sopra dei 75 milioni (soglia minima di
applicazione della garanzia globale pre-
vista dall’articolo 129 del nuovo regola-
mento). Dunque un cosi importante fat-
tore premiante (fino al doppio della at-

tuali qualificazioni) potrebbe essere ra-
gionevolmente applicato fino a importi
al di sotto di questa soglia.

Ma I’ affidabilita del sistema pud esse-
re seriamente messa in discussione su
fasce di lavori piu alti nei quali la capaci-
ta economica, 1’ organizzazione del lavo-
ro e D'esperienza su lavori di importo
analogo diventano fattori essenziali.

In questo senso potrebbe essere oppor-
tuno prendere in considerazione al di
sopra di questa soglia, affiancare all’atte-
stazione Soa (a prescindere dal coeffi-
ciente premiante adottato) un secondo
ordine di requisiti che in un certo senso
possano assicurare al momento dell’ap-
palto I'effettivo mantenimento della ca-
pacita tecnico-economica ¢ finanziaria
dell’operatore.

Una fascia «superillimitata» o «nuo-
va illimitata» tra i 75 e 1 350 milioni
potrebbe prevedere la dimostrazione
«dell’attualita» (al momento della gara)
di requisiti tecnico-economici e finan-
ziari attestanti la reale solidita e capaci-
ta complessiva dell’operatore riconduci-
bili a quanto normalmente viene richie-
sto nei tenders banditi dagli organismi
internazionali e comunitari come indici
economici (patrimoniali, liquidita, rap-
porto di indebitamento ecc.) I’esecuzio-
ne di lavori analoghi, i curriculum dei
soggetti che condurranno i lavori ecc. 1l
tutto dopo ampia verifica che i requisiti
da individuare non alterino le reali con-
dizioni odierne di mercato ovvero che
sia sempre garantita adeguata concor-
renza secondo 1 ben noti principi comu-
nitari. =

B v

Ai costruttori una nuova pagella

Criteri reputazionali
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Oltre I'attestazione Soa: Autorita di vigilanza e Ance sono al lavoro sui criteri reputazionali

Ai costruttori una nuova pagella

Ma le posizioni restano distanti: Brienza si affida alla Pa, Buzzetti alle Soa

DI VALERIA UVA

u una cosa sono

tutti d’accordo:

Pattestato  Soa

non basta piu,
non ¢ riuscito a filtrare e
selezionare davvero le im-
prese meritevoli e ha spalan-
cato a tutti le porte di in-
gresso del sempre pill scar-
no mercato degli appalti
pubblici.

Ma la concordia finisce
qui. Perch€ su come poten-
ziare la qualificazione le ri-
cette di operatori e Autorita
di vigilanza divergono. Il
nuovo fronte infatti per tutti
¢ quello dei «criteri reputa-
zionali», una griglia di para-
metri, indici, valutazioni
che dovrebbe andare ad af-
fiancare 1’attestato Soa e
che rappresenterebbe una
sorta di pagellina dell’im-
presa non piu basata solo
sul fatturato ottenuto a tutti
i costi anche con ribassi in-
sostenibili.

L'AUTORITA

Sulla definizione dei cri-
teri reputazionali per prima
si ¢ messa al lavoro I’ Auto-
rita di vigilanza sui contrat-
ti pubblici che ha promosso
un tavolo con le associazio-
ni delle imprese ¢ le stazio-
ni appaltanti. Le linee gui-
da su cui intende muoversi
I’ Authority sono poi state
illustrate in un convegno or-
ganizzato dall’Igi sul tema.
I presidente, Giuseppe
Brienza, ha auspicato di ar-
rivare a criteri «trasparenti,
oggettivi ed efficaci».

Al momento non esiste
un documento ufficiale con
la posizione dell’ Autorita,
ma circolano solo bozze. Se-
condo questi documenti
1" Autorita vorrebbe valoriz-
zare il contributo delle sta-
zioni appaltanti nel giudica-
re ’appaltatore. 1l ragiona-
mento cioe si baserebbe sul-
I’analisi fatta dalla stazione
appaltante del comporta-

mento tenuto dall’impresa
in fase di esecuzione del
contratto. E dunque decisivi
potrebbero diventare i giudi-
zi del direttore dei lavori e
del responsabile del procedi-
mento. Elemento questo che
desta qualche perplessita
(ad esempio da parte delle
imprese) perché lascerebbe
troppo potere discrezionale
in mano ai tecnici pubblici.
Gli indicatori che I’ Autorita
vorrebbe quindi prendere in
considerazione sono quelli
legati all’esecuzione del
contratto. E dunque ad
esempio «peserebbero» tut-
te le riserve iscritte da parte
dell’appaltatore e gli ordini
di servizio. L’impresa po-
trebbe poi essere valutata an-
che in base al contenzioso
che ha innescato.

Alla stessa Autorita non
sfugge naturalmente la ne-
cessita di assicurare in qual-
che modo comportamenti €

valutazioni corretti da parte
delle stazioni appaltanti. Ed
¢ anche per questo, per le
difficolta legate alla discre-
zionalita delle amministra-
zioni, che il lavoro di via di
Ripetta avviato a primavera
scorsa procede a rilento.

L'ANCE

I costruttori si stanno in-
dirizzando su un’altra stra-
da: quella degli indici quali-
tativi. Anche in questo caso
il lavoro & a uno stadio ini-
ziale, di mera bozza.

In pratica 'impresa sa-
rebbe valutata con un pun-
teggio: il minimo sarebbe
di 50 punti, al di sotto dei
quali non si potrebbe pro-
prio essere qualificati. 11
massimo invece sarebbe di
150. Dunque la reputazio-
ne dell’impresa si gioche-
rebbe tutta in un range di
ben 100 punti da attribuire
sulla base di una serie di
indicatori. Alcuni di tipo fi-
nanziario: patrimonio net-
to, personale, attrezzature e

# COSA SONO

# COME FUNZIONANO

ne oltre al fatturato

B GLI INDICI

| criteri reputazionali sono nuovi indici di valuta-
zione dell’affidabilita dell’impresa che andrebbe-
ro ad affiancare l'attestato Soa

Non esiste ancora un unico modello: si stanno
studiando i parametri da prendere in considerazio-

B CHI CI STA LAVORANDO
Soprattutto ’Autoritd di vigilanza sui contratti
pubblici, ma anche [’Ance sta elaborando una
propria piattaforma e non & escluso un contribu-
to delle grandi imprese dell’Agi

L’Autorita propone di valutare il comportamento
dell’impresa durante I’esecuzione prendendo in
considerazione le riserve, gli ordini di servizio e
le relazioni del direttore dei lavori. L’Ance pensa
a un meccanismo premiante fatto di indici quali-
quantitativi, tra cui oltre a quelli di bilancio
anche la vita e le performance aziendali

indice di liquidita. Altri di
natura piu qualitativa. Oc-
correrebbe  valutare, ad
esempio, la durata della vi-
ta aziendale o le performan-
ce dell’azienda. In questo
caso I’ Ance preferirebbe af-
fidare la valutazione alla
Soa piuttosto che alla sta-
zione appaltante.

Il punteggio ottenuto var-
rebbe secondo i costruttori
come maggiorazione per-
centuale da applicare all’im-
porto dei lavori e a quello
della cifra d’affari.

Ma il dibattito & ancora
aperto. «Edilizia e Territo-
rio» accoglie 1 contributi
dei lettori su questo tema.
In questa stessa pagina, ad
esempio, ospitiamo le rifles-
sioni di un esperto della
qualificazione: Ivan Later-
za, direttore di Protossoa, la
societa di attestazione spe-
cializzata nella qualificazio-
ne delle grandi imprese. =
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